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Promociéon de politicas mas activas
para la inclusion social de las
minorias remaj/gitana y ¢raveller

En el Consejo Europeo de Lisboa (marzo de 2000) los Estados miembros de la Unién Europea
lanzaron la Estrategia Europea de Inclusion Social con el objetivo de erradicar la pobrezay la
exclusion social. El Consejo acordé adoptar para ello un Método Abierto de Coordinacién que
combinara objetivos comunes, planes de accién nacionales y un programa de accién comunitario.

En el marco de este dltimo, se ha puesto en marcha un Programa de Cooperacion Politica
y de Intercambio Transnacional, de accién plurianual, que se encuentra actualmente en su

primera fase de desarrollo.

En estas paginas, presentamos una descripcién de esta experiencia realizada en partenariado
entre cuatro organismos publicos y cuatro ONG europeas, y liderado por la FSGG.

Roma/gitana y traveller, y la cooperacion transnacional, son

los elementos clave del proyecto Promocién de politicas
mas activas para la inclusion social de las minorias Roma
y traveller,que se enmarca en el mencionado programa, Este pro-
yecto,impulsado por la Fundacién Secretariado General Gitano,
pretende promover la cooperacion y el intercambio entre los esta-
dos miembros en la lucha contra la pobreza y la exclusién que afec-
tan a las comunidades Roma/gitana y traveller. En concreto, se per-
sigue conseguir que las politicas europeas de inclusion, especialmente
las proximas rondas de los planes nacionales de inclusion (PNAin), ten-
gan en cuenta de manera efectiva a estos grupos,y contemplen accio-
nes especificamente destinadas a paliar su situacion.

Fundamentacién: el interés de esta
iniciativa

I a lucha contra la pobreza y la exclusion, las comunidades

Hablar de pobreza y exclusién social en Europa conlleva nece-
sariamente hablar de las comunidades de gitanos y travellers, algu-
nos de cuyos miembros estén altamente afectados por estos fend-
menos y presentan una clara desventaja en lo que se refiere a con-
diciones sociales, acceso a recursos y derechos. Se trata de una
comunidad que habita en todos los paises de la Unién Europea
y se compone de dos millones y medio de personas. Pero, ade-
més, con la préxima incorporacion de los paises del Este del con-
tinente a la Unién, la comunidad Roma/gitana vera sensiblemente
incrementados tanto su niimero, hasta llegar a aproximadamen-
te seis millones de personas, como la gravedad de la situacién de
algunos de sus miembros, ya que no hay que olvidar que es en
estos paises donde los gitanos sufren mayores tasas de exclusién
social y de privacion de derechos del continente europeo.

Sin embargo,y a pesar de que uno de los objetivos expresamente
definidos en el Consejo Europeo de Niza para la Estrategia Europea

de Inclusidn Social es "ayudar a los més vulnerables" (Objetivo 3),
en la primera ronda de los planes nacionales de inclusién social
(2001-2003) solo tres paises disefiaron medidas especificamente diri-
gidas a estas comunidades. En este contexto, el programa de accién
comunitaria para combatir la exclusion social es percibido como una
oportunidad de articular una medida alternativa y complementaria
centrada en ellos y que ayude a paliar estas desventajas, especial-
mente si se trata de una herramienta comunitaria que influird en las
proximas rondas de PNAIn, de forma que la nueva etapa pueda
nutrirse de experiencias y estudios transnacionales sobre estas mino-
rias e incrementar su importancia en los mismos.

Ademds, la principal dificultad que encuentran las politicas socia-
les dirigidas a gitanos y travellers es, en muchas ocasiones, el des-
conocimiento existente sobre la situacion real en la que se
encuentran, la falta de estudios fiables, la multiplicidad de fuen-
tes, la falta de consenso.

Partiendo de estas tres deficiencias (en la situacién de la comu-
nidad Roma/gitana, en la existencia de politicas especificas de inclu-
si6n para la misma y en el estado del conocimiento) Promocin de
politicas mds activas para la inclusion social de las minorias romayy tra-
veller, tiene, por tanto, la premisa comunitaria de fomentar la coo-
peracion politica y el intercambio transnacional,y el objetivo ilti-
mo de que de esta cooperacion se desprenda una mayor atencién
de estas minorfas en las politicas europeas de inclusién social,espe-
cialmente en las proximas rondas de PNAin,

Un proyecto en fases

El disefio intrinseco del propio Programa Comunitario favorece
que los proyectos desarrollados en su marco puedan influir en
los proximos PNAin (2003 -2005), ya que ambos son parte de
una estrategia global para la inclusion social y han de sumar sus
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efectos a favor de la erradicacién de la pobreza y la exclusién
social. Este objetivo de complementareidad es una de las razo-
nes fundamentales que llevé a la Comision, al disefiar el programa,
a determinar ciclos de implementacion complementarios con las
rondas de PNAIn y sus respectivos informes, ello a pesar del
deseo de obtener un impacto decisivo cuanto antes. De esta
forma, se prevé una ejecucion en dos fases:

m Durante los primeros nueve meses se desarrollard la fase pri-
mera del proyecto (desde noviembre de 2002 al verano de
2003), donde gran parte del trabajo implicar sembrar el terre-
no de la futura cooperacion entre los paises participantes e
iniciar acciones cuyo fruto solo podrd ser recogido en la etapa
posterior: Las acciones que se proyecta realizar, y que se des-
criben en este articulo, corresponden Unicamente a la primera
fase del Programa europeo; al finalizar la misma, se prepara-
r4, sobre la base de las conclusiones de esta etapa, el proyec-
to de continuidad a presentar a la Comisién Europea, quien
decidird su aprobacion o denegacion.

M Una segunda, desde esta fecha y durante dos afios, que habrd
de ser aprobada por la Comisién al término de la primera en
funcién de la evolucién de los resultados obtenidos.

Durante la fase en curso, el Proyecto, respondiendo a la consta-
tacién que se hace en el Programa Comunitario sobre la urgen-
te necesidad de mejorar el conocimiento sobre la pobreza y la

ACCIONES

los cuatro paises que participan como socios

"y resultados, resaltando los més exitosos

~ especificas para estas minorias

se presentardn nuevas propuestas.

segunda fase del proyecto

I | Identificacién, en base a fuentes secundarias, de las caracteristicas
 principales de la exclusién que afecta a los Roma/gitanos y traveller en

2 Andlisis de las medidas que se estdn desarrollando, tanto a nivel
nacional como regional o local, en el marco de los PNAin, y sus impactos

2 Produccién conjunta de una guia de propuestas para emprender medidas

4  Celebracién de un seminario sobre politicas de inclusién con los
Romalgitanos y los traveller. Este seminario estd abierto a la participacion
de los socios y otras entidades, ptiblicas y privadas, que trabajen el tema

' de la inclusién social en la Unién Europea y en los paises de la ampliacién.
' Se pondrin en comun los anteriores materiales, se analizarén los retos y |

5 | Creacién de un grupo de trabajo para definir un plan de actuacién para la

Todos los documentos que sean producidos en las diferentes etapas serdn ampliamente difundidos a través de las redes de los pro-
pios socios. Ademds, el proyecto contard con una pagina web exclusiva en la que se podran ir siguiendo los progresos y se publi-
cara documentacién relevante sobre los socios, las minorias Romalgitana y traveller y la exclusién social.

exclusién social y las respectivas politicas de los Estados
Miembros, centraré sus acciones en estudiar el estado del cono-
cimiento y de accién politica en el dmbito escogido, de tal forma
que se puedan definir objetivos y propuestas sélidos para la
segunda etapa y estimular, al mismo tiempo, el desarrollo de una
asociacion transnacional,

Acciones, Actores y Objetivos

Por ello, la primera de las acciones definidas es el andlisis de la
pobreza y exclusion que afectan a la comunidad gitana europea,
de sus caracteristicas y sus causas, para pasar,a continuacion, a
estudiar las medidas y actuaciones que se han desarrollado hasta
el momento para paliar esta situacion en el marco de los PNAin.
Este anilisis se har partiendo de la experiencia de los casos espa-
fiol, irlandés, griego (los tres tnicos paises que han considerado
a los gitanos en sus planes nacionales de inclusién social),y por-
tugués,y se evaluaré el resultado de las diferentes acciones sobre
estas poblaciones, identificando sus logros y sus fracasos.

Estos estudios, que irdn acompaiiados de sendos informes, capa-
citaran a los promotores del proyecto para elaborar propuestas
y recomendaciones cuya finalidad sea la mejora de las medidas
de intervencion con la comunidad gitana que ya se estén llevan-
do a cabo en estos tres paises y procurar la extension de las mis-
mas a otros Estados Miembros.

' RESULTADO

Elaboracién de un informe que describa
esta situacion

Elaboracién de un documento que analice
los progresos conseguidos gracias a estas
medidas

Elaboracién de un documento de propuestas
y recomendaciones

Las ensefianzas de este seminario se
recogerdn en un documento de
conclusiones.

En este paso, el partenariado se formalizard
de manera explicita y se establecerdn
funciones y responsabilidades.Ademds, se
disefiara la segunda fase del proyecto en base
a las conclusiones obtenidas hasta el momento.
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Con esta misma finalidad, y cumpliendo el objetivo definido en
Niza para la estrategia europea de inclusién social de movilizar a
todos los actores relevantes (objetivo 4), el proyecto tendrd un
nticleo de direccién compuesto por ocho socios de cuatro pai-
ses, cuatro de ellos de naturaleza publica y con competencias en
sus respectivos planes de inclusion, y otros cuatro que son ONG
de dmbito nacional especializadas o con una implicacion activa en
el desarrollo de la minorfa roma/gitana. Ademés, existen entida-
des asociadas, plblicas y privadas, tanto de paises comunitarios
como preadhesion, que participardn en algunas actividades del
proyecto, tales como seminarios y encuentros!,y que podran invo-
lucrarse de forma més activa en la segunda fase.

Estas entidades representardn diferentes niveles de accién,
moviéndose desde el plano internacional al local, pasando por el
nacional y el regional. La presencia de las entidades de los paises
preadhesién responde, por una parte y como hemos sefialado
anteriormente, al reconocimiento de a relevante y a la vez pre-
ocupante situacion de la poblacién roma en los mismos. Pero tam-
bién aparece animada por el reconocimiento por parte de la
Comisién Europea de la importancia de valorar la capacidad de
los proyectos para involucrar a los paises candidatos. En la eje-
cucion de las tres medidas del proyecto ya enunciadas ante-
riormente (comprension de los fenémenos de exclusion que afec-
tan a las comunidades gitana y traveller, evaluacién de las medidas
que se estdn desarrollando con las mismas, y formulacién de pro-
puestas concretas) se observard cuidadosamente que se respe-
ten y alcancen los siguientes objetivos, que se pueden considerar
como instrumentales para el objetivo final de lograr una mayor
atencion hacia las comunidades Roma/gitana y traveller en las poli-
ticas europeas de inclusion social, especialmente en las préximas
rondas de PNAin:

M Establecer solidas relaciones de cooperacién e intercambio trans-
nacional en el campo de la lucha contra la pobreza y la exclu-
sion social de la poblacion roma. Estas relaciones podran servir
para construir un partenariado formal durante la segunda etapa.

M Asegurar la participacion de los propios afectados en el dise-
fio e implementacién de las nuevas medidas.

W Mejorar la capacitacion de los actores implicados en I lucha
contra la exclusion.

Como resultado, quedardn cubiertos los objetivos previstos por
el programa comunitario, que busca, en definitiva, incrementar la
eficacia y la eficiencia de las politicas destinadas a luchar contra
la pobreza y la exclusion a través, especialmente, de tres medi-
das:la mejora de la comprension del fenémeno, la promocién del
aprendizaje mutuo en el contexto de los planes nacionales, y el
desarrollo de la capacidad de los actores de abordar estos fené-
menos y de promover planteamientos innovadores..

[ Virginia Moraleda

I En el proyecto que describimos, la participacién de los paises preadhesion se
materializard en el Seminario que se describe en el punto 4 del cuadro de
Acciones.

2 Experiencia de la organizacion en el trabajo de lucha contra la pobreza y fa
exclusion social.

Administracion
Puablica

Administracion
Pdiblica

Administracién
Publica

Administracién
Piblica

TIPO NOMBRE
Rede Europeia
ONG Anti-Pobreza
Portugal
(REAPN)

Instituto de Solidariedade
e Seguranca Social (ISSS)

Pavee Point
Travellers Centre

Departamento de Familia
y Asuntos Sociales

EFXINI POLI, Information
and Support Center for
Socially Excluded Groups

Ministerio deTrabajo y
Asuntos Sociales

Fundacion Secretariado
General Gitano (FSGG)

Direccion General de Accion
Social, del Menor y la Familia

FINAL

1 Combatir los procesos de exclusién social que afectan a las comu-
nidades Roma/gitana y traveller y, en concreto, conseguir medidas de
inclusién social especificas para estas minorias en el contexto de la
préxima ronda de planes nacionales de inclusién.
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SOCIO0S DEL PROYECTO (FASE I)
(_:ONIAC TO

EXPERIENCIA?

Rua da Costa Cabral, 2368.

REAPN es el representante en Portugal de la European Antipoverty Network, red de organizaciones cuya

4200 218 Oporto. (Portugal)
Tifno: 351 22 542 08 00
WWW.reapn.org

Engenheiro Miguel Pais, 32.
1200-174Lisboa (Portugal)
Tifno: 351 21 391 29 28
www.seg-social.pt

46 North Great Charles
Street. Dublin (Irlanda).
Tlfono: 353 18 78 02 55
www.paveepoint.ie

Aras Mhic Dhiarmada Store
Street. Dublin | (Irlanda).
Tlfno: 353 17 04 30 31
www.welfare.ie

60 Thessalias Street,
Acharnes. 17 631. (Greece).

Tlfno: 3010 248 03 93
www.efxini.gr

9 Deligiorgi Street.
101 82 (Grecia).
Tlfno: 3010 520 12 00
www.labor-ministry.gr

Antolina Merino, 10.
28025, Madrid. (Espafia).
Tifno: 34 91 422 09 60
www.fsgg.org

José Abascal, 39.
28003. Madrid

Tifno: 34 91 363 74 88
WWW.mtas.es

actividad principal se centra en la lucha contra la pobreza y la exclusion social. En estos campos, REAPN rea-
liza tres actividades principales: informacién, formacion e investigacion, dreas en las que cuenta con una amplia
experiencia.

E1 1SS es el departamento ptiblico encargado de la definicién y coordinacién del desarrollo de las politicas
y précticas sociales, entre ellas el PNAinc portugués,

Pavee Point est4 especializada en la lucha contra la exclusién social de los travellers. Ha dirigido sus accio-
nes tanto a la intervencién directa con esta comunidad, como a la accién de lobby con la administracién publi-
cay de informacién y concienciacién con la sociedad mayoritaria.

El departamento posee una unidad de Estrategia Nacional contra la Pobreza, organismo directamente res-
ponsable del PNAinc irlandés. En este proyecto, el departamento ha realizado una amplia labor de investi-
gacion y consulta a los agentes sociales relevantes, y ha tenido especialmente en cuenta la situacion de los
travellers en este pais, recogiendo medidas especificamente pensadas para esta comunidad.

EFXINI POLI nacié en 1995 con el propésito principal de informar, apoyar y promover a los grupos social-
mente excluidos en Grecia, entre los que se encuentran los Roma. La organizaci6n tiene una amplia expe-
riencia en el trabajo con este colectivo y entre las actividades especificas que les han dedicado destaca la
Red de centros de apoyo e informacién para los gitanos.

El Ministerio de Trabajo griego es responsible de la planificacion y ejecucion de las acciones incluidas en el
PNAin, entre las que se encuentran medidas especialmente dirigidas a la poblacién gitana de este pais.
Por otra parte, coordina un Programa de Accién de seis afios de duracién para la promocién de la inclusién
social de esta comunidad.

FSGG trabaja desde hace varias décadas por la promocién integral de la comunidad gitana. Desarrolla accio-
nes, entre otros, en los campos de la salud, la vivienda, la educacién, etc., destacando especialmente el pro-
grama ACCEDER, del drea del empleo.

Adems, la FSGG como interlocutor social trabaja en varias redes y foros nacionales y europeos, junto a enti-
dades publicas y no gubernamentales y desarrolla programas de intervencién con la comunidad gitana en
estos ambitos y en los paises preadhesién.

Las principales funciones de este departamento de la administracién son los programas de bienestar social,
los servicios sociales, los programas de proteccién social del menor y de la familia, la cooperacion con las

ONG.Ademis, esta unidad ha liderado la elaboracién del PNAinc espaiiol, en el que se pueden encontrar
alusiones explicitas a los gitanos. (ver Dossier, pp. 36-40) |

OBJETIVOS DEL PROYECTO (FASEI)

INSTRUMENTALES

I Evaluar el estado actual del conocimiento y profundizar en la rea-
lidad y las causas de la exclusion social que afecta a las comunida-
des Romal/gitana y traveller en Europa

I |dentificar y analizar las medidas que estan siendo implementa-
das en este sentido en algunos estados miembros, asi como las areas
politicas en las que lo estén haciendo. Evaluar los progresos

I Establecer una base de conocimiento compartido sobre el feno-
meno de la exclusién social de las minorias traveller y Roma/gita-
na en Europa con el objetivo de poder disefiar medidas mas ajus-
tadas a su realidad.

I Involucrar y facilitar la participacion de los propios afectados en
el disefio e implementacion de las medidas de inclusién social que
les afecten directamente.

M Dar una mayor preparacion a los agentes que operan en esta
drea.

I Crear mecanismos institucionales para la cooperacion trans-
nacional y multisectorial entre los diferentes actores.

W Incrementar la relevancia de traveller y Roma/gitanos en la pro-
xima ronda de Planes Nacionales de Inclusion Social.
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PUBLICACIONES SOBRE
ATENCION A LA
PIVERSIDAD CULTURAL
EN CONTEXTOS
EDUCATIVOS

Agrupamos en esta pagina la
resefia de las publicaciones que
se han desarrollado dentro del
proyecto Formacién y apoyo al
profesorado de centros con
diversidad cultural; proyecto de
cooperacidon internacional
coordinado por el Area de
Educacion de la FSGG y en el
que participan ademas como
socios la Rede Europeia contra
la Pobreza (Portugal), el
Instituto Pedagégico de
Bratislava (Eslovaquia) y el
Comité de Coordination pour la
Promotion et en Solidarité des
Communautes en Difficulte
(Francia). Las acciones llevadas a
cabo han sido subvencionadas
por la Unién Europea en el
marco del programa
SOCRATES COMENIUS.

Los documentos que se detallan
a continuacién y una descripcion
més amplia del proyecto pueden
encontrarse en:
www.fsgg.orgleducacion

‘h

Ensenar Y aprender
- en clave de
divers:dad cultural

MU

P fas contro

TESCOELAS DEV!
COLORES |

| IPor dénde empexamos?

J

|15

Su(r\lc:

ESCUELAS DE COLORES,
{POR DONDE EMPEZAMOS?

Madrid: Fundacién Secretariado
General Gitano, 2003.- 6 p.
(Cuadernos Técnicos; 26)

Se trata de un sencillo documento
divulgativo que pretende dar respuesta a las
principales dudas del profesorado sobre la
atencion a la diversidad cultural. Propone
una serie de lineas de accién concretas y
de estrategias basicas para que los centros
educativos y el profesorado puedan
favorecer la inclusién de los nifios y nifias
gitanos, y de otras minorias étnicas, en los
contextos educativos,

ENSENARY APRENDER EN
CLAVE DE DIVERSIDAD
CULTURAL: Orientaciones y
estrategias para los centros
educativos

FSGG, REAPN, SPU y CCPS.
Madrid: Fundacién Secretariado
General Gitano, 2003.- 58 P
(Cuadernos Técnicos; 21 a 25).
[Editado en espafiol, portugués,
francés, eslovaco e inglés]

En este libro se presentan las principales
conclusiones del trabajo de intercambio y
anilisis realizado dentro del proyecto
Sécrates Comenius: situacién educativa de
las  minoras étnicas en cada pais
participante, marcos de actuacién desde el
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centro educativo en su contexto,
orientaciones y estrategias bisicas de
tratamiento de la diversidad cultural,
metodologias diddcticas, organizacién del
espacio y del tiempo, participacion,
educacién en valores, trabajo con las
familias, introduccion de elementos
culturales de las minorias en el
curriculum... Incluye ademds diversas
referencias bibliograficas, de recursos y
materiales de apoyo para los profesionales
de la educacion de los distintos paises.

EDUCACION PARA LA TOLERANCIA Y
LA COMUNICACION ENTRE CULTURAS

CEotamos todos ¢ todas?

FS =1 !'V" :

Socrates

EDUCACION PARA LA
TOLERANCIAY LA
COMUNICACION ENTRE
CULTURAS: ;Estamos todos y
todas? Educacion Primaria

Madrid: Fundacién Secretariado
General Gitano, 2002.- 254 p.-
(Materiales de Trabajo; 21)

Con el objetivo de favorecer el desarrollo
de actitudes como la tolerancia, la
solidaridad y la ayuda mutua en todos los
alumnos y alumnas, en un plano de igualdad
Y a través de la comunicacién, se disefia
este programa de educacion en valores.
Cuenta con secuencias de actividades
diferenciadas para los tres ciclos de
educacion primaria, e incluye divertidas
fichas de trabajo para los alumnos y
orientaciones metodoldgicas para el
profesorado, ademéds de algunas
recomendaciones bibliogréficas en cada
bloque de contenidos. MT.A.
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SEGUIMIENTO DE LA
PROTECCION DE LAS
MINORIAS EN LA UNION
EUROPEA: La situacion de los
romalgitanos en Espaiia

Budapest: Open Society Institute,
EU Accession Monitoring Program,
2002.- 157 p.

Este estudio se enmarca en el Programa de
Seguimiento de la Adhesién a la Union
Europea—EUMAP, que desarrolla el Open
Society Institute, una institucion creada y
financiada por el magnate de origen hin-
garo George Soros.

El EUMAP se puso en marcha en el afio
2000 con el objetivo de apoyar la super-
vision independiente del proceso de adhe-
sion a la Union Europea (UE), y se ha cen-
trado fundamentalmente en el cumpli-
miento por parte de los gobiernos de los
criterios politicos para ser miembro de la
UE: "Para su adhesién el pais candidato ha de
haber alcanzado la estabilidad de instituciones
que garantice la democracia, el Estado de
Derecho, los derechos humanos y el respeto y
proteccién de las minorias." Los informes del
EUMAP estan elaborados por expertos
independientes de los paises que son obje-
to de seguimiento. Estan destinados a pro-
mover una ampliacién responsable y sos-
tenible,y para ello subrayan la importancia
de los criterios politicos y el papel esencial
que desempeiia la sociedad civil en fomen-
tar su respeto por parte de los gobiernos
antes y después de la adhesion.

En 2001 el EUMAP publicé los dos pri-
meros volimenes de informes de segui-
miento, sobre proteccion de las minorias e
independencia judicial, en los 10 paises can-
didatos. En 2002 se han realizado nuevos
informes més detallados sobre las minori-
as (entre los que se incluyen los cinco
Estados miembros més grandes y en el que
se enmarca este estudio sobre Espafia), asi
como informes en los Estados candidatos
a entrar en la UE sobre capacidad judicial,
corrupcion e igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

Los informes de 2002 del EUMAP sobre la
proteccion de las minorias y la puesta en
marcha de las politicas de proteccién de las
mismas hacen hincapié en los dmbitos en
los que las minorias parecen estar més des-

Seguimiento de la proteccion
de las minorias
en la Union Europes:

Let sitsacian

de los vomafgitanes en Espana

2002

favorecidas o discriminadas, y valora la efi-
cacia de los esfuerzos gubernamentales
para intentar solucionar estos problemas.
Los informes contienen andlisis y evalua-
ciones independientes asi como valora-
ciones politicas y recomendaciones.

El informe sobre Espafia esta elaborado
por Ina Zoon, asesora del Open Society
Institute. Inicia el estudio con un breve con-
texto histérico sobre los gitanos en
Espafia y divide el contenido principal del
andlisis, la proteccién de las minorias, en
dos apartados; por una parte, el relativo a
la legislacién y practica y, por otro lado, el
de las instituciones para la proteccién de
las minorias.

El primer apartado, Proteccion de las
minorias: legislacién y prdctica, se subdivide
a su vez en otros tres grandes temas que
desarrolla mas detalladamente. Con rela-
cién a la proteccion contra la discrimina-
cién, va analizando distintos dmbitos

donde se puede dar la discriminacién: edu-
cacién, empleo, vivienda, atencién sanita-
ria y sistema penal. El segundo punto de
andlisis es la violencia por motivos racis-
tas,y aqui hace una distincién entre la vio-
lencia individual de la violencia de las fuer-
zas y cuerpos de seguridad. Para concluir
con este primer apartado, la autora
aborda el tema de los derechos de las
minorias, tratando el tema desde distintas
perspectivas: |a identidad, la lengua, la edu-
cacion, el papel de los medios de comu-
nicacién y la participacion de las minori-
as en la vida publica.

En el segundo apartado, Instituciones para la
proteccion de las minorias, analiza el papel
tanto de los organismos oficiales (Defensor
del Pueblo, 6rganos parlamentarios y
Programa para el Desarrollo del Pueblo
Gitano) como de la sociedad civil en la pro-
teccién de los gitanos.

La autora termina el estudio con algunas
recomendaciones al gobierno espaiiol,
entre las que destaca el reconocimiento de
los gitanos como minoria étnica, el desa-
rrollo de una legislacién contra la discri-
minacion y la elaboracion de una estrate-
gia nacional para mejorar la situacién de la
comunidad gitana, garantizando la partici-
pacion de los propios gitanos.

En términos generales, es un estudio bien
documentado y con numerosas referencias
bibliograficas. Denuncia con argumentos fa
existencia de numerosos casos de discri-
minacién y racismo hacia la comunidad gita-
na en Espaiia, asi como la escasa atencion
de muchos organismos e instituciones hacia
una minoria que no es reconocida como
tal. Es de agradecer que instituciones de
gran prestigio como el Open Society
Institute lleven a cabo informes que permi-
tan llamar la atencién de las administra-
ciones y de la sociedad espaiiola en su con-
junto sobre los problemas que todavia sufre
la comunidad gitana espaiiola; sin embargo,
el estudio no reconoce suficientemente los
avances en términos de integracion y pro-
mocién social que ha experimentado una
buena parte de la poblacién gitana espafiola
en las tltimas décadas.

Este estudio, que fue presentado en un acto
ptiblico en Madrid el pasado || de noviem-
bre, se encuentra también a texto comple-
to en Internet (www.eumaporg). C.F
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DISCRIMINACIGN
¥ COMUNIDAD

GITANA;
GUIR PRACTICA
DEACTUACION

DISCRIMINACIONY
COMUNIDAD GITANA: GUIA
PRACTICA DEACTUACION

Madrid: Fundacion Secretariado
General Gitano, 2002.- 14 p,
(Materiales de Trabajo; 20)

La comunidad gitana es, y ha sido histéri-
camente, una de las principales victimas de
las practicas discriminatorias de nuestra
sociedad, lo que supone un gran impedi-
mento para que muchos de sus miembros
puedan ejercer una ciudadania plena en
todos los ambitos. Muchas veces es dificil
identificar un caso de discriminacién y en
no menos ocasiones, tras haberlo hecho,
se desconocen las vias de actuacién que se
pueden seguir para luchar contra ella.

¢Qué es la discriminacién? ;Como diferenciarla
de otros fendmenos? ;Qué caracteriza a la dis-
criminacién que sufre la comunidad gitana?
¢Qué se puede hacer cuando se manifiesta la
discriminacién? Estas son algunas de las pre-
guntas que podemos plantearnos al enfren-
tarnos al tema. Dada la complejidad del
fenémeno, esta Guia pretende actuar como
herramienta basica de contacto con la dis-
criminacion racial, centréndose especial-
mente en la que afecta a los gitanos, ayu-
dando a enfocar el tema a través del reco-
nocimiento de los elementos que lo com-
ponen y las vias de actuacién ante el
mismo, y a comprender el contexto his-
torico en que nos encontramos, con la
inminente finalizacion del plazo (julio
2003) para la transposicién de la Directiva
Europea (2000/43/CE) relativa a la
Aplicacion del principio de igualdad de trato
de las personas independientemente de su ori-
gen racial o étnico.
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La Guia ofrece,ademds, un Glosario de tér-
minos relacionados con estas cuestiones y
un apartado de Direcciones Utiles que
incluye organismos, pablicos y del tercer
sector; que trabajan por la igualdad y la no
discriminacién.

Esta publicacion ha servido como instru-
mento de trabajo en la serie de trece semi-
narios organizados por la FSGG sobre
Discriminacién y Comunidad Gitana en
otras tantas comunidades auténomas
(seminarios que resefiaremos en el proxi-
mo nimero), junto al libro Gitanos y
Discriminacién: un estudio transnacional, edi-
tado también por la FSGG en inglés y espa-
fiol (ver resefia en el n° 12/13, p. 81, de
Gitanos). V.M.
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TRABA)O SOCIAL HOY

N° 37, tercer cuatrimestre 2002.
Madrid: Colegio Oficial de
Diplomados en Trabajo Social y
AA.SS de Madrid.

El Colegio Oficial de Diplomados en
Trabajo Social y Asistentes Sociales de
Madrid, publica cuatrimestralmente la
revista Trabajo Social Hoy. Esta publicacion
aborda, desde sus distintas secciones,
temas de interés profesional para trabaja-
dores sociales y, por extension, para cual-
quier profesional de disciplinas afines que
intervenga en este ambito.

a Fundacion Secretariado General Gitano

La revista presenta distintas secciones de
interés para cualquiera que esté un poco al
tanto de lo que se cuece en el mundo de
la Accién Social. En la seccién "Temas de
Interés Profesional" del nimero 37
(recientemente publicado) se plantean
cuestiones tan relevantes como la ética en
el Trabajo Social, la inmigracién, el trabajo
en red, la intervencién social en el &mbito
de la salud mental, la mediacién, etc. Asi
mismo, en la seccidn "Temas de actualidad"
se presentan las consideraciones generales
del Colegio al borrador de Ley de
Servicios Sociales de la CAM, como uno de
los temas mis relevantes de la Politica
Social de la Comunidad Auténoma en la
actualidad. De la misma manera se hace
referencia a estudios de investigacién
relevantes y a libros recientemente edita-
dos, entre otras cuestiones.

Pero, sin duda, lo més relevante de este
ndmero es la entrevista al presidente de la
FSGG, Pedro Puente, en la seccion de
ONG. Es una oportunidad que determi-
nados temas y reflexiones relacionados con
la poblacién gitana, lleguen a los/as profe-
sionales del Trabajo Social y las adminis-
traciones puiblicas para mejorar la atencién
que les prestan y para reforzar la labor de
algunos de ellos en el acompaiiamiento en
la inclusion de las familias gitanas mis
excluidas. PB.
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ANTON GOMEZ ALFARD

J0sE HEREGIA MOREND

Juan JosSE TéLLEZ

ANTONIO CARMONA FERNANDEZ
EQUFD ALFREDO

LussA LAERTES

PABLO ANTONIO CARMONA VALERO
ANTONO ZODO

CRISTINA CRUCES ROLOAN
TERESA SAN ROMAN

JOSE HEREDIA MAYA
CARMEN MENDEZ
JESUS SALINAS

LA MIRADA LIMPIA:
O la existencia del otro

N° 9.- Septiembre-Octubre 2002.
Granada: 129 Producciones
[miradalimpia@inicia.es]
Suplemento: La palabra joven: 25 afios
después.- 50 p.

Volvemos a dar noticia en esta seccion de
un nuevo nimero de la revista La mirada
limpia: o la existencia del otro editada por José
Heredia Maya (ver resefias de nimeros
anteriores en Gitanos,n°7/8,n°9).Y muy
buena noticia, ya que esta novena entrega
confirma, por una parte, la continuidad de
esta excelente publicacion periédica y, por
otra, constituye un nuevo hito en la biblio-
grafia sobre temas gitanos al estar dedica-
da monogrificamente a estas cuestiones.
Ademis, como los buenos vendedores gita-
nos (dicho con todo el carifio), por el
mismo precio nos regalan un interesante
Suplemento que rescata una serie de arti-
culos publicados hace mds de dos décadas.

Empezando por el final de este n® 9, encon-
tramos una Bibliografia Basica sobre temas
gitanos, elaborada por Jests Salinas (autor
también de las fotos que ilustran la publi-
cacién) que recoge alrededor de 150
referencias agrupadas en epigrafes como:
"Escrita por autores gitanos', "Estudios
sobre la Historia", "Cuentos y narraciones’,
etc. Con ello, la revista no finaliza en su
pagina 96 sino que nos da la posibilidad de
continuar la lectura a través de estas mdl-
tiples pistas.

LA PALABRA JOVEN,
25 ANOS DESPUES

AULIO JGLESIAS DE USSELL
JUAN JOSE RUIZRICO

LA PAviis CHUNUSMBEL
JOSE HEREDIA MAYA

Eoucacidn

TERESA SAN HOMAN

GITANGS ¥ TRABAIC

Volviendo al principio, la pagina de Editorial
nos ofrece una sintética descripcion y jus-
tificacion de los contenidos que nos vamos
a encontrar, indicando, por ejemplo, que "el
niimero, huyendo de lo obvio, plantea, o
por mejor decir, suscita temas insélitos
hace tan sélo 20 afios".

Entre los trabajos incluidos, se ofrece el
analisis histérico de épocas no muy lejanas
(Antonio Gémez Alfaro), la irénica refle-
xién de un joven gitano sobre temas pre-
tendidamente tabd —o yuyu, como dice él~
(José Heredia Moreno), la vision periodis-
tica sobre consabidos topicos y lugares
comunes (Juan José Tellez), la profundiza-
¢ién en la cuestion de la identidad "desde
la identidad" (Antonio Carmona), un blo-
que de siete articulos centrado principal-
mente en los gitanos y el flamenco (por
autores como Luisa Laertes o Antonio
Zoido), el siempre certero dedo en la llaga
sobre los temas ms "inquietantes” (Teresa
San Romén), las "perlas cultivadas" del edi-
tor, sorprendiéndonos con un sesudo ané-
lisis de discurso de la cancién "Gitanos de
tempord" (José Heredia Maya) o una des-
tilada sintesis sobre las complejas cues-
tiones de la religiosidad (Carmén Méndez).

En lo que respecta al Suplemento, titulado
La palabra joven, 25 afios después y patro-
cinado por la Fundacion Tagore, se recogen
tres trabajos publicados en Documentacin
Social: Revista de estudios sociales y de socio-
logia aplicada, de! n° de octubre-diciembre
de 1980: "Dindmica de la marginacién de la
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minoria gitana. Anélisis de un caso" (Julio
Iglesias de Ussel y Juan ). Ruiz-Rico); "La
educacién como hecho unificador” (José
Heredia Maya), y "Los gitanos en el
mundo del trabajo" (Teresa San Roman).
Conviene aclarar que el sesudo titulo del
primero articulo no debe despistarnos, ya
que el mencionado "caso estudiado” se
trata nada menos que del conocido tebeo
de los afios 70 La familia Churumbel, aunque
esto no quite mérito cientifico al trabajo
del que, por cierto, uno de sus autores es
actualmente Secretario de Estado de
Educacién y Universidades. B.C.

|| Reseiias:

M?* Teresa Andrés, Carolina Ferndndez,
Virginia Moraleda, Patricia Bezunartea,
Benjamin Cabaleiro.

Centro de

Dncumentaclfm

Centro de Documentacion de
la FSGG

Todas las publicaciones que venimos
resefiando en esta seccion de
Mediateca estén a disposicion de quien
quiera consultarlas en la sala de lectura
de nuestro Centro de Documentacion.

Quien esté interesado en la compra
de alguna de ellas, debera dirigirse a
una librerfa, ya que desde la FSGG,
salvo nuestras propias publicaciones,
no podemos encargarnos de su dis-
tribucion.

FSGG. Centro de
Documentacion

Antolina Merino, 10.28025 Madrid
Tel: 91 422 09 60
c.documentacion@fsgg.org
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Programa Acceder:
*| Balance a diciembre 20072

= Discriminacién del Fondo Social Europeo, Programa

s ACCEDER, destinado a favorecer el acceso al empleo de
determinados colectivos en riesgo de exclusién, entre ellos, la
poblacién gitana, se inicié en el afio 2000 estando previsto que
el desarrollo de sus actuaciones abarque hasta el 31 de diciem-
bre de 2008, sin perjuicio de la continuidad de las mismas en el
futuro a través de otras lineas de financiacién.

El balance de resultados de los 34 dispositivos ACCEDER duran-
te el afio 2002 ha superado positivamente —al igual que el afio
2001~ las previsiones iniciales, tanto en lo referido al namero de
usuariosfas de los dispositivos que estan en itinerarios indivi-
dualizados de insercién laboral, como en lo referido al nimero
de contrataciones. Se sigue constatando, por tanto, la amplia supe-
racién de los objetivos iniciales en cuanto a la cifra de contra-
taciones por cuenta ajena. Estos datos, en definitiva, constituyen
pequefios pero importantes pasos para conseguir eliminar toda
forma de discriminacién en la incorporacién al mercado de tra-
bajo de la poblacién gitana y para aumentar ¥ consolidar la cohe-
sién social,

El Programa Operativo Plurirregional de Lucha contra la
|

El aspecto clave en la metodologa de trabajo del programa es la
vinculacion entre el dmbito social y el 4mbito econémico, tenien-
do en cuenta la situacién y necesidades de la comunidad gitana
y trabajando desde la empatfa y desde sus intereses concretos,
incidiendo y orientando las acciones para ofrecer alternativas a
sus carencias especificas; y al mismo tiempo, tener muy presen-
tes las necesidades y requerimientos del mercado laboral actual
(habilidades y capacidades exigidas para acceder ¥ mantenerse en
un puesto de trabajo; situacién laboral en los distintos sectores
de actividad econémica...).

El objetivo inicial del Programa era el de trabajar a lo largo del
periodo 2000-2006 con 15.000 usuarios/as y lograr al menos
2.500 contrataciones en empleos por cuenta ajena, al finalizar el
afio 2002 se ha atendido a 12.352 usuarios/as —el 82,3% de los
usuarios previstos— y se han conseguido 5.938 contratos —el
237,5% de lo previsto hasta 2006—. Dentro de la apuesta por la
interculturalidad de la metodologia ACCEDER, del total de usua-
riosfas atendidos el 67% es poblacion gitana mientras que el resto
es poblacion no gitana, porcentaje que varia en dos puntos si
hablamos de contrataciones (65%).

Usuarios atendideos
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De los usuarios/as atendidos el porcentaje de hombres
—51,2%- es algo mayor que el de mujeres —48,8%~; si hablamos
de contrataciones las diferencias se amplian levemente. Sin embar-
g0, estos datos, al contrastarlos con la alta participacién de las
mujeres en recursos formativos, indican una tendencia mayor de
las mujeres a optar por la formacién, posponiendo la insercién
laboral temporalmente.

En lo que respecta a la edad de los usuarios/as atendidos se sigue
constatando la predominancia de la poblacién més joven —el 67,2
% es menor de 30 afios—, si bien es mayor la participacién de
hombres jovenes que la de mujeres jvenes; estos porcentajes
coinciden con los de las contrataciones por edad.

Las acciones llevadas a cabo en el dmbito del Programa ACCE-
DER desde el inicio del proyecto han sido las siguientes:

Acciones de informacion laboral. La primera fase de la meto-
dologia de trabajo consiste en la captacién y acogida de usuarios/as
en el dispositivo. En total ha habido 12.352 personas con las que
se ha tenido un primer contacto, se les ha facilitado informacién
laboral y se les ha hecho un primer diagnéstico de empleabilidad.

Acciones de orientacion laboral y acompafiamiento en
la bisqueda de empleo. Del total de personas atendidas con
las acciones de informacion, el 67% (8.283) —con un minimo nivel
de empleabilidad y motivacion— han pasado a una segunda fase
en la que empieza un proceso de trabajo que implica la elabo-
racién de un diagnéstico individual en mayor profundidad de cada
una de las personas, realizacion de tutorias encaminadas a la orien-
tacion laboral y seguimiento individualizado a todos los usuarios/as
a lo largo de todas las etapas del itinerario.

Soldadura
Informatica
Dependiente
| Preparacidn Oposiciones

Oy N DO — —

Alfabetizacion
, Técnico Escenarios |
Peluqueria
Mediacion
Confeccion
‘ Limpieza
| Carretillero

00— W W

Teleoperadora

DiciembrelEnero 2003 ¢ Revista Bimestral de la Fundacion S

ecretariado General Gitano

Acciones de formacién profesional ocupacional. Se han
desarrollado més de 110.000 horas de formacién a través de 109
cursos en los que han participado 1.032 usuarios/as de los que
la mayorfa han sido mujeres (64%).Aunque estos usuarios/as s6lo
suponen el 9% del conjunto de usuarios de los dispositivos ACCE-
DER, se trata de una formacién muy vinculada al empleo en tanto

que ha sido puesta en marcha como resultado de estudios pros-=

pectivos en cada territorio.Y los resultados han determinado la
concentracién de los cursos casi exclusivamente en el sector ser-
vicios (84%), siendo el resto del sector industrial, y en menor
medida en construccion y agricultura.

Acciones de intermediacion e insercion laboral. A partir
de las acciones de acompafiamiento en la bisqueda activa de
empleo y de intermediacion en el mercado de trabajo, captando
posibles ofertas laborales para que sean cubiertas por usuariosfas
del dispositivo, se han conseguido 5.938 contratos, sobre un total
de 3.707 personas, lo que supone que de cada tres personas aco-
gidas por los Dispositivos Acceder, una encuentra empleo. Siendo
su distribucion ligeramente superior entre hombres (52%) que
entre mujeres (48%), correspondiéndose, en gran medida, con la
distribucién entre los usuarios/as que acceden a los dispositivos.
En cuanto a la duracién de estos contratos hay que tener en cuen-
ta que més del 50% tienen una duracién de més de 3 meses, y
cabe destacar que el 5% han sido contratos indefinidos.

En suma, consideramos que el 2002 ha sido un buen afio para la acti-
vacién de la motivacién de la poblacién gitana para el acceso a recur-
sos formativos y a su incorporacion al mercado de trabajo.

| FSGG - Dpto. de FP y Empleo.

Auxiliar de recepcién . I
Cajeralo
Carné de conducir
Cartero comercial
Estética

_—un NN W

Monitor tiempo libre
Pintura

LSRN S

Jardineria
Manipulador de alimentos ' I
Camarera pisos :
Cocina

~NN W

Azafatas de Congresos

| | MEDIA DE HORAS/CURSO 102 horas

N° USUARIOS/AS 1.032 usuarios/as
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DATOS GENERALES DE LAS ACCIONES DE EMPLEO (a diciembre 2002)

Usuarios/as atendidos
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CURSO DE EXPERTO
UNIVERSITARIO EN
ESTUDIOS ROMANIES
INTERNACIONALES
(1* edicién)

El' Departamento de Antropologia y
Trabajo Social de la Universidad de
Granada y la Secretaria para la Comunidad
Gitana de la Junta de Andalucia, convocan
la primera edicién de este curso de
Experto Universitario que se desarrolla-
ra durante los meses de marzo a sep-
tiembre de 2003.

Dirigido por Juan F. Gamella y coordinado
por Elisa Martin, colaboran en el mismo
numerosas instituciones y expertos en la
materia como el Centro Cultural Gitano
Andaluz, el IRIS de la Comunidad de
Madrid, la Gypsy Lore Society o el
Minority Studies Institute de la Academia
Hingara de las Ciencias.

Los diez médulos en que se estructura el
programa son:

. Historia y etnologia de las minorias
romanies de Europa y América

2. Dinamicas demogrificas. Parentesco,
matrimonio y familias gitanas.

3. Educacién, escolarizacién y educacién de
adultos. Andlisis de proyectos.

4. Desarrollo comunitario, vivienda y
habitat gitanos. Evaluacién de proyectos.

5. Empleo, formacién profesional e inser-
cién laboral. Andlisis y disefio de proyectos.

6. Diferencias en salud y atencién sanita-
ria. Concepciones y précticas gitanas en
salud y cuidados informales.

7. Sistemas de género y situacién de las
mujeres gitanas.

8. Relaciones interétnicas, derechos huma-
Nos y nuevos movimientos sociales.

9. Contribucién de los gitanos a la cultu-
ra "popular” y a la "alta cultura”, Lenguas
romd. Representacion de los gitanos en la
literatura, el teatro, la dpera, el cine...
Flamenco y musicas gitanas del mundo.

10. Médulo metodolégico transversal.
Disefio, realizacion y evaluacion de pro-
yectos: desarrollo integral, investigacion e
intervencion.

Las clases se realizaran los sibados, de 10
a 20 horas y algunos viernes de 17 a 21 h,
El total de horas lectivas es de 260 h, El
importe de la matricula (con opciones de
becas) es de 815,61 euros.

Informacién e inscripciones:

Centro de Formacién Continua
Av.de la Constitucién, 18 (pasaje)
18071 Granada

Tel. 958 248900 / 244320 / 244321
Fax, 958 248901

e-mail: cfcinfo@andalusi.ugr.es
http://www.ugr.es/local/continua

JORNADAS SOBRE MVIJER

GITANA (Madrid)

La Direccion General de la Mujer de la
Comunidad de Madrid est4 organizando,
en colaboracién con las asociaciones, para
el préximo 26 de marzo, un encuentro
dirigido a mujeres gitanas. Se abordarén
aquellos temas que son relevantes para la
promocion social y personal de la mujer
gitana tales como el acceso al empleo y la
educacién, la salud y la participacién social.
El encuentro se organizaré en torno a una
ponencia inicial y diferentes talleres de tra-
bajo en los que se puedan intercambiar
experiencias y fomentar modelos de
referencia positivos.

Mas informacion:

Dir. Gral. de la Mujer. Tel.: 91 42086 10

CALENDARIO 2003

Como en afios anteriores, en este ntme-
ro doble de Gitanes incluimos como
regalo el Calendario de la FSGG -2003,
en el que se indican algunas de las cele-
braciones gitanas més relevantes. En esta
ocasién, el motivo que lo ilustra es el car-
tel utilizado en la difusién del Programa de
Voluntariado de la FSGG.,



