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Infroduccion '

Introduccion

Un ano més la Fundacion Secretariado Gitano (FSG), presenta su Informe sobre Discriminacion y Comunidad Gitana,
cuyo objetivo principal es visibilizar, sensibilizar y denunciar la discriminacion cotidiana que padece la comunidad
gitana a la Administracion y a la sociedad en general, a fravés de los casos registrados, que ponen en evidencia una
vulneracion de un derecho fundamental como es la Igualdad. Junto a ello, a fravés de esta publicacion alzamos la voz
de las victimas de discriminacion, que precisan ser defendidas y apoyadas, con el objetivo de impulsar la busqueda de
soluciones a este problema social, la discriminacion, y confribuir a la creacion de una sociedad mds justa.

Uno de los ejes prioritarios de frabajo de la FSG es la promocion de la igualdad de trato y la lucha contra la discrimi-
nacion éfnica, dado que la discriminacion constituye una vulneracion de un derecho fundamental, del marco normativo
vigente en esta materia (destacando el art. 14 de la Constitucion Espanola y la Directiva 2000/43/CE) y atenta contrala
dignidad de las personas. Junto a ello, constituye una de las principales barreras para lograr la inclusion social de la co-
munidad gitana. El Area de Igualdad de la FSG lleva mas de 10 afos trabajando en esta materia y continda desarrollando
varios ejes de actuacion para abordar la lucha contra la discriminacion de la Comunidad Gitana:

* Acciones de asistencia a las victimas de discriminacion, actividad que se reforzoé duante el ano 2010 y 2011 al formar
parte de laRed de Centros de Asistencia a Victimas de Discriminacion del Consejo para la Promocion de la Igualdad
de Trato y no Discriminacion de las Personas por el Origen Racial o Efnico, que durante el aio 2012 fue paralizada
pero que esperamos sera impulsada en 2013.

* Acciones de asistencia fécnica y de formacion de agentes clave en la lucha contra la discriminacion: técnicos y
responsables de administraciones y enfidades sociales, juristas, policia y medios de comunicacion, principaimente.

* Fomento de las politicas de promocion de la igualdad de frafo mediante el seguimiento de la normativa antidiscri-
minatoria y su aplicacion practica.

* Acciones de sensibilizacion social, a tfravés de la difusion de informacion relacionada con la lucha contra la discri-
minacion por motivos étnicos y la promocion de la igualdad de frafo, y a fravés de diversas campanas de sensi-
bilizacion social.

* Litigio estratégico, mediante la defensa jurisdiccional de la igualdad de trato antfe los Tribunales.

La parte principal de este informe esta cenfrada en la visibilizacion de la discriminacion cotidiana que continta pade-
ciendo la comunidad gitana en Espana, habiéndose identificado 148 casos de discriminacion durante el ano 2012, en los
que se reflejan los problemas que las familias gitanas tienen para realizar una entrevista de frabajo, alquilar una vivienda,
acceder a una discoteca, y el trafo injusto que reciben por algunos sectores profesionales por su pertenencia étnica.
Los casos registrados son presentados ordenados por ambifos, con datos desagregados para proporcionar la maxima
informacion de los mismos y describiendo algunas de las estrategias de trabajo desarrolladas. Junto a ello, exponemos
las conclusiones del frabajo realizado en la asistencia a las victimas de discriminacion y las propuestas de mejora que
consideramos convenientes para lograr una mayor efectividad en la defensa de las personas que son victimas de este
lamentable hecho que es la discriminacion.
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A confinuacion, se presenta un andlisis en profundidad de algunas materias la responsabilidad social de los medios de
comunicacion en la lucha contra la discriminacion, con un articulo del periodista de EL PAIS Emilio de Benito, la jurispru-
dencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos con un andlisis del Catedrético de Derecho Constitucional Fernando
Rey y la defensa estratégica que esta desarrollando actualmente la Fundacion Secretariado Gitano. A fravés de estos
articulos consideramos que se abordan fres materias claves en la actualidad: el trabajo con los medios de comunica-
cion, la necesidad del litigio estratégico y la jurisprudencia en materia de no discriminacion.

El Informe continta haciendo una referencia a los importantes avances producidos durante el afio 2011-2012, en el dmbi-
to europeo y estatal: publicaciones, recomendaciones, estrafegias, el papel activo de la Fundacion Secretariado Gitano
como miembro del Comité Asesor de la FRA, el frabajo desarrollado por el Consejo para la Promocion de la Igualdad
de Trato y no Discriminacion por el Origen Racial o Etnico, etc.

Por ultimo, se incorporan las acciones positivas producidas en el mismo periodo: el frabajo desarrollado por la Platafor-
ma por la Gestion Policial de la Diversidad, proyectos de diversidad desarrollados por el Oberaxe, acciones de forma-
cion y sensibilizacion de la FSG, el informe presentado ante el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.
Acciones que consideramos que pueden ser de gran inferés para fodos los agentes claves implicados en la lucha contra
la discriminacion

Actualmente nos enconframos en un confexto socioeconémico complicado, que esta provocando la ampliacion de la
brecha de la desigualdad en nuestro pais. Espana ha sido un pais referente a nivel europeo, por su politica de inclusion
social de la comunidad gitana, grupo de poblacion que en los Ultimos 30 afnos ha logrado una promocioén importante
en varios ambitos como el empleo, la vivienda y la educacion etc., gracias al establecimiento de politicas publicas en el
ambito de la igualdad de oportunidades, y a pesar de ello, la situacion de la comunidad gitana en estas materias confinda
siendo desigual, respecto a la sociedad en general.

Es preocupante la facilidad con la que un grupo vulnerable, esta en riesgo de dar un enorme paso atrds en su proceso
de inclusion social, siendo necesario el fortalecimiento de las politicas publicas que garantizan la igualdad de opor-
funidades en el ambitos sustanciales como la educacion, la vivienda, el empleo, la salud y la no discriminacion como
factor fransversal a fodos ellos. Por ello, es vital la ejecucion de la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la
Poblacion Gitana (2012-2020) y la Estrategia nacional contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y ofras
formas conexas de infolerancia.

En el ambifo de la igualdad de trato y no discriminacion de la comunidad gitana, los prejuicios arraigados que pesan
sobre esta minoria éfnica confindan provocando un alfo rechazo social, que queda patente en los casos registrados, en
los diversos Eurobarémetros y en las encuestas del Cenfro de Investigaciones Socioldgicas. Ahora bien, confamos con
una agravante en la actualidad, nos enconframos anfe incidentes discriminaforios, racistas, en los que se fraspasa una
linea, se hace presente el odio, especialmente en internet. Ademas, son preocupantes los discursos racistas de algunos
dirigentes politicos de nuestro pars.

Junto a ello, hay que tener en cuenta que estamos asistiendo a un recrudecimienfo de los actos de discriminacion
y de odio confra las personas de etfnia gitana en Europa. EI aho 2011 desgraciadamente no ha sido una excepcion. El
Consejo de Europa ha recogido numerosos casos de antigitanismo en la mayoria de los paises europeos: incendios de
casas, violencia fisica, discurso de odio en medios de comunicacion por parte de lideres politicos, segregacion escolar,
discriminacion en el acceso al trabajo, a los hospitales o a los servicios publicos, expulsiones colectivas, destruccion
de viviendas.. La lista es muy larga, y exige una accion decidida de las autoridades a todos los niveles: local, regional,
nacional e infernacional. Organismos internacionales de derechos humanos como ECRI, FRA, OSCE, ENAR y Amnistia
Infernacional han denunciado a lo largo de 2011 fodos estos casos, sefalando el anfigitanismo como un fendémeno grave
muy extendido en Europa.

A pesar de ser un momento duro, nos encontramos con importante avances, estatales y europeos, entre ellos el Ante-
proyecto de reforma del cédigo penal, el frabajo desarrollado por varias enfidades como la Plataforma por la Gestion
Policial de la Diversidad, el Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trafto y no Discriminacion por el Origen Racial o
Etnico, la unidad de actuacion de la Red de Centros de Asistencia a Victimas de Discriminacion, el nombramiento de un
Fiscal de Sala del Tribunal Supremo sobre Igualdad, la existencia de los Servicios de Delitos de Odio y Discriminacion en
varias fiscalias, el frabajo activo en esta materia de diversas enfidades sociales, el frabajo desarrollado por la Plataforma
por los Derechos Fundamentales, el Conse jo de Europa, etc.
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Nos hemos encontrado anfe un aho complicado, marcado por los recortes econdmicos v las dificultades de los grupos
vulnerables para lograr su promocion, en el que las entidades sociales fenemos un papel clave, confinuar con nuestra
mision de frabajo, siendo necesario el apoyo institucional.

Por lo tanfo, en este momento de dificultad para nuestro Estado, fiene que preponderar la construccion, entre todos
los agentes implicados, de una sociedad sdlida en la que se garanticen los principios democréticos, siendo uno de
ellos la Igualdad.

Un ano mds queremos agradecer la implicacion de todas las personas e instituciones que han colaborado en la realiza-
cion de este Informe. En primer lugar, a los trabajadores y trabajadoras de la FSG que desde sus centros de trabajo se
implican en la recogida y seguimiento de los casos y ofrecen apoyo a las victimas de discriminacion.

En segundo lugar, al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, que un ano mas sigue respaldando y apo-
yando econémicamente las acciones que desde la FSG desarrollamos en la promocion de la igualdad de trato hacia
la comunidad gitana.

Finalmente, queremos agradecer la colaboracion ofrecida por Fernando Rey, Catedratico de Derecho Constitucional
de la Universidad de Valladolid, y por Emilio de Benito, periodista de EL PAIS, quienes con sus articulos especializados
confribuyen a nuestro frabajo en defensa de la Igualdad y a fodas las victimas de discriminacion éfnica que han tenido
la valentia de afronfar esta situacion y denunciarla ante la FSG, enfidad que va a confinuar trabajando con confundencia
para combatir la discriminacion.

Sara Giménez Giménez
Responsable del Area de Igualdad. FSG
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Casos de discriminacion. Conclusiones y recomendaciones '

1. Conclusiones y recomendaciones

Desde el Area de Igualdad de Trato de la Fundacion Secretariado Gitano, tras el trabajo desarrollado de anlisis y
atencion a las victimas de discriminacion en los 148 casos registrados, destacamos las siguientes conclusiones
y recomendaciones:

Conclusiones

Continua existiendo una alta permisividad, indolencia e impunidad al racismo
y la discriminacion hacia la comunidad gitana.

Se produce una situacion de indefensién de las victimas de discriminacion
en el disfrute de derechos sociales basicos como el acceso al empleo v la
vivienda, vitales en estos momentos de crisis econémica.

Se constata que los medios de comunicacion contindan transmitiendo a
menudo estereotipos negativos sobre la comunidad gitana, que danan su
imagen y vulneran el principio de igualdad.

. Es preocupante el crecimiento del antigitanismo en internet y en las redes
sociales, y las dificultades existentes para combatirlo.

Las fuerzas de seguridad son un agente fundamental en la garantia del
derecho a la igualdad, en cambio, seguimos registrando actuaciones
policiales que lo vulneran o no lo protegen.

. En Espana todavia no se ha cumplido con la obligacion establecida
por la Directiva 2000/43/CE, respecto a la creacién de un organismo
independiente que promueva la igualdad de trato y no discriminacion
de las personas.

. Constatamos la existencia de discursos discriminatorios proferidos por
algunos lideres politicos, siendo necesario el establecimiento de medidas
contundentes que los impidan.

VII. La legislacion vigente en nuestro pais que promueve la defensa de
la igualdad de frafo y no discriminacion, sigue siendo practicamente
desconocida e inaplicada en el &mbito juridico espanol.

IX. El Estado espanol a través del poder legislativo, e jecutivo y judicial deben
establecer las medidas necesarias para garantizar el derecho a la igualdad.
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Recomendaciones

Es necesaria la creacién de un organismo independiente que promueva
la asistencia, asesoramiento y acompanamiento integral a las victimas
de discriminacion, dado que la vulneracion de su derecho a la igualdad
tiene que gozar de proteccion, y en la actualidad nuestro pais fiene una
importante carencia en esta materia. No debemos dejar indefensas a las
victimas de discriminacion.

En estos momentos de crisis economica, las medidas publicas que se
adopten deben salvaguardar el principio de igualdad, y no acrecentar la
brecha de la desigualdad social.

El principio de igualdad de trato debe ser una premisa a cumplir por parte
de todos los poderes publicos.

. Hay que desarrollar acciones efectivas de sensibilizacion social, para que la

discriminacion sea un comportamiento reprobable socialmente.

Los medios de comunicacién como actores claves en la concienciacion
social y creadores de opinion publica, deben contribuir a fortalecer el valor
de laigualdad, y no potenciar prejuicios y estereotipos de ningun tipo.

. La formacion en el ambito de la lucha contra la discriminacion es vital en

todos los agentes profesionales clave; juristas, medios de comunicacion,
cuerpos de seguridad, responsables politicos efc.

. Es necesario sentar jurisprudencia en esta materia para que las victimas

vean reparado su agravio, y para mostrar a toda la sociedad que la
discriminacion no esta permitida en este pais.

VII. Es necesario que el Estado impulse la e jecucion de la Estrategia nacional

contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y ofras formas conexas
de infolerancia, y la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion
Gitana (2012-2020) .

. Es vital que el Estado espafol visibilice a toda la ciudadania su apuesta
firme por la Igualdad de Trato y no Discriminacion.




1.

Durante el afo 2011, el 52% de los casos registrados son
en el dmbito de los medios de comunicacion. Las razo-
nes del elevado nimero de incidentes discriminatorios
en este sector son las siguienfes;

La FSG cuenta con un servicio de alertas de prensa
que gestiona el cenfro de documentacion; ademas
realizamos un seguimiento de las publicaciones des-
de el drea de comunicacion, y en cada una de las
sedes ferritoriales.

Es importante tener en cuenta que en estos casos no se
precisa que una victima concrefa presente una que ja dis-
criminatoria, por ello, es mas facil su deteccion y registro.

A contfinuacion vamos a exponer las conclusiones del
frabajo desarrollado en este ambito:

Mas del 90% de los casos se corresponden con no-
ticias en prensa escrita o digital de diversos diarios

en los que se refieren sucesos donde se menciona
la pertenencia a la efnia gitana de los participantes.

Cabe destacar como en estos casos, la inclusion del
dato de la pertenencia étnica no aporta una informacion
relevante para la comprension de la noficia, y se refuer-
za la imagen negativa de toda una comunidad, fuerte-
mente afectada por prejuicios que provocan el rechazo
social. Junto a ello, se ufilizan términos estereotipados,
como reyerta o clan, que refuerzan la relacion entre esta
minoria y un hecho negativo.

Ofro aspecto a fener en cuenta es que el derecho a
‘expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas
y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier
ofro medio de reproduccion” que otorga la Constitu-
cién Espanola no es ilimitado o absoluto sino que la
propia Constitucién pone su limite en “el respeto a los
derechos reconocidos en este Titulo, en los precep-
fos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en
el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen
v a la proteccion de la juventud y de la infancia. Para
solucionar el problema de la colision entre el derecho
fundamental al honor y el derecho a la libertad de ex-
presion, la doctrina del Tribunal Supremo ha establecido
que “la libertad de expresion no puede ser invocada para
legitimar un pretendido derecho al insulfo, que seria in-
compatible con la dignidad de la persona que proclama
el art. 10.1 de la Constitucion.’.

Casos de discriminacion. Conclusiones y recomendaciones

Preocupante discriminacion en

los medios de comunicacion

Actuacion del Area de Igualdad

Desde el Area de Igualdad, ante una noticia con com-
ponentes discriminatorios, hemos tfrabajado conforme
a nuestro proftocolo de actuacion; hemos analizado la
misma y nos hemos puesto en contacto con los medios
a fravés del envio de cartas de queja y del material téc-
nico de la FSG “Guia practica para periodistas; igualdad
de trato, discriminacion y comunidad gitand’, siempre
poniéndonos a su disposicion para lograr una solucion.
Destacamos que a lo largo de este ano hemos recibido
pocas respuestas resarcifivas, pero hemos detectado
una ligera mejora respecto a los anos anferiores, ha-
biendo recibido disculpas por parte de los directores
de algunos diarios.

Por ello, consideramos que una de las lineas de trabajo fu-
furo en esta materia es confinuar frabajando en la forma-
cién y sensibilizacion de este sector profesional, vital en la
construccion de la imagen social de la comunidad gitana.

El 10% restante de los casos registrados en este
dmbito, se corresponde con comentarios discri-
minatorios, en algunas ocasiones con discurso de

odio, hacia la comunidad gitana, en foros de inter-
net, padginas webs y programas televisivos, que
difunden imagenes y discursos que potfencian el
rechazo hacia la comunidad gitana.

Es preocupante como la gitanofobia fiene un impor-
tanfe alcance en la red, un incidente discriminatorio en
internet, se expande ilimitadamente, por ello, es alarman-
te, destacando como el anonimato favorece la comision
del mismo.

Acciones realizadas por el Area de Igualdad

Actualmente las herramientas efectivas para combatir
la discriminacion en la red son muy limitadas; se pueden
inferponer quejas utilizando los medios que ofrecen al-
gunos servidores pero esto no es muy efectivo. Resalta
favorablemente que la unidad de las personas que con-
sideran intolerable este fipo de comentarios, y el en-
vio de mulfitud de quejas, propicia que los confenidos
discriminaforios desaparezcan. Por ello, consideramos
que es una buena estraftegia para obfener un resultado
positivo a corto plazo.

Ahora bien, hay defterminados contenidos racistas, dis-
criminaforios y odiosos, que incluso podrian ser consti-
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tutivos de un ilicito penal, y en este caso, los cauces de
actuacion son distintos, siendo precisa una denuncia y
la utilizacion del servicio de delitos de odio y discrimi-
nacion habilitado en algunas fiscalias como en Barcelona,
Madrid, Sevilla, Malaga etc. En este ambifo, resaltamos
positivamente el Anfeproyecto de Ley Orgénica pre-
sentado el pasado 11 de octubre 2012, por la que se
reforma el codigo penal de 1995 en esta materia, con-

cretamente en su articulo 510, que va a adecuar nues-
tra regulacion a la Decision Marco de 2008/913/JA) y
tipifica la incitacion al odio o la violencia por motivos
racistas, la produccion o distribucién de materiales que
sean idoéneos para incitar al odio o la violencia contra
minorias, y se incluyen medidas para la destruccién de
documentos, archivo o materiales por medios de los
cuales se hubiera cometido el delito.

2. Los mas vulnerables tienen mayores
dificultades para acceder al empleo,
por la harrera de la discriminacion

De los 16 casos registrados en el ambito del empleo,
el 87,5% se han producido en el acceso, es decir, a las
victimas se les niega una oportunidad laboral, sin tener
en cuenta la capacifacion para el desarrollo del pues-
to ofertado, son rechazados para realizar una entrevista
o durante el proceso de seleccion cuando el empresario
detecta su pertenencia a la etnia gitana, al identificar sus
apellidos o deferminados rasgos fisicos.

El rechazo social en este dmbito es muy preocupante
en la actual situacion de crisis econémica, en la que el
desempleo de la comunidad gitana es del 36,4%, sien-
do necesario poder acceder al empleo para lograr su
inclusion social.

Junfo a ello, cabe destacar como Segun los datos del
estudio "Poblacion Gitana, Empleo e Inclusion Social” pu-
blicado en 2012 por la FSG, la discriminacion en el em-
pleo se produce mayoritariamente en personas entre los
25 y 44 anos de edad que se encuentran en situacion
de desempleo, con cargas familiares y con bajos ni-
veles de estudios, en especial quienes son analfabetos.

Atendiendo al mismo estudio, los procesos de busqueda
de empleo reflejan un confexto social en el que la po-
blacion gifana siente de manera més cruda el hecho dis-
criminatorio. Casi la mitad de los gitanos de Espana han
sentido esa sensacion en los ulfimos doce meses, cuan-
do se han puesto a buscar algun frabajo. Este porcentaje
se asimila mucho al computado en el anterior Estudio de
empleo realizado en 2005 (53,4%), lo cual nos indica que
franscurrido este tiempo, no ha me jorado sustancialmen-
te la situacion desde la perspectiva de la discriminacion.

1 Datfos del estudio "Poblacion Gitana, Empleo e Inclusion Social” FSG. 2012.
http://www.gitanos.org/upload/60/99/empleo_e_inclusion_social pdf

Ademads, al producirse la negativa de acceso al empleo por
motivos discriminatorios, sin la existencia de un contrato
laboral, en la practica hemos defectado que es muy dificil
combatir la discriminacion. Junfo a ello y como en anos
anteriores las victimas de discriminacién en este ambito
no quieren denunciar, ni que jarse, por miedo a las repercu-
siones que ello pueda generar en su busqueda de empleo.

Por todo lo anferiormente expuesto,
se considera necesario:

La implicacion y sensibilizacion del sector empresarial
en esfta materia, apelando al deber de la no discrimina-
cion en el empleo y el conocimiento de empresas refe-
rentes en la inclusion de la diversidad.

La actuacion del servicio de la Inspeccion de Trabajo
para velar porque el principio de no discriminacion no
sea vulnerado en el acceso y en el puesto de trabajo,
dado que hasta ahora no se ha desarrollado una linea de
frabajo en esta materia.

Confinuar desarrollando programas que contribuyan al
acceso al empleo de las personas que se encuentran en
mayor sifuacion de vulnerabilidad en estos momentos
de crisis econdmica, porque son las mas rechazadas y
cuentan con menos herramientas para salir de la exclu-
sion social.

Lograr que la discriminacion étnica en el dmbito del em-
pleo llegue a nuestros fribunales y se aplique la norma-
fiva vigenfe en esta materia, especialmente la Directiva
2000/78/CE, relativa al establecimiento de un marco ge-
neral para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion.
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3. Problemas para la defensa de la no discriminacion

En el ambifto de la vivienda, hemos registrado 13 ca-
sos de discriminacion, fodos ellos se han producido
en el acceso ala misma, tanfo en la compra como en
el alquiler.

En este ambifo, y dado que nos enconframos ante el
derecho de los particulares, las victimas se encuentran
en una grave situacion de indefension ante la vulnera-
cion de su derecho a la igualdad.

En la mayoria de los casos registrados, las inmobiliarias
discriminan por orden de los propietarios de las viviendas,

en el ambito de la vivienda

quienes les transmiten que "no quieren que su vivienda la
compre 0 alquile una persona/familia de etfnia gitana”.

La vivienda es un derecho social bésico, que posibilita
la inclusion residencial de la comunidad gitana, por ello,
deberia establecerse un mecanismo de defensa de las
victimas de discriminacién en este sector, tal y como
contemplaba el proyecto de Ley Integral de Igual-
dad que finalmente no fue aprobado, dado que el dere-
cho que tienen los particulares sobre su vivienda debe
respetar el derecho a la Igualdad, que lamentablemente
es lesionado en este ambito.

4. Es necesaria la creacion de un organismo
independiente que defienda a las victimas

En nuestro pais fras la frasposicion de la Directiva
2000/43/CE relativa a la aplicaciéon del principio de
igualdad de trato de las personas independientemente
de su origen racial o étnico, no se ha creado el orga-
nismo independiente que la misma establece en el arti-
culo 13. Ello genera un déficit en el abordaje de la lucha
confra la discriminacion, donde es necesario que las
victimas sean informadas, asesoradas, acompanadas,
durante todo el proceso de defensa de sus derechos.
Actualmente la falfa de confianza en el proceso de de-
fensa de sus derechos vy la falta de mecanismos de
defensainfegrales, es una de las razones fundamentales
por las que las personas que ven vulnerado su derecho
a la Igualdad no denuncian

de discriminacion

A este respecto resaltamos las declaraciones de quien fue
Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa
en 2011, Thomas Hammarberg, quién denuncié esta sifua-
cioén en su reciente “Informe sobre [a situacion de los dere-
chos humanos de los gitanos en Europa” (Human rights of
Roma and Travellers in Europe); “Esfos problemas se ven
agravados por el fracaso de los sistemas de justicia para
responder adecuadamente a las quejas de los Roma sobre
la discriminacion racial y ofros abusos. Los esfuerzos en-
caminados a mejorar la eficacia de la respuesta del sistema
de justicia a la discriminacion deberian incluir el estableci-
mienfo de medidas eficaces confra la discriminacion, asi
COMO Organismos especializados y mecanismos para fra-
mitar las quejas y ayudar en la aplicacion de la legislacion.”
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9. Los cuerpos y fuerzas de seguridad como actores
clave en la lucha contra la discriminacion

Los cuerpos y fuerzas de seguridad deben velar por
el cumplimiento de la legislacion vy la seguridad de los
ciudadanos, pero en todos nuestros informes de discri-
minacion hemos registrado casos en los que por parte
de este sector profesional se realizan acciones discri-
minatorias, identificaciones basabas en la etfnia, insultos
racistas en actuaciones policiales, incluso en ocasiones
agresiones fisicas desproporcionadas

En algunos ofros casos hemos registrado comportfa-
mienfos discriminadores por agentes de seguridad pri-
vada, que realizan un seguimiento y confrol de las per-
sonas gitanas en establecimientos comerciales, porque
consideran que son quienes pueden delinquir.

Es vital confinuar desarrollando acciones de forma-
cion y frabajo conjunto con fodas los grupos pro-

fesionales garanftes de la igualdad, por ello, uno de
nuestro se ejes fundamentales de infervencion se
centra en la formacion y sensibilizacion de este sec-
tor profesional.

Junto a ello, en el ambito de la seguridad ciudadana, es
necesario que se ponga en practica en tfodo el Estado
espanoles registro por parte los cuerpos de seguridad
de los incidentes racistas, y un profocolo policial de
atencion a las victimas de discriminacion, accion que
esperamos se impulse de forma inmediafa, para desa-
rrollar una efectiva defensa ante incidentes racistas y
discriminatorios en los que en muchos casos media el
odio racista. Ademas este registro ayudaria a tener da-
tos sustanciales y objetivos, que en la actualidad no
disponemos, de una realidad preocupanfe y que es ne-
cesario abordar.

6. Discursos racistas y discriminatorios
por parte de los lideres politicos

A lo largo de los anos 2011 y 2012, lamentablemente
se han proferido discursos racistas y discriminatorios
por algunos lideres politicos espanoles. Los poderes
publicos son los depositarios de la tarea de garantfizar
los derechos fundamentales para toda la ciudadania, si-
guiendo el principio de igualdad de frato y promovien-
do los valores necesarios para una adecuada conviven-
cia social. En un Estado democratico no fienen cabida
los discursos discriminatorios realizados por algunos
lideres politicos.

Quien fuera Comisario de Derechos Humanos del Con-
sejo de Europa en 201, Thomas Hammarberg, denuncio
estfa situacion en su reciente Informe sobre la situacion

de los derechos humanos de los gitanos en Europa: “Las
consecuencias de las declaraciones xendfobas de los
lideres politicos no deben ser trivializadas. Hemos cons-
fatado casos de violencia confra las personas gitanas
en la Republica Checa y Hungria. El antigitanismo sigue
siendo una tendencia generalizada en foda Europa. En
tiempos de problemas economicos, parece que aumen-
fa la fendencia a dirigir la frustracion contfra chivos ex-
piatorios -y los romanies parecen ser uno de los blancos
faciles. En lugar de pescar en aguas turbias, los politicos
locales y nacionales deben defender los principios de no
discriminacion y el respeto a las personas de diferentes
origenes étnicos. Como minimo, los politicos deben evi-
far esos discursos confra los gitanos’.
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2. Gasos de discriminacion
recogidos en 2011 por ambitos

Casos de discriminacion en medios de comunicacion

1.

Castilla Ledn. Prensa. Discriminacion
directa. La edicion impresa de un diario
de firada nacional, recoge en dos de sus
publicaciones locales la noficia "Robo
del cobre, un negocio redondo’. El arti-
culo, distinguiendo entre los diferentes
grupos dedicados a estas aprehensio-
nes, hace referencia expresa a "grupos
pequenos de gitanos rumanos o espa-
noles, estos ultimos vinculados a otros
menesteres poco recomendables como
el frapicheo de drogas. Es lo més habi-
tual en Castilla y Leodn...".

Estatal. Prensa. Discriminacién di-
recta. En la edicion digital de un perio-
dico regional encontframos un arficulo
bajo el titular "La ciudad de las muertes
a tiros™ "Las reyertas entre clanes gita-
nos marcaron el comienzo y el final del
primero lustro del siglo XXI..". Términos
estereotipados, como reyerta y clan,
son empleados produciendo una inten-
cionada relacion enfre la comunidad gi-
fana y un hecho delictivo.

Andalucia. Prensa. Discriminacién
directa. Una noticia publicada en un pe-
riédico local, cubre la visita de jovenes
de efnia gitana al Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia. En el articulo, se
hacen comentarios como los siguien-
tes: "La maldicion gitana lo dice: Pleitos
tengas y los ganes’ Los gitanos siem-
pre han senfido cierto repells hacia las

Pisos | Coches | Empleo | Anuncios | 11870 | Mujr Hoy

‘CASTILLA Y LEON / ROBO DE COBRE

Un negocio redondo

chm 'y macro delincuencia

Desde pequefios grupos a mafias internacionales. La
demanda china es, desde hace cinco afios, un acicate_
El niimero de hurtos y de detenidos se habria
duplicado en lo que va de afio en la l'eglén donde los

inciden en que el «mod di» tiene una doble
vertente: as mintisculas bandas que hacen pequefas aprehensiones y
las y de cardcter i Unosy otros no sélo
se diferencian en la cantidad de cobre que roban, sino en sus
receptadores, pata fundamental del negocio.

poligonos industriales son los més

‘CARLOS HIDALGO/J. M. AYALA / MADRID/VALLADOLID

o
Dia 02/01/2011 COMENTARIOS.

Ocho de la mafiana. El ministro del Interior, Alfredo Pérez Rubalcaba ,
recibe el primer «sms» el dfa. Son los datos sobre los principales
delitos cometidos en las tltimas horas: ntimero de homicidios, casos de
violencis de género, atracos...Y robo de cable de cobre. Lo que hasta
hace unos c un tipo deli lzaba a los

titulares de alguna noticia se ha convertido, en muy buena parte gracias
ala demanda de China en el marco de su apabullante proceso de

i6n, en un quebradero de cabeza tanto para el Cuerpo
Nacional de Policfa, como para la Guardia Civil.

Las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad son conscentes de que st tipo de
cada vez mej , incluso, legan a
conformar mafias internacionales que provocan la siguiente paradoja:
la empresa, normalmente e servicios, que sufre estos robos al final debe
desembolsar una cantidad millonaria por comprar un material que
proviene, precisamente, del reciclaje de lo sustraido. Por consiguiente,
es un negocio redondo, en todos los sentidos: tanto para los
delincuentes, que obtienen pingiies beneficios, como en el cfrculo vicioso

de instalacién-robo-venta-reciclaje-instalacién en que puede resumirse
este fenémeno

Los primeros suelen ser grupos pequefios de gitanos rumanos o
espafioles, estos tiltimos vinculados a otros menesteres poco
recomendables.como el trapicheo de drogas. Es lo més habitual en
Castilla y Le6n. Su labor s bien fécil: localizan una subestacién, centro
de transformacién, urbanizaciones, un poligono industrial, una finca
semi abandonada y allé van. Un cortafios o una radial son més que
suficientes para pegar el corte, tirar el cable y, répidamente, cargarlo
en una furgoneta, camino de su refugio. «Como se conocen la
legislacién, utilizan a los menores de edad de la familia, de 16 0 17 afios,
para conducir los vehiculos, pues saben que no tienen tanta
responsabilidads, explica la Guardia Civil

Aunque desde la Delegacion del Gobiermo en Castilla y Leén prefirieron
1o ofrecer d fales a este periddico, las ct indican
que el niimero de robos se habria duplicado en lo que va de afio, pero
también el de detenidos. Cada semana se producen de media al menos
un robo, pero también son frecuentes las operaciones en las que se
desmantelan estas pequefias redes. La ltima de ellas, se saldé con dos
arrestados en Guipuzeoa en posesién de 800 kilos de material de cobre
que presuntamente habfan sido robados poco antes en una empresa de
Miranda de Ebro. Tras el hurto, el primer paso es el dela «limpieza»
del cable robado. Eliminar el pléistico que lo cubre es necesario,
principalmente, por dos razones. Por un lado, porque ahf es donde el
‘material lleva tatuado su ADN, los datos de procedencia; ademés, el
cobre sin cubrimiento se paga mejor, aunque pese menos.

El London Metal Exchange (LME) es el organismo que regula el precio
del cobre, que es muy fluctuante, aunque podemos situarlo en una
media de 5.800 euros la tonelada, sin contar el pléstico, que hace
ascender el precio a un méximo de 9.000. El dato del LME es de
referenciz, pues el cobre puro casi no existe en el cableado, pero da una
idea cercana de los benefici btiene cada uno de los

en esta rueda delictiva. Porque el destino del botin aqui se bifurca. Si ha
sido objeto de un pequefio grupo, iré a manos de un chatarrero
fantasma, ilegal. «Los legales saben generalmente cusindo el cable que
les llevan es de procedencia ilicita. Piden el carné de identidad al
vendedor, lo fotocopian y contabilizan la cantidad que les llevan, se
aseguran de su origen. Si perciben algo extrafio, avisan a la Guardia
Civil 0 a la Policfa», nos dicen desde la Federacién Espafiola dela
Recuperacién y el Reciclaje (FER), patronal del sector.

Pero puede que sela «cuclen» a alguno o que el ladrén tenga ya una
agenda de compradores, que s lo més normal. El precio de compra
suele ser de un porcentaje del original, y el chatarrero se lo vende a un
‘mayorista, que lo clasifica y lo compacta: su beneficio suele ser del 10%.
Luego, en lotes homogéneos de 25 toneladas, llega a una fundicién,
donde se tritura, se convierte en nuevo material de cobre y se vuelve a
recubrir con pléistico: el cable esté de nuevo listo para entrar en el
‘mercado. En definitiva, que de los 5.800 euros iniciales, el ladrén se
puede llevar 1.500 0 2.000, otros tantos €l chatarrero, 3.000 0 4.000 la
fundicién... Al final, a la empresa victima del delito, 1a broma le sale por
otros 9.000 euros la tonelada, pues lo compra ya con revestimiento
pléstico. «Pero el 90% de lo que manejan las mafias es para China»,
indican en la FER. Son robos al por mayor, de 25 y 50 toneladas, que
pueden alcanzar 10s 300,000 euros. Incluso oban en s chatarreras y
centros de reciclaj

material Tarnbién se nutren de cobre que El Gallinero no puede vender.
Llevan el botin a Francia o Italia y desde un puerto extranjero llega a
China. Allfles pagan 2.700 euros por tonelada y luego fabrican las
consolas de videojuegos que disfruta Occidente. El circulo, por tanto, se
clerra.

CASO 1

togas de jueces y lefrados, y saben perfectamente que el que se mete en un pleito al final sale perdiendo. Para
corroborarlo esta la anécdota del abogado que lleva el litigio de dos gitanos que se disputan un burro”. Este-
reotipos y opiniones preconcebidas negativas, como en el presente caso, refuerzan el rechazo social hacia la

comunidad giftana.
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4.

Estatal. Internet. Discriminacion directa. En un portal de noticias en Internet encontramos el articulo "Una
mujer de 23 anos se convierte en la abuela mas joven del mundo’. Lo que podria considerarse una noticia mas de
sucesos, se convierte, al ahadir informacion sobre la efnia gitana y algunas de sus supuestas costumbres que no
se corresponden con la realidad hefterogénea de esta minoria éfnica, en fodo un caldo de cultivo para ulteriores
comentarios racistas y xendfobos que, enviados de forma andnima, se recogen en la pagina junto al articulo.

Estatal. TV privada. Discriminacion directa. Una cadena de television privada nacional, emite un reportaje
llamado ‘Esclavos de los narcos’, sobre la situacion de algunos toxicomanos en La Canada Real de Madrid y
asociando la pertenecia a la efnia gitana con la comision de hechos delictivos.

Estatal. Internet. Discrimi-

nacion directa. La edicion
digital de un periodico de
tirada nacional, publica un ar-
ticulo sobre las recomenda-
ciones realizadas en el mes
de marzo por el Comifté para
la Eliminacion de la Discrimi-
nacion Racial de Naciones Uni-
das (CERD) al Gobierno espa-
nol. En el foro de comentarios
a la noticia, se plasman pen-
samientfos y consideraciones
racistas y xenofobas de fodo
tipo. Aparecen 369 comenta-
rios en solo un dia.

Estatal. Internet. Discrimi-
nacion directa. Un portal de
noficias en Infernet, publica un
articulo sobre las propuestas
de la FSG enviada a los par-
fidos politicos de cara a las
elecciones del 22 de mayo de
20M. La informacion no es tra-
tada correctamente y da pie a
toda una serie de comentarios
anoénimos racistas.

Estatal. Internet. Discrimi-
nacion directa. En una pagina
web encontramos contenidos
con finfes racistas. En con-
crefo, se frata del portal de un
comico que hace versiones
de canciones y monologos.
En la presentacion de una de
sus canciones, ‘Lolaila”, hace
referencia a los ‘gitanillos” y

narra una serie de estereotipos y prejuicios sobre la comunidad gitana en su conjunto. Tras remitir nuestra
queja, recibimos una respuesta de disculpas y el autor retira la cancion.
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Edicion ESPARA
IGUALDAD | Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial

La ONU pide a Espaiia que
acabe con las ‘detenciones
indiscriminadas' de inmigrantes

= Alerta tamblén sobre el tratamiento policial a los "sin papeles™
5 Denuncia la concentracién de nifios Inmigrantes y gltanas en‘escuelas gueto'

= Elogla los acuerdos

Efe | Madrid # Comentarlos 367
Actualizado marlos 15032011 18:21 horas. [-1=]

E1 Comité para la Eliminaclén de la Diseriminacién Raclal de Naciones
Unidas ha pedido a Espafia que acabe con los controles de identificacion
basados en “perfiles étnicos y raciales’ que, en la practica, se traducen
en “detenciones indiscriminadas y “restricci6n e derechos® de los
extranjeros.

Msdrid_ Andalucla  Baleares _ Barcslona _ Castilay Leon _ C. Valenciana  Galicia  Pals Vasco

367 » Comentarios
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Anénimo 15.Mar.2011| 1544 #9

Pero bueno estos de la ONU de que van! van a venir ellos aqui a controlar toda
Ia gentuza que hay por Ia calle, a los fumancs del metro (que cada vez son mas.
‘agresivos)ytoda la ponzofia que existe en Espafia ahora mismo??? Desde

luego
como esla ONU, més

eslo que toca. Asco de pais!

Anénimo 15.Mar.2011| 15:49 #14

En un documento fechado el pasado 10 de marzo, la ONU
también al Gobierno espafiol que estudie Ia revision de la circular 172010
de la Gomisaria General de Extranjeria y Fronteras de la Polica Nacional,
que regula el tratamiento policial que reciben los ciudadanos
extranjeros indocumentados.

Una normativa del Ministerio del Interior que asociaciones de apoyo a los
inmigrantes y refugiados creen que estimula la “xencfobia y el racismo*
¥ *vulnera® la Constitucién, pero que el Goblerno espafiol considera que
“refuerza las garantias" de los ciudadanos extranjeros en situacién
irreqular.

Naciones Unidas también aconseja a Espafia que revise Ia vigente Ley de
Extranjerfa porque, a su juicio, es "discriminatoria” para las mujeres ‘sin
papeles' que son victimas de Ia violencla machista.

Criticas al sistema educativo espafiol

La situacién de los Centros de Intemamiento de Extranjeros (CIE)
preocupa especial ala ONU que ha recomendado la slaboracién de un
reglamento que unifique su funcionamiento interno y garantics las
condiciones de vida, Ia asistencia legal y la atencién médica de los
internos, asf como el acceso de las organizaciones no gubernamentales.

Especialmente duras son las erlticas al sistema educativo espafiol por
Ia existencia, segiin sus informaciones, de "escuslas gueto” en el que se

nifios y nifias inmig y gitanos, iniendo la Ley
Orgénica de Educacion de 2006 que prevé una adecuada y equilibrada
distribucion de los estudiantes.

*EI Comité recomienda al Estado que revise los criterios y métodos del
proceso de admision a las escuelas publicas y privadas y tome medidas
para garantizar una efectiva distribucién equilibrada de los alumnos
en los centros escolares", advierte.

En este sentido, la ONU ha solicitado a Espafia que le remita de forma
periddica las estadisticas sobre el nimero de nifios y nifias inmigrantes y
itanos q ian en las escuelas espafiol

Escaso

En la parte posttiva, Naciones Unidas se ha felictado por los acuerdos
sobre asistencia y repatriacién de menores no acompafiados firmados
con Rumania y Senegal, aunque ha expresado sus reticencias por la
realizacién de pruebas radiolégicas para determinar la edad por el
*amplio margen de error" de estos examenes.

Por ello, el Comité ha recomendado a Espafia que verifique los diferentes
métodos de determinacién de la edad y a que invierta en la puesta en
marcha de "pruebas flables, actualizadas y que no sean dafiinas para la
integridad fisica de los menores".

Por titimo, Naciones Unidas ha advertido de que el escaso nimero de
denuncias por diseriminacién racial que se registran en Espafia no debe
entenderse como algo positivo, ya que también puede ser un indicador
del "temor” de las victimas a "represalias” o de la "falta de confianza"
en la Policta y en la Administracion de Justicia.

Yoa los hij
nifios gltanos, y luego hablamos...

An6nimo 15Mar2011] 15:59 #34

Pues propongo que lleven a los nifios rumanos que van robando por el metroy
Ias calles de Madrid a van los hijos d a
[ Aver sl ellos si son dentegrarios.
Yalos
les den un empleo en Ia ONU, que en Espafia ya hay bastante paro. Porque por
10que yo veo en la calle, esta gente no tienen la menor Intencion de Integrarse.
Que hipocresia hay en este mundol

An6nimo 15.Mar.2011| 16:24 #65

Aestos sinverglienzas de la ONU les echarla ala calle y les darla un diabolo, un
pertoy una flauta. (

An6nimo 15Mar.201116:23 #69

reda algui , ademas de pagary
callar?. Yo no era racista, pero ahora me estn obligando a serlo con o que veo
adiario por motivo de mi trabajo.

An6nimo 15.Mar.2071| 16:30 #78
o tn dia la ONU ydela
invasion que suffimos en Espafia con tanto extranjero. A ver s hacen un estudio
sobre eso y e tran al todos
105 extranjeros que sobran.
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Casos de discriminacion en medios de comunicacion

Castilla Leon. Prensa. Discriminacion directa. La edicion digital de un diario regional, publica la noticia fitulada
‘Detenido por robar un coche en un bar y agredir a agentes de la Guardia Civil’, en relacion a unos sucesos ocurri-
dos en una localidad de Ledn. En la misma se hace referencia expresa a la etnia de los protagonistas, informacion
innecesaria para la comprension de la noticia y que solo fomenta la asociacion, tan arraigada en nuestra sociedad,
entre comunidad gitana y delincuencia.

A Coruiia. Internet. Discriminacion directa. En un diario de Galicia en su edicion digital publica una noticia
sobre el numero de casos de discriminacion hacia la comunidad gitana o sus integrantes, tomando como base
el informe anual de la FSG. A raiz de esta publicacion los lectores dejan sus comentarios, la mayoria de ellos
cargados de comentarios racistas.

Estatal. Internet. Dis- pr——
criminacion directa. En f"sriuo -
un portal de internet con WKA S
formato de enciclopedia.
Al infroducir el concept buscar
“gifanoo” :i ; (;?Jsii(pjo(? (o] (ousear) E istem°W|k| Epistemowia o5 pare de
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Eomun?/dadggifana. ’ “i:”:jm La et ) CONMN) i 01 — frcaros
. ;:’f;:p_ oy Inicio | La revista | index | Hemeroteca | Blisquedas | Quiénes somos | Contacto | Publica
# Gitano
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A Coruna, Prensa. Dis- | = T st X et G iy i
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través del servicio de aler- e e
tas de prensa del centro - S
de documentacion de la S | [
FSG, enconframos una no- p— Aseiar
ficia en un diario gallego, *loqmmmannd | | 8Ucnda
en la seccion area metfro- < oo e Sociedad
polfana, fiUado Un G- | SRS | SE sy e s e ey e i
po de gitanos agrede en ) Terenirn e on ottt i oo ey
Meicende a una mujer que oty oo oo, vorn da rop v c e, A o o, MBS, mocina, obe, ComAmBI it
circulaba en un turismo’, A O PR A A
de 8 de mayo de 2011 La s et e o Ol st 768
mencion de la efnia no se

ve justificada. CASO 11

Estatal. Prensa. Discriminacion directa. En una noticia del diario ABC sobre una redada antidroga en un po-
blado chabolista, sin decir la efnia de los protagonistas del suceso, se hace referencia a que es una zona donde
viven muchas familias gitanas.

Cuando desde el Area de Igualdad vamos a enviar una carta al medio, enconframos que la noticia ha sido mo-
dificada, y en el enlace indicado aparece el mismo articulo pero sin la mencion referida. Por lo tanfo, se envia
comunicacion al medio agradeciendo, en este caso, la modificacion de la noficia.

Estatal. Prensa. Discriminacion directa. En el diario La Vanguardia, de 25 de mayo de 2011, se publicé un
titulado "Un conflicto familiar obliga a vigilar dos colegios en Girona™. En el cuerpo de la noficia se expone
que el problema fiene origen en un conflicto familiar, sefalando innecesariamente la pertenecia étnica de
las familias.
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19.

Aragon. Prensa. Discriminacion directa.
En un periodico de Aragén se publica una
noticia bajo el fitular: "NO SENOR, LOS G-
TANOS NO DECLARAMOS A HACIENDA" y
en el cuerpo de la noticia de describen ac-
fuaciones que podrian ser calificadas como
defraudadoras de la hacienda publica y se
rematfa con esa frase recogida del sumario
de la causa.

Aragon. Prensa. Discriminacion directa.
En el mismo periodico que en el caso an-
terior de Aragon nos enconframos con la
noficia "Una reyerta con navajas en el casco
acaba con 3 jovenes heridos graves, uno en
la UCI". En el texto se menciona la etnia gita-
na de dos de los protagonistas.

Salamanca. Prensa. Discriminacion di-
recta. De nuevo aparece en el periddico lo-
cal de mds tirada de Salamanca, una noficia
firmada por la periodista con la que hemos
detectado otros muchos casos similares,
en la que se hace mencion de la efnia de
los tres detenidos por un intento de robo,
fanto en el texto como en un subtitular.

Pais Vasco. Prensa. Discriminacion di-
recta. En la edicion de Alava, de un perio-
dico nacional aparecié una nofticia en la cual
una vecina se queja de varias Ccosas y se
sugiere que ‘el gitano vende droga, utiliza
las plazas libres del garaje para su nego-
cio..”. La noticia viene acompanada con una
fotografia en la que aparece un vehiculo del
afectado con su n° de teléfono, ello le oca-
siond numerosos problemas.

Pais Vasco. Prensa. Discriminacion di-
recta. A fravés de nuestro Centro de do-
cumentacion, recibimos una noticia donde
se habla de “clanes de gitanos” rumanos que
habitan en zonas de infravivienda en Valen-
cia, describiendo la situacion de marginali-
dad que sufren, se asocia a dicha comuni-
dad con actos delictivos, ademds de usar
términos como “clan” asociados a la efnia de
los protagonistas.

HERALDO

DE ARAGON

BLANQUEO DE CAPITALES

«NO SENOR, LOS GITANOS NO
DECLARAMOS A HACIENDA»

José Manuel Romero y su
mujer, Juana Sanchez, estan
acusados de un delito de
blanqueo de capitales, ade-
mas de trafico de drogas.
Ayer dieron una leccién al

. tribunal de cémo vivir de la
chatarra y tener cuatro vi-
viendas ~en Plasencia (Cace-
res), Navalcarnero (Madrid),
Escalona (Toledo) y Campe-
llo (Alicante)- algunas de
ellas con terreno, fondos de
inversién por importe de
185.560 euros (la mujer) y por
11.000 (el marido), ocho co-
ches a nombre de este tltimo

¥ una caja de seguridad en la
que, seglin Romero, «se me-
tieron nueve millones de pe-
setas cuando se casé el hijo».
Al mismo tiempo, viven en
una casa de proteccion ofi-
cial por la que pagan 53 euros
de alquiler. «¢Ustedes han te-
nido tratos con Hacienda al-
guna vez?», les pregunt6 el
fiscal Manuel Torralba. «No
sefior, los gitanos nunca de-
claramos a Hacienda, le
contest6 Juana Sanchez,

_ quien, ademds, ha tenido la

suerte de que le tocara la lo-
teria dos veces. M. G.C.

CASO 15

ENEL PAWEDE ‘LA FUENTE’ I OLEADA DE ROBOS

Tres detenidos por asaltar
provistos de barras de-hierro
una finca de Florida de Liébana

1 Propinaron un golpe al duefio y huyeron con el botin I Otra nave de

la zona sufrid el robo de 3.000 euros en material agricola dias antes
...4?-—\ i . ey . s | i ]

M.C.
Agentes del Puesto de la Guardia
Civil de Santa Marta de Tormes
arrestaron ayer a tres familiares
de etnia gitana —los hermanos
JDS.V. y SDDS.V, de 22 y 20
afos; y su primo JM.V,, de 20—
como presuntps autores de un
violento asalto perpetrado dos di-
as antes en una parcela de Florida
de Liébana. Los asaltantes iban
armados de barras de hierro y
propinaron un empujén al duefio
de la parcela para llevar a cabo el
robo. Dias atrés, otro vecino dela .,
zona sufrri6 la sustraccién de todo 5
el material agricola que guardaba
en su propiedad, efectos que valo-
ra en al menos 3.000 euros, segin
ha podido saber LA GACETA.

Ambos robos han tenido lugar
el pasado domingo, en un paraje
conocido como ‘La Fuente’. En el
primero, los ladrones accedieron - :,
ala parcela tras romper la cadena W ]
de una puerta y, provistos de ba- h 4
rras de hierro. le e Pguntamn al  Las detenciones fueron desarrolladas por agentes de la Guardia CML/ ARCHWD
propletan fenia
telanegativa de éste, lutmsasal
tantes, le dieron al parecer un em-
pujon y a continuacioén entraron
enlacasay laregistraron, huyen-
do finalmente tan solo con los ob-

Los arrestados
son dos

hermanos y su
primo de etnia

este diarTo Su propio

tenia lugar otro robo en una nave
delazona. El duefio de la nave, ga-
nadero de profesion, fue alertado
por una vecina de que desde hacia
dias personas desconocidas le ha-
bian sustraido diverso material
de sus instalaciones.

Cuando el ganadero acudié a
sus propiedades para conocer lo
ocurrido se encontré con que se lo
habian sustraido “todo”, manifes-

jetos que habia en el exterior dela .
ﬁm‘}:e Mt gitana que fueron

localizados a las
9.30 horas del
martes pasado

La detencion de los presuntos
autores se produjo sobre las nue-
ve y media de la manana del mar-
tes tras ser localizada la furgone;
ta, modelo Ford Transit con

placas de matricula de Valladolid, t6. Baiieras, caiiizas, pilas y so-
con la que presuntamente huye- mieres, entre otros utiles agrico-
ron tras cometer el asalto. las, todo ello valorado en més de

Dias antes, segiin manifesté a 3.000 euros, segiin concluyé.

CASO 17
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Casos de discriminacion en medios de comunicacion

Estatal. TV privada. Discriminacion directa. En la seccion "Los Manueles” de una television privada nacional,
durante el programa "No le digas a mama que frabajo en la fele”, emitido en julio de 201, dos presentadores
hacen confinuas alusiones y comentarios ofensivos respecto a la etnia gitana, ahondando en prejuicios y desca-
lificando con su intervencion los valores de la culfura gitana.

Navarra. Prensa. Discriminacion directa. En el Diario de Navarra, de 15 de julio de 2011, se publico un articulo
titulado "Matan en Berrioplano de una paliza a un vecino de Berriozar de 51anos”. Se incluye en el articulo la perte-
nencia étnica del fallecido, Ademads se comenta que habia cometido delitos contra la salud publica, que su muerte
pudo ser un ajuste de cuenfas y que se dedicaba a la chatarra.

Salamanca. Prensa. Discriminacion directa. En el periddico de Salamanca, de ambito regional, la misma perio-
dista del Caso 18, vuelve a incidir en la etnia de un imputado en un hecho delictivo.

Sevilla. Prensa. Discriminacion directa. En un diario gratuito aparecia una foto con personas dentro de una
fuente, entfre ellas algunos menores, con el siguiente texto: "La imagen se repite casi a diario en una de las fuentes
de la Isla de la Cartuja de Sevilla. Un gru-

po de personas de etnia gitana acompa-
nadas de menores, siempre hace el mismo
ritual: se banan con ropa, se lavan el pelo y,
anfes de irse, llenan garrafas.”

2
g
g
3
H

carfa manifestando su confrariedad con PP .

o B £Qué opinion tenéis sobre los gitanos?
esta noticia y haciéndonos llegar su apoyo et T, oo, i Kenge, Sy
a las minorias junto con el firme propoésito
de no volver a repetir este error; fambién
nos pide que le hagamos llegar la Guia para Q

Migalo

Re: ;Qué opinién tenéis sobre los gitanos?
D 273u 2011, 23:23

Una lacra para el pais, sucios, antisociales, incivilizados y ladrones. Y si generalizo porque es mas ficil no
equivocarse y lo se porque a 1km de mi casa tengo un poblado de la gentuza esta.

El director del diario confesta a nuestra e e . .

,rRPoNDER? [ Buscar este tema... 191 mensajes « Pégina 2 de 13 « A [ --

periodistas de la FSG para utilizarla con los P
redactores de su medio.

Sevilla. Prensa. Discriminacion directa.

En la Seccion Sevilla del diario ABC en ju- S o
lio de 2011 aparecen constantes alusiones al ' 3 T o R

término “clan” para aludir a un grupo familiar. | S

Se envia carta y esta obtiene una respuesta el

por parfe del director donde lamenta lo ocu- S e

rrido y se compromete corregir la situacion.

Re: ;Qué opinién tenéis sobre los gitanos?
[ 28 Jul 2011, 00:18

Creen que son el centro del universo, no hay ninguno que sea humilde, son racistas, no respetan ni las leyes
ni a las personas pero siempre exigen respeto.

Cuando se lee en los periodicos que hubo un ajuste de cuentas entre clanes gitanos con el resultado de dos
muertos pienso... que pena... caben seis balas en un revélver.

Salamanca. Prensa. Discriminacion di-

recta. Diario regional de Salamanca. En esta R e g
ocasion la periodista hace alusion al origen
étnico de una persona que ha cometido un
delito en Salamanca.

Estatal. Internet. Discriminacion direc-

Re: jQué opinién tenéis sobre los gitanos?
0 28.3ul 2011, 00543

El 80% son gentuza, el 10% son gentuza bien vestida, el 3% caen bien y estan integrados pero siguen siendo
gentuza y el 1% se salva.
Los gitanos son esas personas que son capaces de dormir y vivir entre la mayor mierda jamas imaginada, 8

ta. En infernet, en el Foro ACBcom de ba-
loncesto, hay un fema abierto con el titulo B e e e e e e
w Y s . » mierda por todos laos (generalmente en los plantas bajas de edificios, ain no se porque.. supongo que la
dQue opinion tenéis de los gitanos?” donde Heman ,,.a..:az"a,-ass_ o ,n‘iscetc_a.e‘:ian ,,.m;'_lg,a: 3 _.,iiin.-,.os.-,...e_,im:..q,.i.i;:s,Zmi q;;v?vl.f:m
aparecen comentarios racistas sobre la co-

Reossu BMW to tunea manin.

munidad gitana. (m] |

CASO 26
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Almeria.

Discriminacion directa. Noticia sobre un homicidio en Palomares, donde mueren un matrimo-
nio y su hijo. Se desconocen las causas del suceso. El medio nombra a las victimas por su pertenencia a la efnia

gitana. Aparecen comentarios de lectores de la noticia de fono racista.

Valencia.

Estatal.

Discriminacion directa. Un medio de comunicacion escrito da la noticia de como se estan
saqueando unas Vviviendas desalojadas de las que se estan llevado las tejas. La noticia menciona que en las vi-
viendas desalojadas viven gitanos, vinculando la imagen de la comunidad gitana a la marginalidad y delincuencia.

Discriminacion directa. Varios medios recogen la noticia de un tiroteo en Mérida con varios
fallecidos. Hacen hincapié en la etnia gitana de los implicados. Se envia carta donde la FSG manifiesta su malestar,

algunas de estas cartas reciben contestacion donde se lamenta el tratamiento incorrecto de la noficia.

Estatal.

Esto da lugar a una serie de comentarios ofensivos, en los que en ocasiones se menciona directamente a los

Discriminacion directa. En el foro policiaes, a raiz de una ley que regula la recogida de
chatarra, se abre un post con el encabezamiento: “Si esta gente estd en contra de la ley, es que la ley es buena”.

gitanos y en ofras se alude a ellos de forma indirecta, pero con el mismo talante injurioso.

FORO POLICIA

POLICIAS Y COMPAREROS

.
7S

' En el dia de hoy no murlo ningun compafiero a
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SI ESTA GENTE ESTA EN CONTRA, ES QUE LA LEY ES BUENA

Dipor CapitanMariow » Jue Ago 11, 2011 5:48 pm

(500 > T )

Unos 200 chatarreros se manifiestan
contra la ley de residuos

"Chatarra i, impuestos no". Con este grito unos 200 chatarreros
se han manifestado hoy en Madrid en la primera protesta del
sector en la historia espaiola para censurar la nueva ley de
recogida de residuos que prohibe la recogida de hierro, cobre y
otros metales en la calle. El lema de la marcha: "La ley de residuos|
nos obliga a robar. La basura es lo Ginico que tenemos, no nos la
quitéis".

"La nueva norma dejaré sin comer a miles de familias”, ha
asegurado entre aplausos el portavoz de la Plataforma de
Chatarreros de la Comunidad de Madrid, Lisardo Hernindez,
quien ha atribuide a la legislacién "oscuros intereses

Recicla la Luz, Recicla la Vida

Reciclaje de Bombillas y Fluorescentes.
Puntos de Recogida en Toda Espana

Mas Informacién >

(]

recaudatorios". Hernindez ha pedido a la ministra de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, Rosa Aguilar, "la
derogacién de Ia ley" y ha amenazadeo con acampar frente a la sede del ministerio si no se retira la norma.

La ley, que entré en vigor el pasado 28 de julio, entiende que todo producto férreo que se encuentra en la calle es
de propiedad municipal. Esta consideracién impide la labor que desarrollan clentos de personas que consiste en

recoger material de hierro o cobre de obras, calles, descampados o basureros para luego venderlo a las

chatarrerias.

La consejera de Presidencia y Justicia de la Comunidad de Madrid, Regina Plaiiol, ha anunciado que analizarén
cudles son las peticlones de los chatarreros y el margen de maniobra del Goblerno regional.

"Estamos aescuchar las

¥ las opiniones que nos hacen todos los ciudadanos,

especialmente aquellos que puedan sentirse mds directamente afectados por normativas de esta materia®s

ha sefalado la consejera durante una visita a las Brigadas de Seguridad Ciudadana de San Lorenzo de El Escorial.

La marcha, por la de

Gitanas Cali (FAC) ha partido a las diez de la mafiana

desde la plaza de Cibeles y ha terminado en la Consejerfa de Medio Ambiente. Una vez alli se ha lefdo un manifiesto
para pedir al Gobierno central que anule la ley y al regional que ralentice su aplicacién "lo méximo posible".
Solicitan, ademds, a las fuerzas de seguridad que no inicien "una caza de brujas” contra este colectivo.

Lisardo Herndndez critica también que a las chatarrerfas habituales ya no s les permite comprar este tipo de
productos al por menor, lo que obliga a los vendedores a conseguir una licencia de técnicos transportistas de

residuos s6lidos no pelig: empresas o

con el

v
Actividades Econémicas. "La ley merma los Gnicos ingresos de miles de madrilefios que llevamos muchos afios
recogiendo chatarra. Sin previo aviso,nos aplican la ley y nos abocan a la nada", indica.

Plaiiiol ha matizado que € la recogida de chatarra es una actividad que se va regulando "cada vez mas" y ha

considerado que es "demasiado pronto” para saber si se pueden estimar las reivindicaciones de los chatarreros.

http:// Ipai iculo/espana/2 ... unac_2/Tes

Para el que quiera buscar, se trata de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

http://www.boe.es/boe/dias/2011/07/29/p ... ~13046.pdf

Lo gue la noticia y los protagonistas de ella no dicen es que gracias a esta Ley se podra actuar contra los que
sistemiticamente estin "convirtiendo" en chatarra todo el cableado y toda pieza de metal que se "encuentran” en el campo

yeen las infraestructuras viarias.

Espero que las

(las

¥ cursen con arreglo a la ley las denuncias que les van llegar por parte de los cuerpos policiales que tienen que luchar

diariamente con los robos de cobre y metales.

"Uno es pali porque no sabe no serlo... Si sientes asi, eres poli... i no, no lo eres. Tii decides" (agente John Cooper, en

"Southland").

pago del Impuesto de

de medio ambiente) no se les ocurra prevalicar
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Re: S| ESTA GENTE ESTA EN CONTRA, ES QUE LA LEY ES BUENA

Dpor sanctuary » Jue Ago 11, 2011 6:35 pm

Pues es una pena,la chatarra debe dar muchisimo dinero,por que siempre que les
preguntas a quienes todos sabemos dicen vivir de ella,les da para bmw pagados en
mano en el concesionario,LED de 50 pulgadas,ropa y moviles caros y tal

DT sune =
Re: S| ESTA GENTE ESTA EN CONTRA, ES QUE LA LEY ES BUENA
Qipor Ergo » Jue Ago 11, 2011 7:48 pm

&6 sanctuary escribié:

lo mejor es el otro dia en canal sur creo que fue una boda gitana.hay 8 6 9 asi bien
vestidos y les dicen de donde sacais para todo este lujo y dice uno de la chatarra,se
miran los unos a los otros y se rien,y la reportera se rie con ellos,y s que reirles las
gracias a los gitanos en Ia tele queda muy chic

"Boda gitana” y "bien vestidos” son palabras que JAMAS pueden ir juntas en una frase y
que esta tenga sentido...

. e — T
Re: S| ESTA GENTE ESTA EN CONTRA, ES QUE LA LEY ES BUENA

Dpor Ticaps » Jue Ago 11, 2011 7:50 pm
no sabeis la de veces que me he planteado colgar el uniforme, comprarme una
fregoneta y dedicarme a la chatarra...

ahora, con Ia nueva ley, se esfum mi suefio de hacerme rico trabajando
honradamente...

P
Re: SI ESTA GENTE ESTA EN CONTRA, ES QUE LA LEY ES BUENA
Dipor netcat » Vie Ago 12, 2011 11:15 pm

Rompo una lanza en su favor para culpar a la sociedad: si desde nifio te ensefian que las
leyes son para que las cumplan los dems, esas costumbres luego son muy dificiles de

romper. O

€6 B.C.. escribis:
Veremos, en caso de que cumplan con la "amenaza” de acampar frente al Ministerio,

si la Autoridad tiene tanta manga ancha como para con los del "15-M"_..

Tii da ideas, que igual les alquilan el Ministerio por 200 euros al mes y desaparecen
hasta los grifos

La libertad dijo un dia a la ley: T'i me estortias.
La ley respondié 1a libertad: Vo te guardo.

A X e
Re: SI ESTA GENTE ESTA EN COI
Dipor tanovstrom » Sab Ago 13, 2011 10:56 am

ES QUE LA LEY ES BUENA

Iba a decir que igual hasta meten el burro en el ministerio, pero en eso ya se les han
adelantado hace mucho tiempo.

CASO 30
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Casos de discriminacion en medios de comunicacion

Internacional. TV. Discriminacion directa. En Barranquilla, Colombia, se comete un hecho delictivo: matan a
una gitana que estaba alli de vacaciones con su marido. A raiz de esto se emite en el canal de television co-
lombiano perteneciente a un grupo medidtico espanol un reportaje sobre la familia de la fallecida, mencionando
que es de efnia gifana, con acusaciones graves sobre su implicacion con el mundo del narcotréfico, cargado de
estereotipos y generando vinculos entre la delincuencia/violencia y la etnia.

Estatal. TV. Discriminacion directa. El 2 de agosto se emitio el polémico documental (el primer capitulo) que
con el titulo "Mi Gran Boda Gitana” pretende acercar a la audiencia como son realmente las celebraciones matfrimo-
niales dentro de la comunidad gitana en el Reino Unido. Este documental cred mucha polémica en ese pais porque
da a enfender como la vida de ostentacion, el despilfarro y el frato desigual hacia la mujer, estan presentes en la
vida de los gitanos vy gitanas.

En Espana la emision de este programa ha generado la creacion de grupos de Facebook en contfra de su emision
y la movilizacion de algunas personas para solicitar juridico procesales en su contra. Desde la FSG se emitio un
comunicado en confra del contenido de esta emision.

Estatal. Internet. Discriminacion directa. A raiz de una nofticia que trata del regreso a los poblados chabolis-
tas de Francia de los gitanos de Europa del Este expulsados el aho pasado publicada por un periodico nacional,
podemos encontrar publicados por este medio en su edicion digital comentarios injuriosos por parte de los
lectores como el siguiente:

‘No puede ser que esta gente se pase nuestras leyes por el horto (y sin vacunar, como animales salvajes,
qué asquito).”

Sevilla. Prensa. Discriminacion directa. En una carta al director publicada en un diario de tirada nacional en su
edicion de Sevilla se vierten comentarios sobre los vecinos del barrio del Vacie como: ‘Invasion de extranjeros
recogedores de chatarra y esparcidores de basura” y se les acusa de acumular foneladas de basura de forma
reincidente. Se dirige carta a la Directora de contenidos, quien nos contesta lamentando el tratamiento dado a la
noficia y nos indica que ha llamado la atencion a la redaccion para que no vuelva a suceder.

Pontevedra. Prensa. Discriminacion directa. A fravés del servicio de alertas de prensa del Centro de Documen-
tacion de la FSG, nos llega una nofticia del Diario de Ponfevedra donde se hace alusion a la efnia gitana de la familia
profagonista del suceso. Tras la carta enviada por la FSG, recibimos respuesta del subdirector del Diario disculpan-
dose y solicitando nuestra publicacion Guia practica para periodistas. lgualdad de frato, medios de comunicacion
Y comunidad gitana.

Almeria. Prensa. Discriminacion directa. En el diario /deal de Almeria, bajo el fitular ‘Recogida de firmas
para apoyar a la familia del vecino José A. Zamora” tras matar éste a fres miembros de una familia gitana, se recibe
el apoyo de numerosos ciudadanos de todo el territorio nacional.

Estatal. TV. Discriminacion directa. Canal Cuatro emite un episodio de la serie "Mentes Criminales” el 28 de julio
de 2011 en el que se muestra cémo un mafrimonio gitano realiza ritos, matando y secuestrando personas, y como
inician en estas practicas delictivas a sus hijos.

Sevilla. Prensa. Discriminacion directa. En el diario ABC, en su edicion de Sevilla del dia 11 de Septiembre
de 201, aparecen en un articulo constantes alusiones a la etnia de los protagonistas, ufilizandose ademas el
término “clan” para aludir a un grupo familiar, lenguaje estereotipado usado con frecuencia por los medios
de comunicacion.
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39. Sevilla. Prensa. Discriminacion directa. A fravés del servicio de alertas de prensa del Centro de Documen-
tacion de la FSG, recibimos una noticia del diario £/ Mundo, en su edicion de Sevilla de 11 de septiembre de 201,
donde se hace alusion a la etnia gitana de los implicados en un asalto con infenfo de robo.

40. Vigo. Prensa. Discriminacion directa. El Faro de Vigo publica una noticia, el 15 de septiembre de 2011, titulada
“Pagaréis las consecuencias si al amanecer estdis en casa’, donde se hace alusion, enfre ofros conceptos, a “cla-
nes” y ‘ley gitana” para referirse a varias familias de etnia gitana.

41. Estatal. Prensa. Discriminacion directa. El periodico £/ Comercio publica una noticia sobre los “travellers” de Irlanda
y Reino Unido, fraduciéndolo por “gitanos” y relacionandolos con secuestros.

Fecha:  13/09/2011
Seccion: INTERNACIONAL

EL COMERCIO

Paginas: 31

El asentamiento esta ubicado en Greenacre, en el condado inglés de Herdfordshire. :: arp

La Policia inglesa investiga
unared de esclavos en
un campamento gitano

Las 24 personas
retenidas trabajaban
en casas particulares
y en el asfaltado de
carreteras sin recibir
remuneracion alguna

:: LOURDES GOMEZ
LONDRES. Cuatro gitanos irlan-
deses fueron interrogados ayer en
relacion con una supuesta red de
esclavitud laboral que habjan mon-
tado en el campamento de carava-
nas de Greenacre, en el condado
inglés de Herdfordshire. La ma-
drugada anterior, unos doscientos
agentes de Policia entraron en el
asentamiento de ‘travellers’ (né-
madas) y «liberarony a 24 indivi-
duos que vivian en alarmantes
condiciones de suciedad y confi-
namientoy, segtin explicé el ins-
pector jefe Sean O’Neil. Una mu-
jer en avanzado estado de emba-
1azo, que también fue detenida en
laredada, quedo en libertad con-
dicional.

La Policia sospecha que los arres-
tados obligaban a trabajar fuera del
campamento gitano al grupo de
varones que habrian «reclutadoy
en oficinas del paro o en centros
de acogida de los ‘sin techo’. «Les
dicen que ganaran unos 90 euros
al dia y les garantizan comida y alo-
jamiento. Pero, cuando llegan aqui,
les cortan el pelo y los meten en
casetas de perros y de caballos o
en viejas caravanas. Les obligan a

trabajar sin remuneracion y les
dan muy pequefias cantidades de
comiday, denuncid el inspector.

«Propaganda negativa»

De acuerdo con O’Neil, algunos de
los liberados llevaban 15 afios re-
tenidos por los gitanos y forzados
a trabajar arreglando casas priva-
das o asfaltando carreteras. Pero
su teoria comenz6 a resquebrajar-
se ayer por la tarde cuando nueve
de los 24 individuos indicaron su
negativa a colaborar con la inves-
tigacion. «Los arrestos son pura ba-
sura. La Policia odia a los ‘trave-
llers’. Los hombres estdn aqui por-
que quieren y reciben su paga, se-
fialé uno de ellos al diario ‘The
Guardian’. La mayoria de los su-
puestos rehenes son britanicos y
otros proceden de Polonia, Leto-
niay Lituania.

Joseph Jones, presidente del
Consejo Gitano, denuncié lareda-
da como «propaganda negativan
enfocada a promover rencor con-
tra los gitanos. La operacion poli-
cial se produce en visperas del de-

Alguno de los rehenes,
en sumayoria jévenes

britanicos, llevaba mas
de 15 afios secuestrado

salojo forzoso de un campamen-
to de némadas irlandeses que ha-
bian construido chalés e instala-
do caravanas en Dale Farm, un te-
rreno de su propiedad ubicado en
el distrito de Basildon, en Essex.
Laactriz Vanessa Redgrave se uni6
agrupos proderechos humanos
y otros activistas en la campaiia
de protesta contra una orden co-
lectiva de eviccién que afectaa
cerca de 50 familias.

«Es imposible tenerlos presos
durante quince afios en Inglaterra
ymandarlos a trabajar en casas de
particulares. Es una cortina de
humo. Una artimafia de la Policia
para desviar la atencion del desa-
lojo de Dale Farm y reducir la can-
tidad de apoyos que estamos reci-
biendon, denuncia Jones.

El Consejo Gitano calcula que
hay 300.000 ‘travellers’ britdni-
cos e irlandeses en Reino Unido y
mas de 100.000 inmigrantes de
Europa del Este de la misma mi-
noria étnica. La falta de espacios
legales donde instalar las carava-
nas ha forzado al 60% de los gita-
nos autéctonos a «abandonar su
estilo de vida y habitar en pisos»,
seguin explica Jones. Pero en Dale
Farm aun se trabaja por alcanzar
un compromiso que evite la en-
trada de las excavadoras y el de-
sahucio de unas 400 personas a
partir del dia 19. «El estado de 4ni-
mo cambia cada dia. Pero segui-
mos proponiendo soluciones al-
ternativas al Ayuntamiento de Ba-
sildony, apunta Jones.

CASO 41



Casos de discriminacion en medios de comunicacion

Lugo. Discriminacion directa. El diario regional £/ Progreso publica una noticia sobre un conflicto vecinal
nombrando la efnia de las familias.

Ecija. Discriminacion directa. El periodico regional £/ Correo de Andalucia da una noficia sobre unos
alfercados violentos mencionando que los implicados son de etnia gitana y usando vocabulario poco adecuado
y estereotipado como ‘clanes’.

Almeria. Discriminacion directa. El /deal de Almeria publica una noticia sobre la detencion de personas
de efnia gitana, describiéndolas como ‘miembros de clanes gitanos’”.

Sevilla. Discriminacion directa. El periodico gratuito 20 minutos de Sevilla da una noticia mencionan-
do, nuevamente, la detencion de miembros de “clanes gitanos”.

Lugo. Discriminacion directa. La Voz de Lugo publica una noticia sobre la puesta en libertad de unos
detenidos nombrando su pertenencia a la efnia gitana.

Fecha:  20/09/2011
Seccion:  ALMERIA
ALMERIA Péginas:
La Policia detiene y Homicidio Doloso protagoniza- . Z
en E ci- aaun CI an dos entre distintos clanes de etnia Deten|dos en EClla
de AI|:1e"' apor gltiréﬁé Zréfelr]fiag;lso ccllleyglin);llicgzies Tres hombres han sido de-
p eranS. A, de 59 afios de edad, J. tenidos en Ecija (Sevilla)
pE|eaS armadas AG, de35 %?OSKFAS’ Qed27laﬁps, como Supuestos autoresde
se vieron obligados a huir de la ciu- .
dad y esconderse tras protagonizar unos t}rOt,eOS entre clanfes
ZRM los distintos enfrentamientos ar- de etnia gitana en Almerta.
ECIJA. Agentes de la PoliciaNa-  mados que tuvieron lugar el pasa- =
cional detuvieron en la localidad  do 27 de agosto. En la operacién lle-
Sevillana Qe Ecijaatres individuos yada a ga})o enlalocalidad de Eci- Fecha: 20/09/2011
de una misma familia, pertene- ja, participaron agentes de la Poli-
ciente al clan de ‘Los Jerraos’, na-  ciaJudicial de esa localidad asi como Seccion: ANDALUCIA
turales de Almeria, por los delitos  agentes de homicidios de la Comi- L.
de Amenazas, Tenencia de Armas  saria Provincial de Almeria. Péaginas: 4
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Valencia. Discriminacion directa. El diario £/ Levante pu-
blica una noticia de sucesos sobre un apunalamiento, mencionando
que se produce en un “entorno de gitanos” hasta en tres ocasiones en
una nofticia que apenas ocupa cuatro pdrrafos. En esta ocasion, y fras
la carta enviada al medio, recibimos respuesta del periodico pidiendo

LA RAZON

CATALUNA

disculpas y asegurando que se han fomado medidas para que no Un hombre
vuelva a suceder. Este suceso es tratado de forma discriminatoria en
varios medios de comunicacion fal y como podemos observar en los muel:e en. uné}
casos 48, 49, 50, 51y 52). multitudinaria
L t pelea tras una
Estatal. Discrimi- Van . e ﬁeSta gltana
e EL MERCANTIL VALENCIANO
nacion directa. La Razon
publica la misma noficia: Una ﬁesta acaba La Razén
el e conunmueroa marcELONA: Uy honir
’ 3 murié ayer de madrugada al
desarrollo de la misma apa- cuchilladas tras ser apufalado en una pelea
. . . p p
rece ‘por una discusion al una multitudinaria multitudinaria que tuvo lugar
: : e en el distrito barcelonés de
final de una concurrida fies pelea cn Barcelona Sants mientras se celebraba

fa gitana”. Es obvio que en
esta noticia nombrar la efnia
de las personas que cele-
braban la fiesta no aporta
nada a la comprension de la
noficia, en cambio si es de-
ferminante a la hora de crear
y reforzar prejuicios y es-
tereotipos negativos confra
la comunidad gitana.

Barcelona. Dis-
criminacién directa. £/
Mundo, en su edicion cata-
lana, publica esta misma no-
ficia sobre un apunalamiento
indicando “presumiblemente
entre clanes gitanos’.

Barcelona. Dis-
criminacion directa. El
diario La Razon, en su edi-
cion para Cafaluna, igual-
mente publica la noticia con
el siguiente fitular “‘Un hom-
bre muere fras una multitu-
dinaria pelea tras una fiesta
gitana’, en la que se refiere
que se produjo tras una
fiesta gitana y usando vo-
cabulario inadecuado, con
finfes negativos, como la
palabra reyerta”.

EFE BARCELONA

M Una reyerta multitudinaria en
en la madrugada del domingo
acabd en tragedia en Barcelona.
Un hombre muri6 apuiialado en
el transcurso de una celebracién
gitana, segtin informaron fuentes
de lainvestigacién. El homicidio
ocurrid hacialas 1.30 horas dela
madrugada, en el barrio barcelo-
nés de Hostafrancs, que histori-
camente alberga a una delas co-
munidades gitanas mds numero-
sas de la capital catalana.

Al parecer, la pelea se desen-
cadend porunadiscusién al final
deunamultitudinaria fiesta gita-
na, que llevaba horas celebran-
dose, aunquetodavia se estdnin-
vestigando las causas que moti-
varon el enfrentamiento.

En el transcurso de la reyerta,
en la que participaron numero-
sos miembros de familias gitanas
asistentes al festejo, un hombre
de 44 afos recibi6 varias cuchi-
lladas que le dejaron en estado
grave, y muri6 cuando era trasla-
dado al Hospital Clinico de Bar-
celona.

Los Mossos d'Esquadra, que
asumieron la investigacién del
caso, interrogaron ayer a los tes-
tigos de la reyerta para tratar de
identificar al autor del apuiala-
mientoy, al cierre de esta edicién
no habian practicado ninguna
detencién. Fuentes municipales
insistieron en desvincular el su-
ceso delas fiestas de la Merce, en
las que los barceloneses han lle-
nado las calles por dos noches
consecutivas.

Fecha:  26/09/2011
Seccion: VALENCIA
Paginas: 22
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una fiesta gitana.

La reyerta ocurri6 hacia las
1.30 horas en la confluencia
entre las calles Aligay Leiva de
Barcelona, en el barrio de Hos-
tafrancs, del distrito Sants-
Montjuic, segtin informaron
los Mossos d’Esquadra.

En el transcurso de la pelea,
resulté herido porarmablanca
uno de los participantes en la
reyerta, un hombre de 44 afios
que quedd en estado muy gra-
ve debido a las cuchilladas y
murié posteriormente en la
ambulancia que le trasladaba
al Hospital Clinic de Barcelo-
na.

Los Mossos d’Esquadra han
abierto unainvestigacién para
esclarecer el origen de la pelea
eidentificaral autor del apuiia-
lamiento mortal, aunque por
el momento no se han produ-
cido detenciones.

AlaPolicfaAutonémicanole
consta que otras personas re-
sultaran heridas en la pelea
multitudinaria que al parecer,
sedesencadené porunadiscu-
si6n al final de una multitudi-
naria fiesta gitana, que llevaba
horas celebrdndose. Todo indi-
ca que en la multitudinaria
pelea participaron numerosos
miembros dedos familias gita-
nas asistentes al festejo.

Fecha:  26/09/2011
Seccion: CATALUNA
Paginas: 3
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Casos de discriminacion en medios de comunicacion

Barcelona. Prensa. Discriminacion directa. El
perioédico La Vanguardia publica la misma nofticia LAVANGUARDIA mm]]
titulada: "Un hombre muere al ser apunalado en una

pelea mulfitudinaria’, mencionando que se produce

durante una fiesta gitana. Consideramos que es un
dato innecesario para la comprension de la noticia, y Muere lj’n hombre al
que nuevamente asocia a la comunidad gitana con un ser apunalado €nuna
hecho negativo. pelea multitudinaria
BARCELONA p Un hombre muri6
. e en la madrugada del domingo
Valencia. Prensa. Discriminacion directa. El pe- después de sufrir una herida de
riédico Las Provincias de Valencia publica la misma arma blanca durante una pelea
noticia anterior, sobre un apufalamiento ocurrido multitudinaria en el barrio de
) Hostafrancs, en Barcelona. El
en Barcelona, mencionando que presunfa‘menfg se hombre, de 44 afios, fue trasla-
origina un altercado durante una celebracion gitana dado en estado critico al hospi-
puesto que a la hora de los sucesos un testigo vio a tal Clinic, donde murié poco

después. La pelea se origin6 en
el transcurso de una fiesta gita-
na que se estaba celebrando en
un local de la calle Aliga. Los

. e - Mossos se han hecho cargo de
Sevilla. Prensa. Discriminacion directa. En el pe la investigacién para descubrir

riodico ABC, en su edicion regional, se publica un la autoria del homicidio y los
articulo sobre un hombre de etnia gitana, conocido motivos de la pelea. / Agencias
por el caso de desaparicion de su hija menor, y sin
fener ninguna re]aC|onr el arficulo re!afa la sifuacion dg Focha:  26/09/2011
desempleo y V|o|enC|q de un barrio donde, ademds Seccion: SOCIETAT
senala, viven familias gitanas. Péginas: 5

muchas personas de dicha etnia en un local.

Estatal. Internet. Discriminacién directa. Se crea una
pagina en Facebook llamada "Eres mas inufil que un gita-
no sin primos”. A pesar de haber sido denunciada ante el
servicio de ayuda de Facebook, la pagina, con mas de
47,000 seguidores en la actualidad, sigue abierta.

CASO 51

Ourense. Prensa. Discriminacion directa. £/ Faro de Vigo publica un reportaje fitulado "Una boda bafada por
almendras”, en el que se expone como es una boda gitana, confeniendo innumerables estereotipos respecto a
esta comunidad y sus costumbres.

Estatal. Comunidad Gitana. Prensa. Discriminacion directa. El diario ABC, en su edicion digital, publica una
noficia sobre la personacion como acusacion particular de un sindicato policial contra un grupo de personas de
efnia gitana. De nuevo se menciona la efnia, una informacion irrelevante para la comprension de la noficia.

Salamanca. Prensa. Discriminacion directa. La Gaceta Regional de Salamanca publica una noficia titulada
‘Acampada gitana frente al clinico’, acompanada de una fotografia de una familia en la que se da todo tipo de
detalles acerca de dicha familia y se plasman prejuicios contra la comunidad gitana en su conjunto.

Granada. Prensa. Discriminacion directa. En un programa radiofonico, "La hora de Andalucia” de Canal Sur
Radio, se comenta el eslogan con el que parte de la aficion de un equipo de futbol va a recibir a otro: “Sevillanos,
yonkis y gitanos”. Ninguno de los contertulios hizo constar lo inapropiado de estas manifestaciones en relacion
a la comunidad gitana.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

Mallorca. Prensa. Discriminacion di-
recta. Se publica en el diario Ultima Hora
una noficia bajo el titular "Un grupo de
gifanos agrede a un cliente de un Punt
de Joc de Son Ferriol”. En este caso in-
dicar el origen étnico de las personas
implicadas en los hechos no resulta ne-
cesario para la comprension de la noficia,
sin embargo si genera rechazo social ha-
cia la comunidad gitana.

Pontevedra. Prensa. Discriminacidon
directa. Un articulo del Diario de Pon-
fevedra titulado “Las fuerzas del orden
disuelven un altercado en la clinica la
Merced ’, en el texto se informa sobre
un alfercado en un centro hospitalario
y se menciona la pertenencia étnica de
los implicados.

Madrid. Prensa. Discriminacion direc-
ta. El diario ABC, en la seccion de Madrid,
publica la noficia "Zoco ilegal en pleno
Atocha’, donde podiamos encontrar re-
ferencias a la supuesta efnia gitana de
vendedores ambulantes de un mercadillo
ilegal. Nuevamente se asocia a esta mino-
ria con la ilegalidad.

Murcia. Prensa. Discriminacién direc-
ta. La Verdad de Murcia titula un articu-
lo "Veintidds detenidos de una red que
montaba bodas falsas enfre nigerianos y
gitanas”. Una vez mds, vemos innecesario
esfe tipo de informacion sobre el origen
nacional o étnico. Ademds se afirma que
esfas personas estaban ligadas al ambito
de la marginalidad, contribuyendo a refor-
zar lamala imagen de la comunidad gitana
en su conjunto.

ABC

Fecha:  08/10/2011
Seccion: MADRID
Paginas: 44

Decenas

S

vendedores, clientes y turistas se agolpaban ayer junto a la estacién a las 14.30

FOTOS: JOSE ALFONSO

Zoco ilegal en pleno Atocha

»Decenas de gitanos
rumanos venden
con impunidad en el
exterior de la estacién
objetos robados

CCARLOS HIDALGO
MADRID

Laimagen que se lleva el visitante re-
cién llegado al salir de la estacién de
trenes de Atocha podria ser més cer-
cana a un pais subdesarrollado que a
la de la capital de Espafa. Porque
ayer, pasadas las dos y media de la
tarde, esa era la postal que dejaban
enplena Glorieta del Emperador Car-
los V decenas de personas, la mayo-
ria gitanos rumanos. Sobre improvi-
sadas mantas, vendian toda suerte
de objetos de m4s que dudosa proce-
dencia y en un estado a veces lamen-
table.

Eseldltimo nuevo zoco o mercadi-

Sobre una de los improvisados «es-
caparatesy, ayer reposaban unos za-

i patos de mujer, claramente usados, y

un bolso de atin mas dudoso origen.
Todo de muy poca calidad. Alrede-
dor, los potenciales compradores, la
mayoria también de procedencia ex-
tranjera. Los puestos son pequefios,
pero muy numerosos, y se distribu-
yenaambos lados de una misma ace-
ra, con total impunidad. También
hay telas, peluches, unos botines...
Como si los vendedores hubiesen va-

4 ciado sus trasteros.

La mercancia esta muy deteriorada

ro. Se trata del limite del distrito de

llo.Siantes lo: ilegales se
instalaban en el otro lado dela glorie-
ta de Atocha, la mas cercana al Mu-
seo Reina Sofia, ahora han buscado
una nueva ubicacién. El punto con-
creto es la acera de la fachada princi-
pal de la estacion de Atocha, desde el
esquinazo dela calle deMéndez Alva-

respecto al de Centro. Es
una zona de paso constante, pese a
haber estado en obra los ultimos
afios. De esta manera, los vendedores
ilegales tratan de captar clientela no
s6lo de los vi i

El paseo del «mercadillo»

- Los mercadillos pirata siempre han

existido, pero parece que, al calor de

" lacrisiseconémica, se estin multipli-

cando como setas. A este de Atochay
al del Reina Sofia se une como si de
un paseo de la venta ilegal se tratara,
otro zoco: el que se instala en un ex-
tremo de Ribera de Curtidores con la
glorieta de Embajadores. Es el «ras-
tro» fantasma que, cuando hay atin
oscuridad, toma el barrio de Embaja-
dores hasta que comienza a salir el
sol. Ahi se venden también produc-
tos alimentarios.

Es una estampa similar a la que se
en el Bulevar de Vallecas,

sino de las personas que, maleta en
mano, llegan o se van de Madrid.

zona socialmente degradada, donde
los toxicémanos venden a ancianos
comida robada en los supermerca-
dos del barrio. En el otro extremo de
Vallecas, en el barrio de Santa Euge-
nia, cada martes se mezclan con los
vendedores ambulantes legales gru-
pos de personas que ofrecen de todo
alos viandantes: sobres con jamén ro-
bados de comercios de la zona, pero
también latas de atin de gran tama-
floy peso, eincluso patatas por unida-
des.

CASO 61

Estatal. TV. Discriminacion directa. En el canal nacional Telecinco, en su programa “Tu si que vales’, un miem-
bro del jurado arremete contra las personas de efnia gitana insinuando, entre ofros, que delinquen y viven de
subvenciones. Desde la FSG enviamos carfa al medio felevisivo sin obtener respuesta alguna.

Mérida. Prensa. Discriminacion directa. E/ Periodico de Extremadura publica una noticia titulada "Cerrada la
investigacion por el tiroteo con 15 arrestos y 12 armas requisadas’, en la que se refiere a unas detenciones ufili-
zando los términos “clanes gitanos” y de ‘ley gitana”.




Casos de discriminacion en medios de comunicacion

Barcelona. Discriminacion directa. E/ Periodico de Catalufa publica una noficia bajo el titular
‘Detenidos dos jovenes por la muerte de un hombre en una pelea en una fiesta gitana’. Se detalla inne-

cesariamente que el altercado se produjo en
una fiesta gitana y se ufiliza vocabulario poco
adecuado como ‘reyerta’.

Barcelona. Discriminacion directa.
Aras Criature (suplemento del periodico Ara)
publica un articulo de opinion de un profesor
que expone que las ayudas para la normaliza-
cion escolar de la comunidad gitana son inutiles,
anadiendo innumerables estereotipos negativos
hacia dicha comunidad.

elPeriodico

EN HOSTAFRANCS

Detenidos dos
jovenes por la
muerte de un
hombre enuna
fiesta gitana

H ELPERIODICO

BARCELONA

Los Mossos han detenido a dos
presuntos autores del apuiala-
miento que el 25 de septiembre
acabé con la vida de un hombre
de 44 afios durante una reyerta
en una fiesta gitana en el barrio
de Hostafrancs, segtin informé
ayer la policia. Los detenidos, Pa-
bloC.G.,de 18afios, yJosua G.M.,
de 21, han pasado a disposicién
del juzgado de instruccién que
1leva el caso, que ha decretado el
ingreso en prisién preventiva del
mayor de ellos.

La reyerta ocurri6 la
madrugada del 25 de
septiembre en un bar

La reyerta ocurrié durante la
madrugadadel 25 deseptiembre,
enunbardondedosfamilias gita-
nas del barrio estaban festejando
una peticién de mano. Los agre-
sores se presentaron en la fiesta,
que llevaba horas celebrdndose,
e hirieron mortalmente con una
arma blanca a un hombre de 44
anos, que fallecié durantesu tras-
lado al Hospital Clinic. El padre
del joven que se prometia se im-
plicé en la peleay también resul-
té herido.

Pese a las detenciones, la poli-
cia autonémica, mantiene abier-
ta la investigacién para aclarar
las circunstancias en las que se
produjo el apufialamiento mor-
tal y no descarta nuevos arrestos
enrelacién con el homicidio. =

AT dcriatures

Forade classe

Xavier Gual

Els alumnes
gitanos

és enlla de topics i prejudicis, treballar amb alum-

nes que formen part del col-lectiu gitano és forca

complicat. Amb ells de vegades m’ho he passat bé, i

m’han fet riure amb els seus estirabots, perd també

m’han tret de polleguera quan han infringit per sis-

tema les normes del centre. Amb ells tot és impre-
visible i de poc serveix planificar. La majoria escapen completament
ales convencions que estableix un centre educatiu, com per exem-
pleveniraprimerahoradel matiidur el material de treball. Aixd no
impedeix que aprenguin coses importants o que també puguin com-
portar-se de manera educadaireceptiva. En tot cas el que faran no-
més ho decidiran ells, els docents més aviat no. Com a professor, de
seguidan’ets conscient. Quan volen poden ser molt simpatics, 0 po-
denignorar-teisortir de 'aula perqué necessiten fer pipi i beure ai-
gua ala font. Quan volen et fan cas. Quan no volen, no. Si els ve de
gust canten i piquen de mans encara que s’estigui al mig d’una ex-
plicaci6. També intenten enredar-te amb les seves histories. Fan els
deures el dia que menys t’ho esperes, potser per descol-locar-te.
Mantenen la conviccié que sén lliures i indomables davant d’'una
societat infeli¢, empresonada per les obligacions que s’autoimpo-
sa. Admiro aquesta conviccié ingénuaianarquica, perd és del tot in-
compatible amb la feina que m’obliguen a fer a'aula. Avencos, ben
pocs. Les noies sovint no tenen elecci6, i dificilment segueixen es-
colaritzades més enlla dels setze anys. Els nois abandonen les aules
moltabans, entre expulsions i escapades. En realitat els seus pares
van fer el mateix i quan els truques et donen larad per no ofendre’t.
Un director em va dir que amb la colla d’anys que feia que estava al
capdavant del centre només una alumna gitana havia acabat amb
eéxit els estudis obligatoris i s’havia atrevit amb el batxillerat. En la
resta de casos tot esforg havia estat inutil.

Trobar la féormula

Laveritat és que el futur fora de les aules se’ls esta complicantaun
ritme vertiginds. Un educador social em comentava la preocupa-
ci6 dels gitanos per la proliferacié de botigues regentades per xi-
nesos, marroquins i pakistanesos, que els estan ofegant els seus ne-
gocis tradicionals: els mercats i la recollida de ferralla. La nova
immigracid esta assimilant els canvis més de pressa que ells. Seria
massa facil limitar-me a criticar-los com el pitjor tipus d’alumne
que et pots trobar. Pero no tindria cap merit fer-ho, ni la intencié
d'aquest article és la de faltar-los al respecte. Un respecte, d’altra
banda, que sempre he mantingut davant d’ells. A Catalunya, pero,
hi ha prou alumnes gitanos per plantejar si hi ha alguna férmula
millor perqueé puguin estar preparats per a la vida que els espera.
Tots els plans educatius fracassen davant d’'un alumnat que novol
nientrareneljoc d’aprendre. En el cas dels gitanos crec que estem
davant d’un col-lectiu encara impermeable a tot el que provingui
del mén dels paios. Segurament és tanta la preocupacio per pre-
servar els seus origens ancestrals que potser temen que als insti-
tuts els canviarem les criaturesiles farem a la nostramanera. Més
d’un professor ha comentat amb ironia que el que caldria fer sén
centres especifics per a gitanos. No per tenir-los allunyats de lares-
ta, sind perqueé assolissin les competéncies basiques (llegir, escriu-
e, sumar, restar...), encara que fos a la seva manera i amb els seus
mestres. Per molt que ens entestem a domar-los amb els sistemes
tradicionals, 'experiéncia i les xifres demostren que amb aquest
collectius’ha fracassat sempre. Els esforcos de tutors, psicopeda-
gogs i mediadors s6n en va. He posat excellents de catala a alum-
nes marroquins i llatinoamericans, pero els gitanos no es presen-
ten mai a 'examen. Per tant, qualsevol nova proposta no ho
empitjoraria. Que som diferents és tan obvicom que tenim els ma-
teixos dretsideures. Arabé, en matéria d’ensenyament sovint sor-
geix el dubte sobre si tothom és compatible amb un sis-
tema només ideat per paios i destinat a les necessitats
dels paios del segle XXI.

Xavier Gual és escriptor i
professor de secundaria
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Discriminacion y Comunidad gitana 2012

Estatal. Discriminacion directa. La edicion digital del periodico La Razon publica la noticia La Guardia
Civil golpea al crimen organizado’, pudiendo encontrarse frases como la siguiente: "{.t lugar de residencia de cla-
nes de efnia gitana dedicados al crimen organizado’. Dichas manifestaciones danan gravemente la imagen de la
comunidad gitana en su conjunto.

Estatal. Discriminacion directa. La edicion digital de El Pais publica un articulo titulado "Brutal paliza
a los ocupantes de un coche en la M-30 de Madrid’, se relata un enfrentamienfo entre un grupo de personas,
detallando el origen étnico y nacional de los protagonistas.

ELPAISCOM Espaiia Viernes, 28/10/2011, 13:05 h
Inicio Internacional Politica ;Espaﬂa ‘ Dep: ia T ia Cultura Gentey TV Sociedad Opinion Blogs SModa In English I:l@
Andalucia | Catalufia | Comunidad Valenciana | Galicia | Madrid | Pais Vasco =B

ELPAIS.com > Espafia

Brutal &)aliza a los ocupantes de un coche en la M-30 de
Madri

Dos coches persiguen durante kilémetros a otro y sus ocho ocupantes golpean y roban a tres viajeros bajo la Plaza de Espafia
EL PAIS - Madrid - 27/10/2011

Vota | Resultado Y e Yo AP 454 votos 8= race 73 | Recomendar | {255

1£22]

Les persiguieron con dos coches por la M-30 de Madrid durante varios kilémetros
después de recriminarles una maniobra peligrosa. Luego cortaron el paso al automévil, 17NCS4TVO2
se bajaron (eran ocho) y la emprendieron a golpes con los ocupantes del coche cuyos
movimientos no les habian gustado. Las victimas son tres primos espafioles de origen
marroqui y de unos 20 afios de edad, dos chicos y una chica que iba detras, a la que no
le pegaron. A uno de ellos le causaron una herida leve de arma blanca muy cerca del
rifién -sin méas consecuencia que una sutura en el hospital- y le rompieron los dientes,
seglin un portavoz de la Policia Nacional.

)

Los responsables del linchamiento son un grupo de chicos gitanos de familias de los ‘;’"‘ :;.:Y
Ayuntamientos madrilefios de Rivas y Arganda del Rey. Los ocho se bajaron de sus dos
coches después de bloquearle el paso al otro e inmediatamente la emprendieron a

" o Agresi6n en la M-30
golpes con ellos, acuchillaron a uno cerca del rifién con un arma blanca y les robaronlo  VIDEO - AYUNTAMIENTO DE MADRID - 27-10-2011
que pudieron: un mévil, una cartera con 250 euros y un bolso de mano. Uno de los Las cémaras de seguridad de la M-30 registra Ia agresion de

ocho personas a |os tres ocupantes de un vehiculo que les
habian recriminado una maniobra peligrosa.

detenidos tiene antecedentes penales por un hecho similar, segtin la policia.
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Casos de discriminacion en medios de comunicacion

Estatal. Discriminacion directa. En una pagina de Infernet, llamada Frikipedia, encontramos conteni-
dos sumamente inadecuados en la entrada de la palabra "Gitano’, de indole racista, prejuicioso y discriminatorio.
Escribimos carta al administrador de la misma sin obtener respuesta.

2 Iniclar sesién / crear cuenta [E] inicia sesion con facabook connect

’ﬁpﬁin- | [ discusion | [ verfuente | [ wistorial

) L

Gitano

t:f

4~
m-:*f&’

] Me gusta A 425 personas les gusta esto.

NOTA INFORMATIVA DEL ADMINISTRADOR DE FRIKIPEDIA:

navegacién 1. Este articulo tiene una intencién humoristica y se basa en generalizar topicos y falsos mitos sobre los

* gPoraa gltanos. . . .

= &k Portalda la 2. No debe intepretarse nunca como una descripcién fiel y veraz del pueblo gitano, ya que los personajes
comunidad descritos aqui son una pequefia minoria que no representa a la gran mayoria del pueblo gitano.

= /% Blog oficioso 3. En todas las etnias y pueblos del mundo hay gente normal, gente buena y gente mala. Los gitanos no

= @g Cambios recientes son una excepcion: entre ellos también hay gente normal, gente buena y gente mala.

= @ Pégina aleatoria 4. En este articulo solamente se menciona a esa minoria que son la gente mala y se obvia por completo a

= P Ayuda la mayoria de gente normal y buena.

= & Apoyo al proyecto
= (@ Chat frikipsdico

o

. Para obtener informacidn completa y veraz sobre los gitanos, por favor acudan a la Wikipedia o a
cualquier otra enciclopedia de verdad. La Frikipedia es simplemente una parodia, no es ni pretende

= f@roro ser una enciclopedia seria.

= [ Corren

= G Tianda de camisetas

= B Adopcién « Parece que los gitanos y gitanas solamente naciercn en el mundo para ser ladrones: nacen de padres

= i Destacados ladrones, crianse con ladrones, estudian para ladrones y, finalmente, salen con ser ladrones

u [l Fricionario corrientes y molientes a todo ruedo; y la gana del hurtar y el hurtar son en allos como acidentes

» [ Frikilbros inseparables, que no se quitan sino con la musrte. »

= [ auias - Fragmento de la novela "La Gitanilla" de Miguel de Cervantes Saavedra
= @ El Piribdico

anuncios |

Sujetos de piel morena con un poder social equiparable al de los faraones de Alejandria, equipados
para la guerrilla callejera, que se caracterizan por ir siempre acompafiados de, al menos, otros dos
gitanos mas, lo cual los convierte en un "kipo" o "panda®, listos para plantar cara a cualquier pareja

Toyota
Yaris

de la Guardia Civil.

Ejemplo de Lz triby

Todos los gitanos son primos entre si, segln dice su evangelio, y si agredes a alguno, aunque sea
en defensa propia (99% de probabilidades), te encontrards a todos sus primas dispuestos a atacarte
con cualquier utensilio que tengan a mano (normalmente palos de escobas y navajas, aunque ahora
estd de moda usar las pistolas de los maderos). Provienen de la region de Egipto, de ahi su
nombre, egiptanos.

Ahorapor
9990 €.+

Tres de cada cinco canis creen ser gitanos o mestizos (los dos restantes suefian toda su vida con
serlo).

Son facilmente distinguibles del resto de habitantes de la ciudad por su tez morena, su
inconfundible aroma, su equipo de joyas, colgantes, pendientes y demas trastos imaginables de oro
o latdn, y su especial manera de hablar (language: ogrish). (Ejemplo: M.A. el del Equipo A).

P
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Estatal. Discriminacion directa. £/ Mundo publica una noficia bajo el titular "Afracan dos clinicas con
armas de fuego y huyen con el dinero”. En el cuerpo de la noticia se recoge el testimonio de unos testigos que
afirmaban del afracador “con aspecto de ser gitano”.

Granada. Discriminacion directa. £/ /deal de Granada publica una noticia con el fitular "Una pelea entre
dos clanes familiares termina a firos en un barrio de Loja". El cuerpo del articulo deja claro que el suceso se pro-
duce en un barrio de Granada que acogio a personas gitanas procedentes de Sevilla.
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73.

74.

Estatal. Prensa. Discriminacion direc-
ta. Una columna de opinion del diario La
Gaceta ufiliza la desafortunada frase “Se
dice que los gitanos no quieren “buenos
principios” para sus hijos”.

Galicia. Prensa. Discriminaciéon di-
recta. En E/ Pais, en su edicion gallega,
aparece una noticia titulada "Dos policias
y una mujer heridos en una persecucion’,
donde se dan los anfecedentes del autor,
nombre y apellidos, lugar de residencia y
origen étnico.

Estatal. Prensa. Discriminacién direc-
ta. Ultima Hora publica una noticia con el
titular "Numerosos gitanos reciben como
aun ‘héroe” aun joven de Palma acusado
de narcotrafico que sali6 ayer de prision”.
Ademas de mencionar la efnia en el fitular
de la noficia, en el cuerpo de la misma
noficia se refiere a las personas que lo
esperaban como gitanos y describe sus
aufomoviles como “de alfa gama”. Alu-
siones a la efnia y apreciaciones que po-
tencian el rechazo hacia foda una minoria.

LA GACETAC¢

Fecha:

Y

COMPLICES

Joaquin Leguina

Buenos y malos
principiﬁs
Louise Bagshawe nacié dentro de una
familia catélicay londinense. Su padre
era un prestigioso broker y su madre
una conocida liberal-demécrata. Loui-
se fue enviada a un colegio de monjas
catdlicas de estricta disciplina donde
destac6é como alumna ejemplar. Al
salir de aquellas aulas y antes de aca-
bar sus estudios superiores, Louise se
cas6 con un magnate, Anthony LoCi-
cero, con quien, antes del divorcio,
tuvo tres hijos. “Yo entonces escribia
por las noches, dando rienda suelta a
mi imaginacién”, ha confesado ella.
Se dice que los gitanos no quieren
“buenos principios” para sus hijos,
pero esa idea no suele ser compartida
por los britanicos, lo cual no ha impe-
dido que de alli hayan salido grandes

Se dice que los
gitanos no quieren
“buenos principios”
para sus hijos

perdularios. Quizé presa del deseo
gitano de los “malos principios”, tras el
divorcio, Louise se lanzé ala vida roc-
kera y noctambula (“la droga forma
parte de mi aprendizaje”). En ese
ambiente conocié a muchos musicos...
y a Peter Mensch, el manager de Meta-
1lica y Red Chili Peppers, con quien
acabé casandose. A los 24 afios publi-
¢4 su primera novela, de un género lla-
mado chick lit (novelas erdticas para
Jjovencitas)... y ha seguido escribiendo
a un ritmo de una cada afio, con un
éxito envidiable.

Formando parte de las guapas de
Cameron (Cameron’s cuties), ahora es
diputaday en ese papel la hemos visto
en los Comunes, cantiandole las cua-
renta a Murdoch cuando este acudié
para dar cuenta de sus trapacerias.

En aquellos dias (iqué casualidad!)
Louise recibié la llamada de un perio-
dista que dijo tener una foto de ella en
un bar junto al violinista Nigel Ken-
nedy, poniéndose los dos hasta las
cejas de coca. En lugar de negarlo, ella
contest6: “¢Sélo una foto? Podrias
tener cientos”. Rockeray madre aman-
tisima, escritora de éxitoy diputada...
nadie podra dudar de que esta joven
(40 afios) no ha perdido el tiempo.

11/11/2011
W) Secciéon: OPINION
M Paginas: 2
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Murcia. Prensa. Discriminacién directa. La Verdad
de Murcia menciona innecesariamente la efnia gita-
na del protagonista en un articulo de sucesos titulado
‘Detienen al presunto agresor del médico en el centro
Santa Lucia”.

Extremadura. Prensa. Discriminacion directa. £/
Periodico de Exfremadura en un arficulo de sucesos
titulado ‘Detenido por conducir sin camé 3 veces en
5 meses, se menciona la efnia gitana del protagonista.

Guadalajara. Internet. Discriminacién directa. La
sede de la FSG en Guadalajara recibe un email en su
cuenta general de correo con el siguiente contenido:
“Y como no un ano mds seguimos aguantando a la
basura de vuestros amigos forturandonos ftodo el
dia con los petfardos, sin contar la basura de barrio en
la que vivimos gracias a esos cerdos. No pasa nada
seguiremos trabajando como perros para que con
nuestro dinero se dé a esa basura, fodo lo que quieran
y nos sigan haciendo la vida imposible. Pero la culpa
la fenemos nosotros por no haber acabado con esa
gentfuza hace siglos.” Destacamos como ya en 2009
recibimos un correo en la misma cuenta y del mis-
mo destinatario, igualmente discriminatorio Desde el
drea de igualdad se inferpuso una que ja anfe la brigada
de delitos informaticos.

Casos de discriminacion en medios de comunicacion

LAVERDAD

Detienen al presunto
agresor del médico
en el centro Santa Lucia

La Policia ha arrestado
de oficioa José N.S.,
de 31afios y vecino de
Los Mateos, pese a que
el facultativo no habia
presentado denuncia

HEP/LV

CARTAGENA. Agentes de la Po-
licia Nacional detuvieron ayer a
José N.S., de 31 afios, como pre-
sunto autor de la agresién a un
médico del centro de Salud de
Santa Lucia. Al parecer, el sospe-
choso estaba descontento con el
trato recibido en el consultorio
PoI su esposa, que estd embara-
zada. El facultativo sufri6 la agre-
sién en las inmediaciones del am-
bulatorio el pasado dia 7. El fami-
liar de una de sus pacientes se le
acercé y le propiné varios pufle-
tazos en el cuerpoy en la cara, asi
como patadas.

El médico tuvo que ser aten-
dido de los hematomas y heridas
que le ocasiond el presunto agre-
sor, y con su parte de lesiones pre-
sentd la correspondiente denun-
cia en la Comisaria. Segtin infor-
md ésta en un comunicado, miem-

bros del Grupo I1I de Policia Judi-
cial iniciaron una investigacion
que finaliz6 con la detencién de
este individuo, quien carece de an-
tecedentes penales.

Al detenido se le imputa un de-
lito de atentado a funcionario pa-
blico a través de unas diligencias
que han sido remitidas ya al juz-
gado de guardia. Segtin fuentes del
caso, a pesar de que la victima ain
no habia presentado ayer ningu-
na denuncia, las autoridades poli-
ciales han decidido actuar de ofi-
cio. Seglin testimonios recogidos
entre vecinos de la zona y perso-
nas relacionadas con el centro de
salud, dos dias después de aten-
der a la mujer el médico se vio
sorprendido por los insultos, los
gritos y la agresion fisica. Segiin
las mismas fuentes, el presunto
agresor, de etnia gitana, se dioa
la fuga tras la paliza al facultati-
vo. El pasado ailo los sanitarios
murcianos presentaron 290 de-
nuncias por agresiones fisicas o
verbales en su puesto de trabajo.
Desde que en el afio 2006 se puso
en marcha el registro informati-
co de agresiones, han sido mas de
un millar los profesionales agre-
didos en la Region.

Fecha:  15/12/2011
Seccion: REGION
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Asunto: | Ya estd bien !
De: "Miriam Camarero" <

Para: fsgguadalajara@gitanos.org
fsgguadalajara@gitanos.org

hace siglos.

Asunto: Basta Ya!
De: "Miriam Camarero" <

Para: fsgguadalajara@gitanos.org

!

Fecha: Sab, 1 de Enero de 2011, 1:27 pm

Fecha: Sab, 26 de Diciembre de 2009,

Y como no un afo mas seguimos aguantando a la basura de vuestros
amigos torturandonos todo el dia con los petardos, sin contar la
basura de barrio en la que vivimos gracias a esos cerdos. No pasa nada
seguiremos trabajando como perros para que con nuestro dinero se de a
esa basura todo lo que quieran y nos sigan haciéndo la vida imposible.
Pero la culpa la tenemos nosotros por no haber acabado con esa gentuza

>

10:45 am

...y seguimos aguantando a la basura de vuestros amigos los gitanos
todo el santo dia tirando petardos hasta las mil de la noche. Que
importa si tenemos que madrugar, o si nuestros hijos no pueden
estudiar o los bebes se despiertan asustados;
hijos de puta hay que dejarles que hagan lo que quieran, ya nos
jodemos los que trabajamos como animales para que luego se de a esa
gentuza todo lo que gquieran con nuestro dinero. Ya sabemos que en este
pais tienen méds derechos la basura que los que mantenemos el pais.
Luego quereils que no seamos racistas cuando son esos hijos de puta los
que no respetan nuestro descanso; les gusta hacer lo que les sale de
los cojones y eso no va a cambiar nunca. Ademds de que no hay
politicos con cojones que echen a esa basura de una vez de nuestra
pocilga de barrio que ensucian eseos cerdos.
Hitler que hubiese entrado en Espafia y hubiese acabado con esa basura

no pasa nada a esos

i Que pena de
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Estatal. Discriminacion directa. La FSG localiza un blog en Internet que justifica diferentes acciones
de persecucion y exfterminio que han sufrido los gitanos a lo largo de la historia. La FSG envié notificacion a la
unidad de delitos informaticos de la Guardia Civil.

Compartir  Informar sobre mal

Manduli

Putos gitanos.

Putos, si. Con todas las letras. Y generalizo. jClaro que generalizo! Eso si, cuando digo ‘gitanos’ me refiero a los
gitanos-gitanos. No a las personas de etnia gitana que se comportan como personas, sino a los tipicos gitanos de la
chatarra y el trapicheo. Los que antes eran gitanos de carromato, vaya, y hoy son de fragoneta. Si existe otro
término en castellano que designe a este tipo de gitanos, prometo dejar de referirme a ellos como ‘gitanos’. Mientras
tanto, seguiré diciendo: jputos gitanos!

Dice un refrdn que cuando ef rio suena, agua lleva. Otro dice que algo tendrd el agua cuando fa bendicen. Y los
gitanos han despertado el recelo de los payos desde tiempos inmemoriales. La gente se ha referido a ellos como
‘putos gitanos' desde tiempos de Maricastafia. Han sido un pueblo maldito y perseguido desde que se tiene
constancia de su existencia. ;Casualidad? No lo creo. ;Racismo? Puede, pero... ;por qué precisamente ellos, y no
otros? Algo tendran que los distinga y los haga acreedores a ese rechazo tan generalizado, digo yo.

Your complimentary
C | t use period has ende_d,
0 m e e Thank you for using 4 :
e~ 0P PoRC 3 e e, | X

Click Here to upgrade to
Unlimited Pages and Expand
FORMULARIO DE INFORMACION CIUDADANA

Ninguno de los datos personales solicitados es obligatorio.

Si los facilita, en caso de que resulte necesario aclarar o ampliar la noticia, se contactara primero a
través de correo electrénico y después por teléfono.

Si no resultaran necesarios seran inmediatamente eliminados, una vez analizada la informacion.

Localidad: Madrid

Provincia: Madrid ]
Teléfono: 1914220960

Correo electrénico: [fsg@gitanos.org

Adjuntar archivo: (2 Mb) [C:\Documents and Setti| Examinar.

Exponga todos los detalles del hecho:
Se trata de una conducta excluyente y xenéfoba de corte populista y clasista en la que
se difunden mensajes alarmistas equiparando peligrosamente delincuencia con perscnas
de etnia gitana, se generan y difunden todo tipo de rumores o bules siempre vinculados
a la poblacién gitana con el fin de conseguir su estigmatizacién.

Scn conductas que sin crear un peligro real e inminente atentan directamente contra la
convivencia y la pluralidad de nuestra sociedad y estan orientadas a generar entre la
poblacién general, muy sensible en tiem e crisis econémica, sentimientos de

“hazo o discriminacién, creando una carga de hostilidad contra personas o
grupos por su origen racial.

Por todo lo expuesto nos hayamos frente a un delito de provocacién al odio, la
violencia y la discriminacién del ART 510 del cédigo penal.

Oue se apoya en las siguientes normas internacionales suscritas por nuestro pais:

t. 20 del Pacto I

Enviar

ional de Derechos Civiles v Politicos de 1611/1966 suscrito

Recommend |, 3k ©2011 Grupo de Delitos Telematicos Follow @GDTGuardiaCivil | 10.6K followers
Unidad Central Operativa —
Guarda Civi

CASO 78



Casos de discriminacion en acceso a bienes y servicios

Casos de discriminacion en acceso a hienes y servicios

1.

Badajoz. Discriminacion directa. Un joven de etnia gitana acude a los servicios de la FSG en la provincia de
Badajoz porque le ha sido denegado el acceso a una discoteca a él y a su grupo de amigos, fodos de efnia
gifana. El portero afirma que “los gitanos no pueden entrar porque tfienen navajas, pinchan y roban” y el dueno,
posteriormente, confirma esta denegacion de acceso y se dirige a ellos con insultos. Con asistencia de la FSG,
se manda escrito a la Delegacion de Gobierno, el dueno de la discoteca recibe la nofificacion, se retine fanto con
los afectados como con la FSG, y el problema se solventa.

ANTE EL DEPARTAMENTO DE INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS. DELEGACION DEL GOIERNO EN
EXTREMADURA.

_ ante usted comparece ¢ interpone la

siguiente QUEJA, en base a los siguientes argumentos:

PRIMERO.- Que el pasado 17 de diciembre de 2010, iba en compaiiia de
mis amigos y cuando me dispuse a acceder a la discoteca “Aqua” en el
centro de ocio “Las Cumbres” en Don Benito, el portero me dijo
textualmente “Que los gitanos no pueden entrar porque tiene navajas,
pinchan y roban”. Ante esas expresiones, le dije si me conocia y me dijo
“que no, pero que no podia entrar de ninguna manera por ser gitano, que
eran érdenes del duerio”. Tras ello, solicité hablar con el duefio de esta
discoteca, llamado . quien nuevamente me
dijo “que no podia entrar por ser gitano”’.

Que esta misma situacion de discriminacion la p mis 3 amigos,
por ser de etnia gitana.

ambito el acceso a bienes y servicios disponibles para el piblico y la oferta
de los mismos, incluida la vivienda."

TERCERO.- En este caso, d como la discriminacion padecid
por mi parte, es debida a la estigmatizacion del grupo étnico al que
pertenezco, habiéndose producido un ataque directo a mi dignidad como
persona, siendo tratado de forma diferente, como si fuera inferior al resto, y
por ello solicito que esta situacion no vuelva a producirse.

En este caso es evidente como se niega el acceso a un servicio de ocio, por
la pertenencia étnica y esta parte id que la administracion
competente debe actuar con este establecimiento, impidiendo que esta
situacion de discriminacion vuelva a ocurrir y se le imponga la sancion
correspondiente.

Por lo expuesto;

SOLICITO que se me informe de las i que esta administracion
va a realizar con el establecimi de ocio “dis Aqua”, ante las
acciones discriminatorias practicadas.

En Extremadura a 24 de enero 2011.

SEGUNDO.- Que ante estos hechos discriminatorios, nos dirigimos ante
este departamento para que inicien el expediente correspondiente, dado que
es ilegal negar la entrada a una persona por su condicion étnica. Nos
encontramos ante una conducta prohibida en el art. 14 de la Constitucion
Espaiiola “Los espaiioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinion o lquier otra condicion o cil ia personal o socia”,
tipificada como delito en el articulo 511 del codigo penal “Incurrird en la
pena de prision de seis meses a dos aiios y multa de doce a veinticuatro
meses e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo de
uno a tres aios el particular encargado de un servicio publico que
deniegue a una persona una prestacion a la que tenga derecho por razon
de su ideologia, religion o creencias, su pertenencia a una etnia o raza, su
origen nacional, su sexo, orientacion sexual, situacion familiar,
enfermedad o minusvalia.” Y prohibida en la Directiva Europea
2000/43/CE traspuesta a nuestra legislacion por la Ley 62/2003 de 30 de
diciembre. En dicha normativa se prohibe que una persona sea tratada de
manera menos favorable por motivos de origen racial o étnico, en el

Fdo. [N

! Articulo 2 y 3 de la Directiva 2000/43/CE.

Madrid. Discriminacion directa. Un joven de efnia gitana se desplaza desde Santiago de Compostela a Madrid
para acudir a una discoteca. En la entrada los porteros se niegan a dejarlo pasar y cancelan su enfrada, anadiendo a
este hecho una serie de justificaciones claramente discriminatorias y que danan seriamente la dignidad de la victima.
El joven solicita una hoja de reclamaciones pero se niegan a dérsela anfe lo que decide llamar a una pafrulla de la
Policia Local. Cuando llega la pafrulla y explica lo sucedido, los agentes responden que la victima esta en su pleno
derecho a reclamar y los porteros acceden a facilitarle la hoja de reclamaciones.

Madrid. Discriminacion directa. Una compafiera de la FSG coge un taxi en Madrid para acudir a una reunion. El
taxista, al comentarle la mujer su origen étnico, le responde que fiene aspecto de delincuente. Con un presunto
tono humoristico, los comentarios del taxista contfintan, cargados todos ellos de fuertes prejuicios hacia la
comunidad giftana.

Alava. Discriminacion directa. A dos mujeres de efnia gitana no se les permite la entrada en un bar, por orden
de uno de los duenos, alegando que en ofras ocasiones han ocasionado peleas, siendo la acusacion falsa. Las
inferesadas destacan que en el local sélo cobran enfrada a minorias étnicas. Solicitan hablar con el duefo y no
se les permite. Finalmente, piden una hoja de reclamacion que es enfregada sin cumplimentar los dafos de la
empresa. Desde la FSG se las asesora sobre el procedimiento, logrando presentar la reclamacion correspondiente
ante el organismo competente.
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. Murcia. Discriminacion directa. Una familia gitana solicita una sala en un tanatorio. Por teléfono les dicen que
no hay problema pero cuando empiezan a llegar familiares, los empleados del fanatorio les dicen que no hay sala
libre, algo que no parece ser verdad puesto que a medianoche no hay ofras personas en las salas. El empleado
hace varias llamadas de teléfono pero les dice que no es posible y que él solo cumple ordenes.

. Vigo. Discriminacion directa. En una farmacia de un barrio de Vigo, en su puerta principal y orientado hacia la
calle, hay expuesto un carfel con una foto tomada por la cdmara de seguridad del interior de la farmacia, donde
se ven claramente a dos mujeres de etnia gitana. Junfo a la foto aparece el siguiente texto. ‘PROHIBIDA LA EN-

consiguen la retirada del cartel.

. Granada. Discriminacion directa. Un grupo de personas de efnia gitana quiere acceder a un establecimiento de
ocio en Granada, y el portero les niega el acceso diciéndoles que no pueden enfrar porque son gitanos/as, que
son ordenes del jefe. Los afectados nos transmiten que se sintieron humillados, dado que habia mas personas
esperando la enfrada. Denunciaron los hechos ante la Policia.

. Caceres. Discriminacion directa. Dos mujeres de efnia gitana son expulsadas de un local, prohibiéndoles la
enfrada por parte del portero en varias ocasiones, sin explicarles la razon. Ambas jovenes pidieron el libro de re-
clamaciones y elevaron la queja a la Oficina de Defensa del Consumidor.
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Casos de discriminacion en seguridad ciudadana

1.

Sevilla. Discriminacion directa y agresion fisica. Un hombre de etnia gitana, tras dejar a su hija en la puerta
del colegio, charla con dos amigas de la familia. En ese momento, tres Guardias Civiles se bajan del vehiculo y
le piden el DNI. La victima se niega, argumentando que ya lo conocen del pueblo y esta en el colegio de su hija,
pero uno de ellos saca la porra y comienza a agredirle desproporcionadamente delante de las dos testigos. La
victima es ingresada en el hospital, y es custodiado permanentemente. La Guardia Civil argumenta que la victima
comenzo la agresion, version que no suscriben las dos testigos. El hombre ha solicitado abogado de oficio para
la causa penal que se le imputfa y se pone en contacto con la FSG para solicitar asesoramiento legal de apoyo
sobre la discriminacion sufrida.

Madrid. Discriminacion directa y agresion verbal. Un joven rumano de etnia gitana necesita asistencia ju-
ridica anfe un juicio por resistencia y desobediencia a la autoridad. Tal y como refiere los hechos, una noche
se presenta una pafrulla de la Policia Nacional en un bar donde el inferesado se encuentra. La Policia registra al
camarero y a algunos clientes. El joven, creyendo que éstos le roban dinero de su monedero que esta sobre
la barra, increpa a los agentes y se lo llevan esposado a la comisaria. En la enfrada de la comisarfa, es golpeado
e insultado por cuatro agentes durante dos horas. Desde la FSG trabajamos en colaboracion con la Fundacion
Rais, de la que es usuario el joven, y le ofrecemos el asesoramiento legal, pero finalmente la victima por miedo a
represalias prefiere no denunciar los hechos y aceptar los cargos que se le imputan.

Alicante. Discriminacion directa. Un hombre de etnia gitana acude al juzgado por una denuncia recibida. El
agente le trata de manera despectiva preguntandole con mal tono si sabe leer, a lo que él responde que si y que
por qué se lo pregunta. El Agente contesta que los gitanos no saben leer ni escribir. El joven prefiere no denunciar
en el acto por tener una causa abiertfa.

Murcia. Discriminacion directa y agresion fisica. Un hombre de etnia gitana estaba en la Plaza de toros
de Murcia viendo una corrida benéfica. Un policia que vigila la zona le llama la atencion de forma poco educa-
da y cuando el usuario se acerca le expulsa de la plaza alegando la comision de una conducta incivica, que no
ha realizado. El joven le pide su numero de placa y el agente le golpea en el pecho, negandose a darselo. Un
acompanante de la victima que aun estaba dentro de la plaza, se acerca a ellos a preguntar qué ocurre, a lo que
el policia responde que o se calla 0 se marcha también. EI companero responde que no hace falfa y se marcha
con su amigo. En este momento el policia le pide el DNI. Cuando el acompanante le pregunta el motivo, el policia
responde que cuando reciba la denuncia ya sabra el motivo y su nimero de placa.

Zaragoza. Discriminacion directa y agresion fisica. A causa de la interposicion de una denuncia por un pre-
sunfo abuso padecido por una nifa gitana menor de edad, su madre va a hablar con el presunto culpable pero
éste sale corriendo. La madre considera relevante trasladar lo sucedido a la policia y cuando acude a la comisaria
que lleva la denuncia, para contarle los hechos, no los consideran importantes dado que segun su percepcion ‘es
normal que salgan corriendo, porque eres gifana”.

Jaén. Discriminacion directa. La Guardia Civil para a un técnico de nuestra sede de frabajo en Jaén, interpelan-
dole para que declare su pertenencia étnica. Desde el Area de Igualdad se escribe carta a la Jefatura de la Guardia
Civil y, fras obtener una respuesta insatisfactoria, se interpone queja ante el Defensor del Pueblo Andaluz. Tras
varios meses de frabajo y alegaciones, es archivada.
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7.

Valencia. Discriminacion directa. Un hombre rumano de efnia gitana se encuentra senfado en un banco
de la via publica frenfe a un hospital, en espera de ser afendido en el mismo. Enfonces se acerca un miem-
bro de la Policia Municipal y le solicita la documentacion preguntandole que hace alli. EI hombre se lo explica
pero el policia replica que no le cree y, mientras consultfa la documentacion, foma nota de sus daftos. Dos
meses después el afectado recibe tres mulfas en las que se le imputan infracciones que no ha cometido,
dos de ellas de ese dia y todas del mismo agente. La FSG le proporciona asesoramiento juridico y realiza las
alegaciones y recursos oportunos.

Murcia. Discriminacion directa. Dos hermanas de efnia gitana estan de compras en una tienda cuando dos
policias nacionales les piden que salgan del local. Uno de los agentes pregunta si son de un barrio de la ciudad
considerado marginal, les pide el DNl e infenta ver las bolsas que llevan para comprobar el contenido y los recibos
de compra. Les realiza preguntas ofensivas tanto en el tono como en las formas, segun el policia es un control
rutinario, anadiendo que en especial estaba dirigido a las personas de efnia gitana pues "Sois los que mas robadis”.
El policia comprueba que todo estd en orden y sin pedir disculpas abandonan el lugar.
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Casos de discriminacion en empleo

1.

Jaén. Discriminacion directa. Un joven de efnia gitana se encuentra frabajando desde hace meses en una
empresa de consfruccion. Un dia, junto a sus companeros, sale a colacion el fema del racismo y la comunidad
gitana. El joven, en fono distendido, advierte que él es de etnia gitana. Uno de los encargados lo escucha y, al
dia siguientfe, el joven es despedido sin explicaciones. Desde la FSG comienza a estudiarse el presunto despido
improcedente pero el inferesado deja de acudir al servicio por miedo a las futuras repercusiones laborales si
denuncia a la empresa.

Alicante. Discriminacion directa. Una empresa, a fravés del programa de empleo de la FSG, solicita candida-
furas de mujeres para cubrir un puesto de frabajo. La prospectora laboral habla con el gerente de la empresa en
relacion a una de las candidatas, y éste manifiesta que no va a ser seleccionada ya que es gitanarumana y ‘ya se
sabe que no quieren frabajar”. Tras una intensa labor de sensibilizacion, se logra finalmente que la mujer continue
dentro del proceso de seleccion.

Linares-Jaén. Discriminacion directa. Una empresa contacta a una mujer para hacerle una entrevista de fraba-
jo. El dia en cuestion, van llamando a las candidatas, incluso las que habian llegado mas tarde, dejandola la dltima.
Tras largo tiempo de espera, le dan un cuestionario para rellenar sin explicar como hacerlo, cosa que si habfan
hecho con el resto de candidatas. Sin llegar a entrevistarla, dicen que ya la llamardn, sin embargo no fue asi.

Jaén. Discriminacion directa. Un hombre gitano trabajador de un restaurante de la capital, observa como un
grupo de gitanos entran en el local. El grupo habia alquilado un salon para una celebracion. El propietario del res-
taurante le hizo al frabajador comentarios despectivos respecto a los gitanos, ante ello el camarero defiende a
los gitanos diciendo que él es de la misma etnia. Al dia siguiente su jefe lo despidio.

Asturias. Discriminacion directa. Una mujer esta contfratada para una promocion en un supermercado. Cuando
acude al centro de frabajo le dicen sin dar explicaciones que se cancela. Ella pide informacion y se origina una
situacion de tension entre las partes, que derivan en dos procedimientos judiciales abiertos por el caso, uno de
ellos por frato discriminatorio hacia la mujer.

Jaén. Discriminacion directa. Una Comunidad de Vecinos rechaza confratfar a un joven como portero por ser
gitano. El presidente de la comunidad infenta, junto a los técnicos de la Fundacion, resolver el problema pero la
negativa de los vecinos fue inamovible.

Jaén. Discriminacion directa por asociacion. A través de una amiga, una mujer entrega su curriculum en una
heladeria donde buscan personal. La propietaria comenta al ver sus dafos que no la va a contratar porque se ha
fijado en los apellidos y es gitana.

Malaga. Discriminacion directa. Una mujer de efnia gitana se encuentra realizando unas practicas en un centro
comercial, a través de un convenio formativo. Los informes de la trabajadora son bastante buenos y por ello le
comunican la infencion de la empresa de contratar sus servicios, una vez finalizadas las practicas. Cuando esta a
punfo de finalizar el periodo de practicas, una clienfa, que deja olvidado el bolso en el probador, responsabiliza
directamente a la alumna en practicas. Este hecho deriva en la finalizacion anticipada de las practicas laborales
de la joven.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Malaga. Discriminacion directa. A punfo de finalizar un curso de camarera de piso en un hotel, la responsable
de recursos humanos le traslada a nuestra usuaria la infencion de contar con ella en caso de abrirse un proceso de
seleccion. En el momento de presentar la documentacion necesaria de cara a un posible confrato y comprobar
los responsables el origen rumano de la joven, se produce un cambio en la propuesta laboral a nuestra usuaria: la
empresa comienza a planfear inconvenientes y problemas para poder realizar la contratacion, que finamente no
se lleva a cabo.

Almeria. Discriminacion directa. Un joven de etnia gitana intenta dejar su curriculum en una cafeteria donde
necesitan camareros pero el encargado le dice que no aceptan los curriculos de gitanos. El joven se queda fan
impactado anfe la respuesta que no fuvo capacidad de reaccion y abandona el local sin mediar palabra. Lo frans-
mite a la Fundacion cuando habia franscurrido mucho tiempo y fue dificil la intervencion.

Mérida. Discriminacion directa. Durante una entrevista de frabajo en una funeraria, el encargado pregunta
sobre la efnia de la mujer vy, al saber que es gitana, da por terminada la entrevista. El mediador social, a pesar de
la interlocucion con el encargado, no logra un cambio de actitud.

Mérida. Discriminacion directa. Una mujer de efnia gitana asegura no lograr pasar las entrevistas de trabajo por
sus apellidos. Finalmente decide cambidrselos en el curriculum para acceder a un empleo.

Algeciras. Discriminacion directa. Una aspiranfe a un puesto de frabajo, fras superar fodo el proceso de
seleccion, es informada de que va a ser ofra persona la que ocupe el puesto. Nos transmite que la razon fue que
reconocieron sus apellidos como gitanos.

Alicante. Discriminacion directa. Dos mujeres de efnia gitana son llamadas para incorporarse a un puesto
de frabajo de camarera de pisos, pero previo a poder incorporarse al frabajo deben hacer un curso formativo de
dos dias de duracion. Durante el primer dia, @ ambas les asignan la limpieza de habitaciones, sin indicarles los
criterios del hotel, el segundo dia asignan la limpieza individual de habitaciones a fodas las companeras, enfre-
gandoles las llaves de las habitaciones correspondientes a fodas, excepto a las dos jovenes de etfnia gitana. A
lo largo de esa manana, la gobernanta les increpa por errores cometidos; ellas explican que no habifan recibido
indicacion alguna y muestran disposicion para aprender. Al marcharse le preguntan si van a empezar a frabajar
como el resto, pero no reciben ninguna confestacion por parte de la gobernanta, y finalmente no fueron llamadas
para su incorporacion laboral.

Jaén. Discriminacion directa. Realizando practicas como camareras de hotel, dos mujeres gitanas escuchan
comentarios de otra companera que afirma tener miedo de ofra sefiora por su aspecto gitano. Las mujeres tienen
que oir comentarios discriminatorios y llenos de prejuicios. Cuando comentan a la companera que ellas fambién
son de etnia gitana, la mujer se sorprende y procura evitarlas desde ese momento.

Cordoba. Discriminacion directa. La FSG, denfro de su programa de empleo, colabora en la organizacion de un
curso de cajera que incluye un cierfo numero de horas practicas. La prospectora laboral de la FSG se enfrevista
con el responsable de un supermercado, el cual se niega a que dichas practicas se desarrollen en sus instalaciones
porque en ningun momento se les habia comunicado que las estudiantes eran de efnia gitana y alega que el pues-
to de cajera es comple jo por el mane jo de dinero que conlleva. Ademads, solicitaron fotografias v la direccion postal
de estas mujeres, pues no querian que fuesen gitanas que viviesen cerca del establecimiento, porque segun su
parecer, podian dejar pasar a sus conocidos y familiares sin pagar las compras.
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Casos de discriminacion en vivienda

1.

Puertollano. Discriminacion directa. Una usuaria de la FSG es ayudada en la busqueda de vivienda. Acudimos,
junto con la joven, a ver un piso en el que estd interesada. La comercial de la inmobiliaria, tras el inferés mostra-
do por la joven en alquilar la vivienda, acuerda llamar a los propietarios para comenzar los framites. Ese mismo
dia la joven recibe una llamada de la inmobiliaria, donde se le informa que el dueno del piso no esta dispuesto a
arrendarlo a una persona de efnia gitana, no se fia y no quiere problemas, prefiere tenerlo vacio. Desde la FSG, y
a fravés de la inmobiliaria, se escribe una carta al propietario denunciando la discriminacion cometida pero no se
obtiene respuesta.

Don Benito. Discriminacion directa. Una sefiora trata de alquilar un piso para su hija en una inmobiliaria y
después de pedirles todo tipo de documentacion, incluidas las ndminas de ella y de su marido, cuando van a
ultimar el contrato la inmobiliaria se refracta aduciendo que no es suficiente y que deben tener néminas todos
los miembros de la familia.

Jaén. Discriminacion directa encubierta. Un joven gitano llama a un particular para alquilar un piso. La conver-
sacion fue muy bien v la propietaria le indica que le urge alquilarlo. Ambos quedan para poder ver el piso. Cuando
la propietaria ve a los inquilinos empieza a dar argumentos explicando que ya no puede alquilar el piso.

Don Benito. Discriminacion directa encubierta. El hombre gitano frafa de alquilar un piso para él y sus dos
hijos a fravés de parficulares. Telefénicamente le dicen que si pero cuando se presenta en persona le niegan el
alquiler, le ponen excusas. Nos manifiesta preocupacion por este hecho.

Salamanca. Discriminacion directa encubierta. Un usuario lleva buscando piso unos 3 meses. Consigue
confactar con un arrendatario y acuerdan el precio y el momento de la firma del contrato por un ano. El usuario
acude a la cita y se persona para ver el piso. El propietario le facilita el n° de cuenta para el ingreso de la fianza.
Desde un primer momento el usuario le dice que va a ser ayudado por el Ayuntamiento y al propietario le parece
todo correcto. Al poco tiempo llama y le dice que se tiene que ir aMadrid de manera inminente y que no le puede
alquilar el piso hasta noviembre. Sin embargo, el técnico de la Fundacion llama interesandose por el piso y los
duenos dicen que esta disponible cuando quiera.

Pontevedra. Discriminacion por asociacion. Una trabajadora de la FSG no consigue alquilar un piso al decir
que trabaja en la Fundacion. Este hecho, ocurrido en ocasiones a ofros companeros, es un claro ejemplo donde
se discrimina a las personas por su asociacion a la comunidad gitana, independientemente de su pertenencia a la
misma O no.

Zaragoza. Discriminacion directa. Una inmobiliaria solicita, (en nombre de la propietaria) como requisito para
el alquiler de su vivienda, un mes extra en concepto de fianza a una mujer de efnia gitana. La FSG se retne con la
inmobiliaria, la cual se excusa por no poder variar la decision de la duena del inmueble.

Castellon. Discriminacion directa. Una joven de etnia gitana visita dos viviendas en alquiler. En ambas
ocasiones es rechazada por los propietarios debido a su origen étnico. La FSG le ayuda en la busqueda
de vivienda.

Salamanca. Discriminacion directa. Un joven llega a un acuerdo con la propietaria de una vivienda para pro-
ceder a su alquiler. Sin embargo, al enferarse ésta de su origen étnico no vuelve a ponerse en confacto con el
mismo. La FSG infenta interceder en nombre del joven sin lograr cambiar la situacion.
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10.

11.

12.

13.

Jaén. Discriminacion directa. Un matrimonio quiere frasladarse desde un pueblo a la capital. Deciden contactar
con inmobiliarias y se les dice que probablemente los duenos pongan problemas por ser gitanos. Tras varias
visitas y negativas para acceder a la vivienda, el matrimonio desiste en su idea y deciden quedarse en el pueblo.

Huesca. Discriminacion directa. Una mujer y su hija acuden a una agencia inmobiliaria y afirman ser atendidas
con malos modales: les dicen que no hay nada disponible, sin ni siquiera detenerse a mirar si hay pisos de las ca-
racteristicas que solicitan. Aun asi, quedan a la espera de noticias pero no reciben ninguna llamada. Cuando hablan
nuevamente con una empleada de la inmobiliaria, ésta reconoce que contra las érdenes de la jefa no puede hacer
nada. La jefa, sin embargo, les dijo que ellos no pueden hacer nada puesto que son los propietarios de los pisos
los que no quieren alquilar a gitanos.

Malaga. Discriminacion directa. Unas familias localizan unas viviendas para alquilar. Tras haber hecho casi
todos los tramites, llega a oidos del propietario que las 3 familias proceden de una zona donde viven muchas fa-
milias gitanas. Inmediatamente el propietario cancela el proceso de alquiler, explicando que tfras haberlo pensando
me jor no quiere firmar el contratfo.

Pontevedra. Discriminacion directa. Una trabajadora de la FSG acude a una inmobiliaria para ayudar a buscar
piso a una familia de etfnia gitana. Los agenfes de la misma le negaron la opcion de ayudar a dicha familia por
su efnia.
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Casos de discriminacion en educacion

1.

Jerez. Discriminacion directa. Una menor de edad de etnia gitana, fras el descanso en el Instituto, encuentra
todas sus pertenencias firadas por el suelo, la mochila abierfa, y es acusada por sus companeros de robar un
paraguas en clase. Al parecer, la joven lleva fiempo sufriendo un trato discriminatorio, siendo victima de co-
mentarios ofensivos por su condicion étnica, fanto por parte de algunos alumnos como de algunos profesores.
Cuando la madre acude al centro, la tutora de la menor manifiesta una clara actitud defensiva. La joven no quiere
ir al instituto y su rendimiento en clase ha bajado mucho en los ultimos meses.

Ciudad Real. Discriminacion directa. En un centro escolar unos padres organizan una fiesta de cumpleanos
para sus hijas e invitan a fodas las nifas de la clase excepto a la Unica nina gitana, alegando que no quieren tener
problemas. Trabajadores de la FSG intentan hacer cambiar de opinion a los padres pero no lo consiguieron.

Badajoz. Discriminacion directa. La educadora social de un cenfro educativo nos comenta una experiencia
negativa que tuvo con una familia gitana en un hospital cuando permanecia hospitalizado su hijo. A raiz de esta
mala experiencia, ella muestra prejuicios hacia la efnia gitana y no fiene interés en participar en un programa edu-
cafivo de la Fundacion, a pesar de que en el centro hay alumnos gitanos.

Zaragoza. Discriminacion directa. La madre de una menor de etnia gitana denuncia repetidas agresiones
verbales a su hija en la clase, referidas especificamente a la falta de higiene. Al infentar resolver el problema con
los ftutores y la direccion alega que se ha sentido discriminada en el frato, no dejandola expresarse y con acusa-
ciones sobre hechos falsos En el momento en que se produjo la demanda de infervencion a la FSG no se pudo
apreciar en la nina falta de aseo personal.

Malaga. Discriminacion directa. Una mujer de efnia gitana acude a un centfro educativo para preguntar si
existian plazas para solicitar la admision de su hijo en el mismo. La madre recibe una negativa y nos lo hizo saber,
puesto que se sienfe discriminada por ser gitana. Acudimos al cenfro educativo para realizar la misma pregunta
que la madre afectada, sin identificarnos como Fundacion. La respuesta del centro fue diferente, si existian plazas
y no plantearon ningun problema.

Malaga. Discriminacion directa. Un joven gitano nos transmite que ha estado sufriendo acoso en sus practi-
cas de formacion por parte de una de las profesoras. Al fratar de resolverlo con la directora del centro, ésta se
pone de parfe de la profesora, sin atender a razones. El denunciante es excluido, junfo con otfro alumno fambién
gifano, en un modulo de formacion. La excusa es que no hay plazas suficientes. El alumno-trabajador decide
abandonar por este moftivo la Escuela Taller.

Mérida. Discriminacion directa. Un menor de 16 afos de etfnia gitana tiene problemas para matricularse en el
furno de noche de un instituto; al parecer la secretaria del centro se niega a enfregarle el sobre de la matricula. La
FSG media con la jefatura de estudios para lograr su inscripcion.

Jaén. Discriminacion directa. En una reunion entre un técnico de la FSG y el tutor de estudios de una joven
gifana, el tutor hace comentarios estereotipados sobre los gitanos y confiesa ufilizar bromas o comparaciones
racistas en sus clases. El técnico manfiene una charla sensibilizadora con el futor a raiz de la cual el futor cambia
su actitud y manifiesta su inferés por formarse en interculfuralidad.
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Vigo. Discriminacion directa. El responsable de un centro comercial expone que no puede permitir la realiza-
cion de practicas de formacion a estudiantes de etnia gitana en sus instalaciones por cuestiones de imagen del
centro. Tras una inferlocucion infructuosa, los técnicos se ven obligados a buscar ofras empresas colaboradoras.

Granada. Discriminacion directa. En una clase de instituto una compafiera comenta en voz alfa que los gitanos
son fonfos; la profesora no corrige el comentario.

Alicante. Discriminacion directa. Duranfe un encuentro educativo entre distintas organizaciones del sector,
uno de los ponentes afirma que el absenfismo en ninos de efnia gitana forma parte de su culfura. Los técnicos
de la FSG presentes en la reunion fomaron la palabra, y hablaron con la persona posteriormente, para rebafir y
sensibilizar sobre esta creencia errénea.
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Casos de discriminacion en otros ambitos

Gibraltar. Racismo. Una mujer gitana se encontraba paseando con unas amigas, todas madres de las compafe-
ras de clase de su hija; se encontraron con otro matrimonio cuyo hijo asiste al mismo centro educativo y mien-
fras ella conversaba con la madre, el padre del alumno hace un comentario discriminatorio (piensa que a una nina
de efnia gifana de la clase de su hijo le aprueban una asignatura sin merecerlo), ademds hace ofras afirmaciones
desafortunadas sobre la menor por su origen étfnico.

Alicante. Racismo. Un joven de etnia gitana sufre un accidente de tréfico del cual es responsable. A pesar de
que el joven reconoce su culpa y quiere hacer el parte de accidente para dejarlo en manos de su aseguradora, la
afectada hace caso omiso y llama a la Policia, diciendo ftextualmente “ha sido un gitano de mierda”.

Granada. Racismo. Durante una Comision Local de Absentismo, en un municipio de la provincia de Granada, el
Concejal Delegado de Juventud y Educacion, en una de sus intervenciones, explica que parte de la poblacion
del municipio estd teniendo comportamientos incivicos, con fendencia a “agitanarse’, incumpliendo las normas y
siendo poco respefuosa con los espacios publicos. Fundamentalmente asocia la pérdida de valores que la socie-
dad en general tiene, al hecho de “agitanarse”.

Jaén. Otros. Discriminacion directa. Un albanil auténomo trabajo para una familia gitana y ésta le dejo una
deuda pendiente del frabajo que realizé. Desde enfonces se niega a prestar su servicio a todas las personas de
efnia gitana, reiterando prejuicios confra la comunidad en su conjunto.

Huesca. Otros. Discriminacion directa. En las fiestas de San Jorge en un pueblo oscense el cartel de las fiestas
consiste en un chiste claramente ofensivo para la comunidad gitana. Tras remitir una carta de queja por parte de
la FSG, el Alcalde se persona en la sede de la FSG para pedir disculpas y remite un comunicado publico a través
del periodico local.

Linares. Otros. Discriminacion directa. La FSG de Linares asiste como entidad invitada a la puesta en marcha de
un nuevo programa de infervencion integral con comunidad gitana. Durante este acto, se tiene conocimiento de la
imagen y opinion negativa sobre los gitanos que las distintas personas presentes en el acto tienen, destacando que
perfenecen a asociaciones del pueblo, centros educativos, policia y servicios sociales, entre otros.

Comunidad Valenciana. Otros. Discriminacion directa. Asisten dos compaferas de la FSG a una reunion en
un centro educativo y a la salida del cenfro una sefora les pregunta si son personal del centro. Las companeras le
dicen a la sefora que no y ésta les cuenta que ha visto a un “gitanillo” pegar a una nina y queria hablar con alguien
del cenfro y que estén mas pendientes de “esos ninos”.

Cordoba. Racismo. En unas jornadas de voluntariado a las que asiste un técnico de etnia gitana de la FSG, una
persona hace unos comentarios racistas y discriminaforios en relacion a la comunidad gitana en el ambito de
la vivienda, tales como ‘si es que eso de vivir asi destrozando las casas, lo hacen porque como han sido no-
madas lo llevan en los genes’, incluso le dice al técnico de la FSG con ironia “a ver lo que haces con tus genes’.
El representante de la Fundacion mantuvo una reunion con él para poder frafar el fema y sensibilizarlo, lo que
consigue hacer.
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Andalucia. Otros. Discriminacion directa. A la Iglesia Evangélica de Chauchina se le promete un local para la
celebracion de sus ritos. Los vecinos suscriben una carfa al Ayuntamiento con acusaciones gravemente racistas
y convocan manifestaciones en confra de la instalacion de un culto para una iglesia donde sus fieles son en su
gran mayoria de efnia gitana. Finamente ante las presiones de los vecinos de la zona donde se proyectaba el
templo, este local es dedicado a ofros fines.

Pamplona. Otros. Discriminacion directa. La Asociacion de Rumanos no gitanos acusa de delincuentes a los
rumanos de etnia gitana en un articulo de prensa. Tras lo publicado se realiza interlocucion con el Presidente de
dicha asociacion, quien se disculpa en un primer momento aunque, finalmente, acaba reiterando sus considera-
ciones negativas sobre los nacionales rumanos de efnia gitana.

Almeria. Otros. Discriminacion directa. Una familia gitana es presidenta de su comunidad de vecinos y una
vecina no esfa conforme con que dispongan de las llaves de los contadores; les dice que “los gifanos sois unos
ladrones ". El resto de vecinos apoyan a esta familia gitana. A raiz de esta discusion vecinal las relaciones se com-
plican y terminan por afectar a la hija de la familia gitana, que es insultada discriminatoriamente en el colegio por
uno de los hijos de la ofra familia en repetidas ocasiones, diciéndole “gitanos ladrones’; ademds ofros alumnos
se rien de ella.

Almeria. Otros. Discriminacion directa. Una mujer de efnia gitana se pone en contacto con la FSG. Entre lagri-
mas nos explica que su familia estd sufriendo acoso en su pueblo por ser gitanos. Al parecer estaban agrediendo
verbalmente a foda su familia, les insultaban por la calle y les decian que se fenian que ir del pueblo, ya que todos
los vecinos estaban de acuerdo en que no querfan gitanos alli.

Internacional (Bulgaria). Comunidad Gitana biilgara. Discriminacién directa. En un pueblo de Bulgaria un
joven es afropellado por una persona de efnia gitana. La respuesta xenofoba a lo largo de fodo el ferritorio
nacional es terrible, llegando a ser tratado el asunto no sélo por los medios de comunicacion, sino también por
organismos europeos como el Consejo de Europa.

Este caso que recogemos es solo uno de los numerosos incidentes de discriminacion que se han producido
confra personas o comunidades gifanas en muchos paises de Europa en 2011 El objeto de este informe no es
recoger en defalle la situacion en Europa, pero podemos mencionar como ejemplo los siguientes casos: Chequia
(escuelas segregadas de ninos roms), Hungria (marchas amenazantes del partido neonazi Jobbik en poblados
roms), Italia, Serbia, Albania y Francia (expulsiones de gitanos fuera del pais), Rumania (construccion de muros
para aislar poblados gitanos), declaraciones de odio anfigitano de lideres politicos (Bélgica, Chequia, Rumania,
[falia), ataques e incendios de casas de familias gitanas (Eslovaquia, Chequia), destruccion de barrios chabolistas
(Lituania, Albania), frato separado de los nifos roms en hospitales (Rumania, Eslovaquia), falta de acceso a do-
cumentos legales de refugiados kosovares gitanos (Montenegro), declaraciones anfigitanas del partido neonazi
Amanecer Dorado en Grecia, efc.
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Casos de discriminacion en salud

1. Comunidad Valenciana. Discriminacion indirecta. A raiz de que una familia rumana gitana contactase con la
frabajadora social de un cenfro de salud, y esta le exigiese “traduccion jurada oficial al castellano o valenciano
del certificado emitido por la institucion competente en su pais de origen que acredite que no procede la ex-
porfacion del derecho a la prestacion de la asistencia sanitaria’, fratamos de averiguar la pertfinencia de este
requisito. Observamos que en el titulo esta orden solo va dirigida para “bulgaros y rumanos” que carecen de
recursos economicos. Esta orden impide la obtencion de tarjefa sanitaria de una parte muy importante de los
gitanos inmigrantes de Rumania y Bulgaria, impidiendo el acceso a servicios basicos y por lo fanto incidiendo
en su exclusion social. Esta situacion de discriminacion fue registrada y frabajada por la FSG en el aho 2009, se
desarrollaron acciones de inferlocucion con el departamento de sanidad, pero actuamente se nos pone en co-
nocimiento que la situacion de discriminacion indirecta vuelve a producirse, por lo que confinuamos tfrabajando
el caso junfo a ofras entidades como Médicos del Mundo.
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3. Presentacion de los datos
desagregados

En este apartado presentamos los datos desagregados, correspondientes a los 148 casos de discriminacion recogidos
durante el ano 201 por la FSG.

Ambito de la discriminacion:

* Medios de comunicacion: 78

* Empleo: 16

* Educacion: 1

* Acceso a bienes y servicios: 8
* Vivienda: 13

e Ofros: 13

* Seguridad Ciudadana: 8

° Salud: 1

Seguridad
ciudadana
5%

Medios de comunicacion

53%

Vivienda
9%

Acceso a bienes
y servicios
5%

Educacion
8%

Empleo
1%
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Casos:

* Individuales: 41
* Colectivos: 107 de los cuales:
* Afectan a foda la comunidad gifana: 85
* Afectan a un grupode personas de etnia gifana: 22

Casos individuales
27%

Casos colectivos
73%

Cabe destacar que hay 41 casos que afectan a una victima individual y 22 casos en los que la discriminacion afecta a
un grupo de personas de efnia gitanaen el dmbito de la vivienda, el acceso a establecimientos, y acceso a précticas
formativo-laborales, principalmente.

Victimas:

De los 148 casos recogidos, en 48 casos se han podido individualizar el nimero de personas afectadas, sumando un
total de 56 victimas.

En los 100 casos restantes; en 85 casos la victima es la comunidad gitana en general y en 15 casos los casos afectan a
un grupo de personas gitanas indeterminado.

N° Indeterminado
10%

Comunidad gitana
en su conjunfo
58%

|dentificados
2%
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Distribucién de las victimas segun sexo.

De las 56 victimas individualizadas, 31 son mujeres y 25 hombres.

Hombres
45%
Mujeres
55%
Edad de las victimas
* Enfre Oy 15 anos: 4
* Enfre 16 y 30 anos: 25
* Enfre 31y 45 anos: 24
* Enfre 46 y 65 anos: 3
Entre 46 y 65 anos Entre O y 15 anos
5% 7%
Entre 31y 45 ano Entre 16 y 30 anos

43% 45%
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Andlisis en profundidad

1. La objetividad no existe

Siento decirlo: la objetividad no existe. Quien se acer-
que a un medio de comunicacion esperando una fria in-
formacion sin ningun tipo de sesgo es un iluso. Todos
fenemos un bagaje, unos anftecedentes. Esa fue, quiza,
la leccion més importante que aprendi en el master de
periodismo de EL PAIS, el periodico en el que trabajo
desde 2000. Y quien lo dijo fue Joaquin Estefania, ex-
director del peri¢dico y de la Escuela de Periodismo. Su
explicacion fue mas alld. *Si tu no eres un objeto, sino un
sujeto, fodo lo que hagas serd subjetivo, no objetivo”.

Hay ofra cosa que aprendi en aquel master: la comu-
nicacion es un proceso en el que infervienen, al menos,
dos personas. El emisor (los periodistas), y el receptor
(los lectores-oyentes-televidentes-internautas). Y lo
que descubri después, esta vez solo, es que esa maxi-
ma sobre la objetividad era aplicable a los dos extre-
mos del flujo: el emisor y el receptor.

Hago estas reflexiones después de repasar el Informe
anual FSG 2012, y, sobre todo, las paginas que reco-
gen los supuestos de discriminacion hacia la comunidad
gitana en medios de comunicacion. Es una lectura agri-
dulce, vergonzante e irritante muchas veces, pero otras,
tengo que admitirlo, me ha costado apreciar cudl era
el aspecto negativo de las resenas. Hasta me he visto
reflejado en algunos aspectos.

Solo desde esta base puedo intenfar explicar la impor-
tancia de, pese a ello -0 precisamente por ello- infentar
ser lo mas frio posible (ya que no se puede ser objeti-
vo) cuando se informa sobre algo en lo que inferviene
un grupo minoritario (y, seguramentfe, con motivos para
sentirse discriminado). Y aqui hay ofra leccion, que, esta
si, esta en los libros de estilo: rasgos como sexo, orien-
tacion sexual, discapacidad, estado de salud, nacionali-
dad o raza solo son noficiosos cuando aportfan algo a
la informacion. Sobre fodo, cuando ayudan a explicarla.

Por mi trayectoria, no he fenido muchas ocasiones de
informar acerca de gitanos. Pero lo he hecho sobre mu-
chos ofros grupos minoritarios (0 no fanto): personas
con VIH, enfermos mentales, gais, lesbianas, fransexua-
les, personas con discapacidad, inmigrantes en situacion
irregular o no, creyentes, ateos y hasta el colectivo me-

Emilio de Benito.
Periodista del Diario El Pais”.

nos minoritario que existe: las mujeres. Y siempre he fe-
nido el mismo filtro: dEs relevante ese aspecto? No hace
falta que diga que, segun los lectores, muchas veces no
lo he conseguido. Se me ha acusado de insensible, de
ignorante, de machista y hasta de homaofobo (ia mi, que
sali del armario hace 30 anosl).

dCuél fue el problemap Que son temas en los que no hay
término medio. Para una persona que ha sido discrimina-
da durante toda su vida por pertenecer a un colectivo,
cualquier mencion a se rasgo es una agresion. Aunque
-siento decirlo- no siempre tenga razon.

Voy a poner un e jemplo reciente. Hace poco, la Comu-
nidad de Madrid convocd a los periodistas para presen-
tarles una expedicion de alpinistas con esquizofrenia que
iban al Himalaya. Pero no invit¢ a los expertos en depor-
tes, sino a los que cubrimos temas de salud. En una con-
ferencia posterior, varias personas con esquizofrenia nos
recriminaron a los periodistas que los frafaramos como
unos raros que no eran capaces de escalar. Es, para los
profesionales, un callejon sin salida. Si no se informa, se
ningunea a las personas con enfermedad mental; si se
hace, se les sefnala. Seguro que el caso es extensible a
todos los colectivos (pienso en el revuelo por el primer
gifano que fue elegido diputado, por e jemplo).

Y esta era una informacion positiva. Pero lo mismo su-
cede con los sucesos negativos. Siguiendo con las per-
sonas con enfermedad mental, esta el caso de Noelia de
Mingo, la médica que acuchilld a varios companeros en
un hospital de Madrid. dDebia el periodista ocultar que
€ra una persona con esquizofrenia que actud -y esfo es
lo importante- porque esfaba en pleno brofe ya que,
por falta de una atencidn adecuada, no se habia medica-
do correctamente? Sinceramente, creo que no.

Ahora hagase el ejercicio de frasladar estos casos a al-
gunas de las informaciones en las que se destaca que el
protagonista es gitano, o musulmdn, u hombre, o gay,
o consumidor de drogas o profesor o sacerdote. Nues-
fro frabajo es contfar las cosas, pero, sobre todo, es
explicarlas. Y hay veces en que estas caracteristicas
(y muchas otras) son relevanfes. Aunque no nos guste.
Aunque parezca que se culpabiliza -la mayoria de las
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veces sin infencion, 1o aseguro por lo que conozco a
mis colegas- a fodo el grupo por unos pocos. Y eso
hay que aceptarlo por las dos partes: los que escribimos
las nofticias, y los que lo leen.

Pero eso no quiere decir que no haya errores de bulto.
Los periodistas no nacen de una burbuja. No llegan a la
profesion virginales de prejuicios. A los 23, 24, 25 anos,
que es cuando empiezan a ejercer, ya se han empapado
de lo que se vive en la sociedad (y serfan muy malos pro-
fesionales si no lo hubieran hecho). Y solo un férreo con-
frol -0, mejor aun, un arraigado convencimiento- pueden
servir para detectar esas derivas, para impedir que el
estigma se manifieste o, o que es peor, para confribuir
a consolidarlos. Dejando de lado el debate de qué fue
antfes, si el lenguaje discriminador o la discriminacion en
si, hay enfoques y asuntos que no se deben dejar pasar.

Lo he dicho antes: las caracteristicas que pueden asociar-
se a una discriminacion pueden ser utilizadas. Pero solo si
ayudan a comprender la noficia. Si no, absolutamente, no
tienen cabida. No voy a entfrar en casos concretos porque
mi mision no es juzgar a mis colegas. Pero si una per-
sona se salfa un semaforo o un ceda el paso y atropella
a alguien, afraca a un banco, vende droga o viola a ofra
-por poner casos facilmente identificables-, poco impor-
fa si es gifana, rumana, salvadorena o de Burgos. Esa es
una linea roja que se ensefa en primero de periodismo (o
que deberia ensenarse), y que no se debe cruzar. Y que,
lamentfablemente, como refleja este informe, muchas ve-
ces se fraspasa. Aungue no sea por mala infencion. Aungue
solo demuestre una pereza menfal, un dejarse llevar, un
acudir al estereotipo para dar una explicacion manida sin
profundizar detrds. Algo que debe evitarse, aunque solo
sea por prurito profesional, por dar calidad al frabajo del
periodista. Incluso si no se pretende ayudar a desterrar es-
tereotipos o a destruir barreras, la propia satisfaccion con
el tfrabajo bien hecho debe llevamnos a ahondar, a ser mas
sincero, a buscar las auténticas causas. No se frata -ifaltaria
masl- de renunciar a hacer nuestro frabajo de explicar lo
que pasa. Se trata de dar la verdadera explicacion, y no la
facil, la obvia, y, seguramente, limitada o falsa.

Se trata, ademas, de un ejercicio sencillo. Y no lleva fiem-
po. Basta preguntarse si hay oframanera de definir, de ex-
plicar. La mayoria de las veces, la respuesta va a ser que si.

En los medios grandes, hay ofra ventfaja: si un redactor
no se hace esa pregunta, si no tiene esa prevencion, al-
guien, después (el editor, el redactor jefe, un companero
que revisa su fexto) se dara cuenta de la discriminacion
o, por lo menos, de la falta de calidad que implica caer
siempre en el estereotipo. Por eso no me sorprende que
en elinforme de la FSG haya tanfos casos de mala practi-

ca en medios pequenos, donde estos confroles son mds
limitados. Y, entre ellos, destacan los medios digitales.

Aunque parezca que quiero disculparlos, quienes sabe-
mos como frabajan algunas de estas webs, su falta de
personal y de controles, nos explicamos faciimente que
sigan cayendo en esos errores, en esas malas practicas.
Porgue evitar el lenguaje discriminador no es algo inna-
fo. Se ensena y se aprende hasta que se inferioriza. O,
al menos, solo se ensena y se aprende si se inferioriza.

Pero hay ofro aspecto que deberia ayudarnos a los pe-
riodistas a hacer mejor nuestro frabajo. Desde una vision
de un periodismo social, que quiere confribuir a mejorar
la sociedad de una manera concreta, entendida como una
mejoria en la vida de las personas que la conforman, quiza
si que puede salfarse la regla que indica que el origen, el
sexo u ofros rasgos no imporfan. Es cuando las noficias
son posifivas. Si se marca un gol, se escala el Everest, se
escribe un libro, se salva una vida o se gana un premio,
probablemente el hecho de que se sea gifano, rumano,
salvadoreno o de Burgos -0 tanfos ofros condicionantes-
tampoco sea resenable, pero puede no sobrar que se diga.
Una vision positiva de grupos que tradicionalmente no la
tienen siempre ayuda y no violenta ningun codigo ético.

El problema surge en temas fronterizos. dPor qué surge
una rifa entre dos grupos en la calleP dPor qué un padre
somete a mutilacion genital a su hijap dPor qué la fuerza
a casarse con 15 afos? dPor qué unos nifos se dedican a
la mendicidadPdPor qué la tasa de fracaso escolar es mas
alta que en la media? dPor qué en un barrio hay extorsion
o es peligroso? No hay una regla del nueve para saber
cuando es pertinente mencionar si hablamos de gitanos,
rumanos, subsaharianos, personas con  discapacidad,
personas Con pocos recursos, enfermos mentales... Pero,
de nuevo, hay un ejercicio que puede ayudar. Y es darle
la vuelta al asunto. dEs posible explicarlo sin mencionar
€S0S rasgosp Seguro gue en muchos casos es asi.

Reflexionar sobre este asunto no deja de ser desalenfa-
dor. Porque los errores son, por asi decirlo, de primero
de periodismo. Y no soy optimista al respecto. Mete-
mos la pata (ya he dicho que algunas informaciones del
informe me causaban vergulenza e irritacion) y acrecen-
tamos los estereotipos, el estigma. Pero yo sé como
soy (hombre, gay, madrileno, bajito) y lo que pienso del
aborto, del PP, del PSOE, de la Iglesia, del machismo, de
la homeopatia.. Y, por eso mismo, cuando trato estos
temas, tengo especial cuidado. Aungue sé que, a veces,
los ofros no lo van a ver asi. Cuando todos hagamos el
ejercicio de revisar si esos factores son relevantes para
escribir y para leer, para el que escribe y para el que lee,
estaremos acercandonos a un punfto de encuentro.
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2. Litigio Estratégico

de la Fundacion

Secretariado Gitano.

Acusacion popular

para ejercer la defensa
e una mujer gitana rumana

La Fundacion Secretariado Gitano (FSG) confinta impul-
sando la defensa de la igualdad de trato y la no dis-
criminacion de la comunidad gitana a fravés del litigio
estratégico anfe los fribunales de casos de discrimi-
nacion. En esta linea de frabajo se interpuso en el mes
de febrero de 2011 una querella anfe el Juzgado de Ins-
fruccion N° 1 de Barcelona, que fue admitida a framite,
en la que la FSG se persona como acusacion popular,
y se adhiere ademds a la interpuesta desde el Servicio
de Delitos de Odio y Discriminacion de la Fiscalia de la
Audiencia Provincial de Barcelona.

El caso esta dirigido por la lefrada Sara Giménez, respon-
sable del Area de Igualdad de la FSG, y busca defender
los derechos de una mujer gitana, de nacionalidad rumana,
quien segun expone la querella, fue incorrecta e injusta-
mente tratada por los Mossos dEsquadra en una interven-
cién ocurrida en Barcelona.

Esta mujer solicité ayuda a la Fundacion Secretariado
Gitano al padecer la retirada cautfelar de su hija, frans-
mitiendo que se habfa sentido discriminada e injusta-
mente fratada por su condicion de mujer gitana ru-
mana por los agentes de los Mossos d'Esquadra. Dado
que la FSG promueve la defensa del frato igualitario
de la comunidad gitana, ha querido personarse en estfe
proceso como acusacion popular. En la actualidad la
fase de instruccion de dicho procedimiento ha finali-
zado, habiéndose practicado diversas pruebas, entre
ellas, varias festificales y documentales, que han pro-
porcionado los indicios suficientes de que la actuacion

Sara Giménez Giménez.
Abogada. Responsable Area Igualdad. FSG.

policial pudo ser constitutiva de un delito. Por ello, el
juzgado instructor ha resuelfo que el procedimiento
confinde por los frdmites del procedimiento abrevia-
do, resolucion que ha sido confirmada por la Audien-
cia Provincial de Barcelona fras el recurso interpuesto
por parte de la representacion letrada de los Mossos
d'Esquadra imputados.

Los hechos por los que la Fundacion Secretariado Gi-
tano se ha personado como acusacion popular son
los siguientes;

El dia 19 de abril de 2010 una mujer gitana rumana se
enconfraba con su bebé en las inmediaciones de un
supermercado Dia de Barcelona. En ese momento se
acercaron dos Mossos d'Esquadra para hacer una inter-
vencion policial y durante la misma los agentes actuaron
indebidamente con esta mujer, acusandola falsamente
en el atestado policial de acciones agresivas contra su
bebé, algo que ella no hizo.

La acusacion que los mossos incluyeron en el atestado
policial fuvo unas graves consecuencias para esfa fa-
milia gitana. Concretamente el Juzgado de Instruccion
de Barcelona n° 14 inicid un procedimiento urgente en
contra de esta mujer, que se resolvio en un Aufo de
20 abril de 2010, por el que se acordo adoptar la medi-
da cautelar de alejamiento, prohibiendo a la madre de la
menor acercarse a su hija. Por ello, la menor estuvo en
acogida por la Direccion General de Atencion a la Infan-
cia y la Adolescencia durante tres meses.
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Con posterioridad se fuvo en cuenta por parte del
juzgado insfructor la declaracion judicial realizada por
varios festigos que consta en el procedimiento judi-
cial de referencia, que manifestaron literamente “Que la
sefiora rumana no le dio ninguna patada al nifio ni ningun
golpe”. “Que no vio nunca golpear al bebé, que todo lo
confrari,o la senora rumana es una mujer que ha demos-
frado muchisimo carifo con el bebé,.." y el dictamen
médico forense, en el que consta que el menor no sufrié
lesion ninguna. Con fodo ello se demostré ante el Juz-
gado que la imputada no causé dano alguno a su bebé,
procediéndose a dictar el dia 21 de julio 2010 un Aufo
por el que se deja sin efecto la medida de alejamiento
acordada en fecha 20/04/2010.

La Fundacion Secretariado Gitano considera que la ac-
fuacion realizada por parte de los Mossos dEsquadra
no cumplié con la legalidad, al incluir en el atestado po-
licial una acusacion falsa en contfra de esta mujer gi-
fana rumana que consideramos vino motivada por su

condicion social y étnica dhabrian actuado igual si una
mujer espanola, no gitana, esfa reganando a su bebe y
le propina una bofetada?, que generd danos dificiimente
reparables a esta familia, que durante varios meses vi-
vio una dificil situacion; la bebé permanecio en acogida
por la Direccion General de Afencion a la Infancia y la
Adolescencia, y su madre no pudo acercarse a la mis-
ma, ademas de estar imputada en un procedimiento que
finalmente fue archivado por falta de prueba.

Este caso supone el impulso de una nueva proyeccion
de las acciones desarrolladas desde el Area de Igual-
dad de la Fundacion Secretariado Gitano: la defensa
jurisdiccional de casos concretos con el objetivo de
combatir en los tribunales el trato discriminaforio hacia
las personas gitanas y que apoya, de este modo, la
labor de asistencia a victimas de discriminacion que
la FSG viene desarrollando, como consta en los Infor-
mes de Discriminacion y Comunidad Gitana publicados
desde el ano 2005.
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3. La discriminacion racial
en la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos

Dr. Fernando Rey Martinez
Universidad de Valladolid

. Introduccién: dqué significa la prohibicién de discriminacién segun el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos?

. Escenarios de conflicto de la discriminacion racial examinados en la jurisprudencia.

—

Agresiones racistas por agentes de la autoridad.

Agresiones racistas vecinales y deficiente futela judicial posterior.
Expulsion de caravanas.

Segregacion escolar.

Discriminacion en frontera.

Discriminacion racial e imparcialidad judicial en juicio por jurados.
Discurso racista y libertad de informacion.

Matrimonio gitano y derecho a la pension de viudedad.

Origen éfnico como causa de inelegibilidad electoral.

10. Esterilizacion sin consentimiento informado.

lll. Conclusién: el tribunal de Estrasburgo empieza a fomar en serio la prohibicién de
discriminacion racial.

Apéndice: casos del TEDH citados.

2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

. Introduccién: dqué significa la prohibicién La lectura que, con caracter general, ha venido hacien-
de discriminacion segun el Tribunal do el Tribunal hasta bien entrada la primera década del

Europeo de Derechos Humanos? ano 2000 de la igualdad consagrada en dicho art. 142
' es la siguiente:

El Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 para Te. Discriminar es “frafar de modo diferente, sin una jus-
la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Li- fificacion objetiva y razonable, a personas situadas
bertades Fundamentales (en adelante, Convenio de en situaciones sustancialmente similares”. La Senten-
Roma), alberga en su art. 14' tanto la clausula de igual- cia que el Tribunal @ menudo cita como leading-case
dad en general, como la de prohibicion de discrimina- de esta doctrina es Willis contra Reino Unido, de 11 de

cion por algunas causas especificas (sexo, raza, etc.)

1 'El goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio 2 Un magnifico estudio sobre el particular puede encontrarse en: CARMONA, E.

ha de ser asegurado sin distincion alguna, especiamente por razones de sexo, (2005): "La prohibicion de discriminacion (art. 14 CEDH y Protocolo 12", en La
raza, color, lengua, religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social, Europa de los Derechos. El Convenio Eurapeo de Derechos Humanos, (GARCIA

pertenencia a una minorfa nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion”. ROCA., J.y SANTOLAYA, P. coords.), CEPC, Madrid, 2005, pp. 665-695.
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septiembre de 20023 En un célebre caso, Thlimmenos
contra Grecia, de 6 de abril de 2000, el Tribunal pare-
ce acoger también la denominada “discriminacion por
indiferenciacion’, es decir, la existencia de discrimina-
cién cuando los Estados no fraten de modo diferente,
sin una justificacion objetiva y razonable, a personas
cuyas situaciones son sustancialmente distintas. Por
tanto, habria discriminacion cuando no se ftrafa juri-
dicamente igual a los iguales (discriminacion por dife-
renciacion), pero fambién cuando no se frata de modo
distinto a los desigualmente situados (discriminacion
por indiferenciacion). Sin embargo, esta ulfima doctri-
na, que exigiria frafar juridicamente mejor a cualquiera
que, en una sifuacion comparable, esté de hecho peor
(y, por fanto, que consagraria un principio, por asi de-
cir, activo del Estado social y de la igualdad de opor-
funidades) no parece estar consolidada en el Tribunal,
pues solo la aplico en el citado asunto Thlimmenos, yo
creo gue Unicamente para alcanzar una solucion justa
en ese caso’. Mas alla de él, no le aventuro un gran
fufuro, aunque sean citadas algunas afirmaciones de la
Sentencia de modo frecuente.

. Los Estados miembros disfrutan de “un cierto mar-

gen de apreciacion” a la hora de valorar si, y con qué
alcance, las diferencias en otras situaciones similares
justifican una diferencia de trato, pero la decision
final sobre su conformidad con las exigencias que
establece el Convenio perftenece al Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.

. Elart. 14 del Convenio no tiene existencia independien-

te, puesto que soélo puede ser alegado junto con ofro
de los derechos reconocidos en el Convenio; aungque
no es necesario que el Tribunal estime una violacion
de éste para poder apreciar la existencia de discrimi-
nacion (esto es, tiene una cierta aufonomia que po-
driamos llamar de “segundo grado’, una vez apreciada
la vinculacion de la prohibicion de discriminacion con
cualquier otro derecho del Convenio). La aplicacion del
art. 14 es, ademas, “subsidiaria™ en relacion con los
demas derechos del Convenio porque si el Tribunal
constafa la vulneracion de éstos, no es preciso que

Un asunto en el que el Tribunal estimé lesionado el derecho de propiedad
privada (art. 1 del Protocolo Adicional Primero) en relacion con la prohibicion
de discriminacion por razon de sexo (art. 14) por el hecho de que las
pensiones de viudedad se concedieran a las mujeres pero no a los varones.

El caso era bastante claro. Al sefior Thlimmenos se le impedia legalmente el
acceso a la funcion publica de censor jurado de cuentas porque habia sido
condenado penalmente con anterioridad; pero lo habrfa sido porque, como
festigo de Jehova, se habia negado a llevar uniforme militar. El Tribunal
sostiene que no hay justificacion objetiva y razonable para no fratar al
sefior Thlimmenos de modo distinfo al de ofras personas condenadas por
delito grave y, por fanfo, habrfa violacion del art. 14 del Convenio en relacion
con el derecho de libertad religiosa del art. 9. Sobre la discriminacion por
indiferenciacion, puede verse: COBREROS, EDORTA (2007): "Discriminacion
por indiferenciacion, estudio y propuesta’, Revista Espanola de Derecho
Constitucional, n° 81, pp. 71-114.

ROCA, E.. ob.cit, p. 693. Asi lo viene expresando el Tribunal desde el caso
Airey contra Irlanda, de 9 de octubre de 1979.

examine su lesion respecto de la prohibicion de dis-
criminacion. El Tribunal afirma que el art. 14, aunque no
tenga existencia independiente, “juega un importante
papel complementario” del resto de derechos (Timis-
hev contra Rusia, de 13 de diciembre de 2005).

Asl, pues, en apretada sintesis, podriamos confraer la ju-
risprudencia del Tribunal de Estrasburgo sobre la prohi-
bicion de discriminacion del art. 14 como una férmula de
fres ingredientes: (1) Discriminacion como diferencia ju-
ridica de trato no razonable. (2°) Aplicacion amplia y muy
generosa de la doctrina del margen estatal de aprecia-
cion. (3°) Funcion complementaria y subsidiaria del art. 14.

No me resulta del fodo convincenfe esta inferpre-
tacion de la clausula anti-discriminatoria del art. 14 del
Convenio de Roma, que yo calificaria como “de baja
intensidad”, aunque hay que reconocer su coherencia in-
terna. Al no distinguir el concepto general de “igualdad”
(como razonabilidad juridica del trato diferente) del de
prohibicion de discriminacion por determinados rasgos
sospechosos (raza, sexo, efc), ante los cuales no de-
beria bastar el criterio de la razonabilidad, sino que el
juicio deberia fornarse mds exigente (proporcionalidad,
escrutinio estricto, etc.), o dicho con otras palabras, al
no distinguir entre discriminacion en senfido amplio y
en sentfido estricto, y al adoptar, en principio, un criterio
judicial de examen muy deferente hacia la autoridad que
establece la diferencia de trato, es légico que el Tribunal
tienda a “inhibir” su juicio a favor de dichas autoridades
nacionales y que no le asigne a la prohibicion de dis-
criminacion mas que un valor secundario o subsidiario,
meramente relacional, respecto del resto de derechos
del Convenio.

En otros lugares he infentado ordenar sistematicamen-
te los conceptos aludidos, asi que no me detendré aqui
mas en ellos®. Tan solo retendré la necesidad de distin-
guir enfre igualdad en general y prohibicion de discri-
minacion por ciertos rasgos como la raza o la etnia, de
afirmar el valor sustanfivo o auténomo y no meramente
relacional de la prohibicion de discriminacion en senti-
do estricto y, en coherencia con ello, de endurecer el
examen judicial cuando una discriminacion de este tipo
sea invocada, adoptfando un estandar mas exigente
que el de mera razonabilidad y parcialmente diferente
segun el rasgo sospechoso en presencia (sexo, raza,
orienfacion sexual, efc.) y el concreto escenario social
de conflicto planteado.

El propio Consejo de Europa ha infenfando levantar el
freno que supone el vigente art. 14 del Convenio y su in-
terpretacion por parfe del Tribunal Europeo a fravés de la

6 Ultimamente, en: Por la diversidad, contra la discriminacion. La igualdad de
frato en Espana: hechos, garantias, perspectivas. Fundacion Ideas para el
Progreso. Madrid, 2010.



aprobacion del Protocolo ndmero 127, que reconoce una
prohibicion de discriminacion amplia y no como la vigente,
circunscrifa a los derechos expresamente reconocidos en
el Convenio o sus protocolos. El articulo primero de este
Profocolo reza: "El ejercicio de cualquier derecho recono-
cido por la ley seréd asegurado sin ninguna discriminacion
fundada, en particular, en razén de género, raza, color, len-
gua, religion, opiniones politicas o de cualquier ofro tipo,
origen nacional o social, pertenencia a una minorfa nacional,
riqueza, nacimiento o cualquier ofra situacion®. En el In-
forme Aclaratorio oficial de este Protocolo, se pone de
manifiesto la escasa operatividad hasta esa fecha del art.
14 del Convenio®, su incapacidad para distinguir los diver-
sos fipos de discriminacion y la escasamente significati-
va interpretacion por parte del Tribunal Europeo de dicha
disposicion, sobre todo en materia de las discriminaciones
raciales y sexuales.

Ofro punfo verdaderamente sorprendente y crificable
de la jurisprudencia fradicional radica en que, asi como
el Tribunal habia venido protegiendo hasta cierfo punfo
la discriminacion por orienfacion sexual, por nacimiento,
e incluso por nacionalidad®, la futela frente a las discri-
minaciones raciales habia sido, sin embargo, hasta 2005,
escasa, laxa, con vacilaciones importantes y con Senten-
cias fan discufibles como la de Sala que resuelve el caso
DH. y otros confra Chequia (7 de febrero de 2006), o
la de Sala que decide Orsus contfra Croacia (17 de julio
de 2008), que mas farde analizaremos. Esto es sorpren-
dente porque, como afirma R. Dworkin, la discriminacion
racial es lamas odiosa de todas porque “expresa despre-
cio y es profundamente injusta.. es completamente des-
fructora de las vidas de sus victimas.. no les priva sim-
plemente de alguna oportunidad abierta a otfros, sino que
les dana en casi fodos los proyectos y esperanzas que
puedan concebir™. La discriminacion racial, por un lado,

7 Abierto a la firma el 4 de noviembre de 2000 (en la significativa fecha del
quincuagésimo aniversario del Convenio) y que ha enfrado en vigor el 4 de
octubre de 2005 (en Espana el 1 de abril de 2005).

8 Como se ve, se mantiene la inercia en el sistema de proteccion del Consejo
de Europa de ir en esta materia un par de pasos por detrds de lo que
podriamos denominar “estandar actual de proteccion de los derechos’, ya
que se opta por incluir la misma lista que hoy vige en el art. 14 del Convenio,
sin anadir ofros rasgos sospechosos como la orienfacion sexual, a pesar
de que el Tribunal en este punfo si ha realizado una inferprefacion muy
protectora de los derechos de homosexuales y fransexuales, la edad o la
discapacidad. Aunque la lista es abierta, obviamente, la presencia explicita
en ella despliega efectos inferpretativos directos de relevante significado.

9 Asl como la singularidad de que no reconozca un principio general de
igualdad (discriminacion en senfido amplio), a diferencia del resto de textos
internacionales comparables. Bien es cierfo que el Tribunal lo hallé implicito
muy pronfo, como ‘igualdad de frato’, desde la seminal Sentencia del caso
lingUistico belga de 23 de julio de 1968 (y que, mas aun, puede decirse que
viene oforgando al art. 14 —en principio, una clausula de discriminacion en sentido
estricto- no ese significado, sino el de mera clausula general de igualdad o de
discriminacion en senfido amplio; se produce aqui una paradoja interesante).

10 VerROCA E. ob.cit., pp. 675-678.

1 Sovereign Virtue. The Theory and Practice of Equality, Harvard Univ. Press,
2000, p. 407.
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estigmatiza a sus victimas? y, por otro, las convierte
en ‘minorfas aisladas y sin voz®. De hecho, el origen del
Derecho antfi-discriminatorio en Estados Unidos se halla
precisamente en la lucha contra la discriminacion racial.
Y existe una voluminosa y creciente normativa inferna-
cional protectora de las minorias éfnicas y raciales™, de
un modo particular procedente de las instituciones fanto
del Consejo de Europa como de la Union Europea, que
demuestra un nuevo consenso europeo sobre la especial
profeccién que requieren las minorias étnicas, y parficu-
larmente, la comunidad gitana, victima de los principales
prejuicios y afagues racistas en suelo europeo.

Esta nueva mirada politica del problema del racismo en
Europa frae causa, entfre ofras razones, de los problemas
derivados de los poderosos movimientos migratorios en
el inferior de la region y de algunos incidentes recienfes
de inequivoco corte racista provocados por cierfos go-
biernos europeos (en Francia, Ifalia, efc. -por no hablar de
las tradicionales practicas de racismo institucional de la

12 En el Derecho anti-discriminatorio, la teorfa del estigma procede de KARST,
KENNETH L. (‘Equal Citizenship under the Fourtheenth Amendment”, Harvard
Law Review, vol. 91, nov. 1977, pp. 1-68). Para este aufor, el corazon de la idea
de igualdad es el derecho de igual ciudadania, que garantiza a cada individuo
el derecho a ser tratado por la sociedad como un miembro respetado,
responsable y participante. Enunciado de modo negativo, el derecho de igual
ciudadania prohibe a la sociedad fratar a un individuo como un miembro de una
casta inferior o dependiente o como un no-participante. En ofras palabras, el
derecho de igual ciudadania protege contra la degradacion o imposicion de un
estigma, que es la actitud con la que “los normales’, la mayoria” miran a aquellos
que son diferentes. Citando a Goffman, Karst afirmard: “la persona victima de
un estigma no es del todo humano”. No fodas las desigualdades estigmatizan.
Los efectos del estigma recaen sobre las victimas, danando su autoestima,
de modo que la mayoria llegan a aceptar como "nafurales” las desigualdades
perjudiciales que reciben, pero también recaen sobre toda la sociedad, que
llega a elaborar una ideologia del estigma para justificarlo. Me parece fuera de
foda duda que las minorias raciales (no asi las mujeres, por ejemplo) encajan a
la perfeccion en la categorfa de "casta” victima de un “estigma’. Esto determina,
en mi opinién, que las normas confra la discriminacion racial puedan ser (y
deban ser) mas incisivas que en ofro fipo de discriminaciones -concediendo,
por ejemplo, un preferencia a las acciones positivas dirigidas a este colectivo
Y un mayor espacio a las discriminaciones positivas.

13 Las minorias raciales son, en sentido estfricto, ‘minorias aisladas y sin voz”
en el proceso politico. Como se sabe, la doctrina de las "discrefe and insular
minorifies” fue acufada por el Tribunal Supremo norteamericano en la cuarta
nofa de pie de pagina de la Senfencia Carolene Products v. US., de 1938
(ponente: Stone) y ha sido formulada tedricamente por ELY, JOHN H.
(‘Equal Citizenship under the XIV Amendment’, Harvard Law Review, vol. 91,
nov. 1977, pp. 69 ss.). Segun esta feoria, la prohibicion constitucional de
discriminacion concierne principalmente a la proteccion judicial de aquellos
grupos minoritarios que son incapaces de defenderse en la arena politica
a causa de su privacion de derechos o por sufrir estereofipos negativos.
También desde este punfo de vista se refuerza la idea de que el derecho
contra la discriminacion racial ha de ser particularmente infenso e incisivo.

14 En forma de declaraciones generales sobre derechos humanos (art. 2.1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 2.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, ademas del art. 14 del Convenio de Roma),
o de fextos especificos (universales, como la Convencion internacional
sobre la eliminacion de fodas las formas de discriminacion racial, aprobada
por la Asamblea General de Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965, o
el Convenio n° 111 OIT, o regionales, como el Convenio Marco ndm. 157 del
Consejo de Europa para la proteccion de las minorias nacionales, ratificado
por Espana el 1 de febrero de 1995). Las instituciones tanto del Consejo de
Europa como de la Unién Europea han desplegado recienfemente una intensa
actividad a favor de la igualdad de frafo y de oportunidades de las minorfas
étnicas y, en particular, de la comunidad gitana. Destaca, ulfimamente, el Marco
Europeo de Estrategias Nacionales para la inclusion social de la poblacion
gitana, aprobado por la Comision de la Union Europea el 5 de abril de 2011 Para
un seguimiento de esta linea de trabajo, y de ofras, ver: www.gitanos.org
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mayoria de los paises del Este de Europa), que han hecho
reaccionar a las instituciones europeas, incluido el Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos®. Baste observar, por
ejemplo, la importancia de las recomendaciones e infor-
mes de la Comision Europea contra el Racismo y la Info-
lerancia para inclinar la balanza del fallo en la confrovertida
Sentencia Orsus y ofros contra Croacia, de 16 de marzo
de 2010, que més abajo analizamos. Las Senfencias Na-
chova y ofros contra Bulgaria, de 6 de julio de 2005, en
relacion con la violencia confra la minoria gitana, y DH. y
otros contra Chequia, de la Gran Sala, de 13 de noviembre
de 2007, respecto de la segregacion escolar de los nifos
gitanos, imprimen un giro copernicano a la interpretacion
de la discriminacion en general y la discriminacion racial en
parficular, incorporando una nueva sensibilidad y un en-
foque diferente al problema. Vedmoslo con algun detalle.

I. Escenarios de conflicto de la discriminacion
racial examinados en la jurisprudencia

1) Agresiones racistas por agentes
de la autoridad.

Por desgracia, éste sigue siendo todavia el principal es-
cenario de conflicto derivado de la discriminacion racial.
Tanto por nimero de Sentencias, como, peor aun, por la
gravedad de los ataques dirigido confra los miembros de
las minorias étnicas, casi siempre gitanos. En un asunto,
Bekos y Koutropoulos contra Grecia, de 13 de diciembre
de 2005, se frata tan "solo” de actos de brutalidad policial
durantfe la detencion por moviles racistas (afectando por
tanto, al derecho a no sufrir forturas ni penas o frafos
inhumanos o degradantes del art. 3 del Convenio), pero
en todos los demds los gitanos fueron asesinados por
los agentes de la autoridad de paises del Este (resultan-
do una lesion, por consiguiente, no solo de la proteccion
juridica de la vida del art. 2 del Convenio®, sino fambién
de este derecho en combinacion con la prohibicion de
discriminacion racial del art. 14). En esta serie de casos
hay un “anfes” y un ‘después” marcado por el memora-
ble voto particular del magistrado Bonello en la Sentencia
Anguelova confra Bulgaria de 13 de septiembre de 2002
y la posterior Sentencia Nachova y otfros contra Bulgaria,
de 6 de julio de 2005.

15 El Tribunal viene afirmando, desde la Sentencia Coster contra Reino Unido,
de 18 de enero, de 2001, que “estd creciendo un consenso infernacional en el
seno de los Estados del Conse jo de Europa para reconocer las necesidades
particulares de las minorfas y la obligacion de proteger su seguridad,
identidad y modo de vida... Como tendremos oportunidad de comprobar,
esta hermosa frase no presagiaba, sin embargo, un desenlace de la decision
judicial positivo para la comunidad gitana.

16 Para un andlisis de esta disposicion, permitaseme la remision al frabajo: "La
proteccion juridica de la vida, un derecho en transformacion y expansion.
Articulo 2 CEDH y Protocolos 6 y 13, en La Europa de los Derechos. EI
Convenio Europeo de Derechos Humanos (GARCIAROCA, J.y SANTOLAYA,
P. coords.), CEPC, Madrid, 2005, pp. 67-95.

Antfes del caso ‘Nachova’, en los asuntos Velikova contra
Bulgaria, de 18 de mayo de 2000 y Anguelova contra Bul-
garia, de 13 de septiembre de 2002, el Tribunal se enfrento
a las alegaciones de moviles racistas en las muertes de al-
gunas personas gitanas en dependencias policiales, argu-
mentando del mismo modo: exigiendo una prueba de tales
actitudes ‘mas alld de una duda razonable”. Un estandar de
prueba fan astringente condujo, sin remision, a que el Tri-
bunal no apreciara discriminacion racial (en conexion con la
proteccion juridica de la vida del art. 2 del Convenio -que si
se consideraba lesionado): "El material ante nosofros no per-
mite al Tribunal apreciar, mas alld de una duda razonable, que
el asesinafo... y la carencia de una investigacion significativa
fueran motivados por un prejuicio racial”. Y eso que el Tri-
bunal, en ambos casos, observé que la alegacion por los
demandantes del asesinato por moviles racistas “se basaba
en razones serias” y que el Estado demandado, Bulgaria, no
habfa ofrecido una explicacion plausible a la muerte de las
victimas y a la omision en la investigacion posterior de cier-
fos aspectos que podrian haber iluminado los hechos.

A la Senfencia Anguelova le acompana, como ya dije,
un voto discrepante del magistrado Bonello de gran es-
tatura técnica”, cuyas tesis hace suyas el Tribunal Eu-

17 Comienza observando que es ‘inquietante” que el Tribunal Europeo en
sus mas de cincuenta afos de existencia no haya encontrado un solo
caso de violacion de la profeccion juridica de la vida (art. 2) o frente a
la tortura o los tratos inhumanos y degradantes (art. 3) inducidos por
moviles racistas. ‘Leyendo los anales de la jurisprudencia, un observador
no informado creerd que Europa carece de cualquier sospecha de racismo,
infolerancia o xenofobia”. La Europa proyectada por esa jurisprudencia “es
un cielo de fraternidad étnica’, en el cual ‘las gentes de los mas diversos
origenes conviven sin preocupacion, prejuicio o discriminacion”. Constata
también Bonello que de modo regular el Tribunal conoce casos en los que
los miembros de una minoria vulnerable son privados de su vida o sufren
malos fratos, pero ni una sola vez ha encontrado relacion con su etnicidad:
‘kurdos, musulmanes y gifanos son una y ofra vez asesinados, torturados
o maltratados, pero el Tribunal no est4 convencido de que su raza, color,
nacionalidad o lugar de origen ftengan algo que ver con ello”. Con ironia,
remata su idea: "el infortunio visita punfualmente a los grupos minoritarios
en desventaja, pero sélo como resultado de una feliz coincidencia”. La luz
roja se enciende ahora, de modo particular, con las sistematicas violaciones
de los articulos segundo y tercero del Convenio de los gitanos en Bulgaria
(y no soélo por los casos que finalmente llegan ante el Tribunal, también trae
a colacion Bonello informes de Amnistia Internacional, de Naciones Unidas y
del propio Consejo de Europa sobre el partficular).

Bonello situa la raiz de este “escape de la realidad” en la regla probatoria de la
“duda més alla de lo razonable”. A su juicio, el Tribunal, que, como regla general,
debe hacer los derechos ‘practicables y efectivos y no fedricos o ilusorios”
(Artico contra lfalia, de 13 de mayo de 1980), no puede utfilizar un estandar
probaforio equivalente al que en un Estado se requiere para obtener una
condena penal. Esta equivalencia convierte en “ilusoria, ineficaz e inalcanzable”
a la proteccion contra la discriminacion. El magistrado discrepante invita, por
ello, al Tribunal a replantear” de modo ‘radical y creativo™ su aproximacion a la
materia y le propone diversas vias: la técnica de la inversion de la carga de
la prueba, o la estimacion de la violacion del derecho si el Gobierno de que se
frate no proporciona la informacion a la que solo él tenfa acceso, o la presuncion
de que cuando un miembro de un grupo desvenfajado sufre dafo en un
asunfo donde las tensiones raciales son alfas y la impunidad de los ofensores
estafales epidémica, la carga de la prueba de que el suceso no fue étnicamente
provocado deberfa corresponder al Estado. Y, por supuesto, habria fambién
violacion del art. 14 (enrelacion con el art. 2 0 el 3) cuando el Estado no investigue
adecuadamente los maviles racistas del ataque a la vida o la infegridad fisica y
moral del miembro de una minorfa étnica (de modo semejanfe a como sucede
en relacion con los derechos del art. 2 y 3 del Convenio). Es decir, Bonello
propone la acunacion judicial de una dimension procedimental de profeccion
de la prohibicién de discriminacion, semejante a la que el Tribunal ha creado en
relacion con los derechos a la vida y ala integridad fisica y moral.



ropeo a partir de la capital Sentencia Nachova y ofros
contra Bulgaria, de 6 de julio de 2005, en la que afirma
que en los casos de privacion de la vida en que se ale-
gue prejuicio racista las autoridades estatales han de
llevar a cabo “una investigacion efectiva” sobre esta co-
nexion; y, mas concretamente, tienen “el deber adicional
de adoptar las medidas razonables para desenmascarar
cualquier moftivacionracista en un incidente que implique
el uso de la fuerza por los agentes estatales’. En estos
€asos, ‘la carga de probar que no ha habido discrimina-
cion corresponde a las auforidades nacionales deman-
dadas”; particularmente en casos de violencia racista, el
gobierno debe probar la ausencia de una actitud sub-
jetiva concreta por parte de las personas afectadas®.
Anade que la “violencia racial es una ofensa particular
a la dignidad humana que, a la vista de sus peligrosas
consecuencias, requiere por parte de las auforidades de
una vigilancia especial y una reaccion vigorosa’. En con-
secuencia, ‘las autoridades estatales deben usar todos
los medios a su alcance para combatir el racismo y la
violencia racista, reforzando una comprension de la de-
mocracia como una sociedad en la que la diversidad no
es percibida como una amenaza, sino como una fuente
de riqueza’”. Nachova es una Senfencia en la que, por
fin, el Tribunal (aunque no sin cierta division inferna®) se
foma en serio la prohibicion de discriminacion del art. 14
del Convenio de Roma respecto de la violencia racial.

La dimension procedimental del derecho a no sufrir vio-
lencia racial por parte de agentes del Estado, que obliga
a realizar una investigacion oficial efectiva, es, preci-
samenfe, la que el Tribunal considera vulnerada en una
Sentencia que condena a Espana, la que resuelve el caso
BSS. contra Espana, de 24 de julio de 2012. La demandan-
te, Beauty Solomon, era una mujer de origen guineano y
residencia legal en Espana que ejercia la prostitucion en
una via publica de Palma de Mallorca y durante dos ac-
fuaciones alo largo de dos dias de julio de 2005, una de
ellas de identificacion, dos agentes de la policia nacional
la insulfaron (‘puta negra, vete de aqui’) y, segun la de-
nuncia que ella mismo presento, aportando parte médico
de lesiones, la causaron heridas en manos y rodillas. El
iter procesal penal por las dos denuncias fue semejante:
el juez de instruccion, con la sola declaracion del jefe
de policia, negando por completo los hechos, no aprecia

18  El Tribunal concluyé que se habia lesionado el art. 14 en relacion con el art. 2
porque las autoridades estatales no investigaron si los hechos podrian haber
sido raciamente motivados.

19 Pues a esta Senfencia le acompana, empero, el vofo particular del magistrado
Bratza, que no estd de acuerdo completamente con la nueva doctrina y ademas
cree que en el caso concreto no se ha justificado la animosidad racista de las
muertes de las dos personas gitanas (y, por fanto, el Tribunal no deberfa haber
hallado la violacion del art. 14 en combinacion con el art. 2). Y también el voto
discrepante de nada menos que siete magistrados, aunque su divergencia con
la mayoria no es porque no creyeran que se habia producido esa lesion del
art. 14 en relacion con el art. 2, sino porque consideraban que la carencia de la
investigacion estatal era sélo uno més de entre los indicios de violenciaracial, de
modo que la distincion de la dimension procedimental empleada por la mayoria
del Tribunal resultaria inadecuada.
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indicios de ilicitud penal y decreta el sobreseimiento del
caso, pero la Audiencia Provincial de Baleares, en apela-
cion, estima parciamente el recurso y ordena al juzga-
do de instruccion tomar declaracion de los agentes. La
demandante solicité una rueda de reconocimiento para
poder confirmar la identificacion de los policias, pero se
le niega por su presuntfa ineficacia: los agentes llevaban
casco en el momento de los hechos y habia franscurrido
dos anos desde ese momentfo. Casi tres anos después
del suceso, el juez de instruccion, en audiencia publica,
toma declaracion a los policias imputados. Estos alegan
que esa noche no habfa habido incidente alguno y que el
informe médico no precisaba la fecha ni el origen de las
lesiones de la demandante. Posteriormente, la Audiencia
Provincial rechaza la apelacion. Beauty Solomon inter-
pone confra esta resolucion judicial recurso de amparo
anfe el Tribunal Constitucional, pero este lo inadmite a
limine por carencia de contenido constitucional®.

El Gobierno espaniol alegd ante el Tribunal de Estrasbur-
g0 que la lesiones eran leves y que su causa no se habia
probado, asi como que las infervenciones policiales en la
Zona no se hicieron en atencion a circunstancias perso-
nales de la demandante, sino en ejercicio de funciones
preventivas de seguridad a fin de responder a la alarma
social provocada por la prostitucion y de luchar con-
fra el frafico y la trata de mujeres. El Tribunal europeo
concluye, sin embargo, que se ha producido una lesion
en la dimension procedimental del derecho a no sufrir
malos frafos (art. 3 CR) en relacion con la prohibicion de
discriminacion racial (art. 14 CR), esto es, observa que no
ha habido una investigacion oficial efectiva En efecto, la
audiencia con los agentes implicados no fue suficiente
porque no permitio la idenfificacion de los miembros
de la policia que supuestamente habrian causado el
dano. Tampoco se permitié la rueda de idenfificacion,
ni se investigaron los hechos denunciados de un modo
suficienfemente profundo ni efectivo para cumplir las
exigencias del Convenio de Roma. En cuanto al argu-
mento de la escasa gravedad de las lesiones esgrimido
por el Gobierno espanol, el Tribunal ob jeta que “la apre-
ciacion del minimo de gravedad es relativo por esencia
y depende del conjunto de hechos de la causa’, como
la duracion, los efectos fisicos y mentales, el sexo, la
edad vy la salud de la victima. Al Tribunal le basta, en
este sentido, el parte médico de lesiones (hematomas e
inflamaciones) en manos Yy rodillas de B. Solomon.

El Tribunal no encuentra, empero, lesion del derecho a
no sufrir malos tratos (art. 3 CR) en sentido material, ya
que los informes médicos no son concluyentes en cuan-

20 Nuevamente, el Tribunal Constitucional espafol se apunfa un fracaso
en cuanto a la profeccion juridica contra la discriminacion racial, que es
manifiestamente deficitaria: sélo ha conocido fres asunfos, en dos de
ellos se dicta senfencia que mds tarde es revisada por algin organismo
infernacional y en el tercero, el que estamos examinando ahora, se vuelve
a demostrar la misma pereza y falta de reflejos en cuanfo a fomarse la
prohibicion de discriminacion racial del art. 14 CE en serio.
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to al origen de las heridas, ni permite determinar, mas
alld de una duda razonable, la causa de las mismas. Pero,
como se observa coherentemente en la Sentencia, esto
es debe, precisamente, a la carencia en el caso de inves-
tigacion oficial efectiva.

El examen del Tribunal no se detiene en este punfo, sino
que afronta la denuncia de discriminacion racial que ha-
bia alegado la denunciante. Beauty Solomon habia sos-
tenido, en efecto, que la policia no habia molestado a
ofras mujeres que estaban ejerciendo la prostitucion en
el mismo lugar que ella a la misma hora, pero de “fe-
notipo europeo” y que esto demostraba la motivacion
racial. De hecho, los terceros que intervienen en el caso
(GRECS y The Aire Centre) invitan al Tribunal a considerar
el caracter de discriminacion ‘mulfifactorial” (que podria-
mos, a i juicio, llamar ‘mulfiple” o “interseccional’), dado
que la victima habia sido mujer, de piel negra y estaba
ejerciendo la prostitucion. EI Tribunal europeo no pare-
ce acoger sino de modo superficial esta invitacion, pero
concluye que si ha habido una vulneracion del derecho
a no sufrir discriminacion racial porque las autoridades
nacionales no habrfan investigado los moviles racistas de
los hechos (aunque resulte “extremadamente dificil en la
practica probar una moftivacion racista’, las auforidades
estafales “deben adoptar todas las medidas razonables
para descubrir si existe 0 no” -es una ‘obligacion de me-
dios, no de resultados’) La Sentencia recuerda la frase
‘pufa negra, vete de aqui” y el alegato de la victima en el
sentido de que la policia no habia molestado a otras mu-
jeres de apariencia europea; pues bien, el Tribunal cons-
tafa que los jueces encargados del caso ni realizaron una
investigacion mas profunda sobre las actitudes presun-
tamente racistas de los agentes de policia, ni *ha tenido
en cuenta la vulnerabilidad especifica de la demandante,
inherente a su condicion de mujer africana que ejerce la
prostitucion”. Este estandar de la “vulnerabilidad especi-
fica’, aungue no definitivo para resolver este asunfo, se
infroduce como una interesante novedad que quiza pue-
da tener cierto recorrido en el futuro de la jurisprudencia
del Tribunal sobre discriminacion, como una forma insi-
nuada de reconocimiento de la “discriminacion multiple”.

La doctrina Nachova es reiterada por el Tribunal en casi
todos los casos semejantes posteriores: Bekos y Kou-
tropoulos contra Grecia, de 13 de diciembre de 2005
Ognyanova y Chocan contra Bulgaria, de 23 de febrero
de 20062 y Stoica contra Rumania, de 4 de marzo de

21 Las autoridades no habrian adoptado todos los pasos para investigar si en
el origen de los hechos (actos de brutalidad policial durante la detencion de
dos gitanos griegos) hubo prejuicio racial, por lo que habria habido violacion
del art. 3 (prohibicion de malos fratos) en combinacion con el art. 14.

22 La victima, un gitano, habia muerfo al caer desde una venfana de una
comisaria bulgara. El Tribunal aprecia una violacion del art. 2 del Convenio,
pero no del art. 14 en este caso, puesto que, aunque cita la doctrina Nachova,
a diferencia de los ofros casos, no figura en el asunfo ninguna concreta
indicacion de que las actitudes racistas jugaran algun papel en los hechos,
ni los demandantes aportaron un solo dato en este sentido.

2008%. Y también en Timishev contra Rusia, de 13 de
diciembre de 2005, aunque el caso no es de violencia
policial, como veremos.

Asi pues, en este imporfante dmbito de la violencia
policial hacia las minorias étnicas, en particular, la co-
munidad gitana, el Tribunal ha acunado un esténdar de
profeccion bastante potente, que podriamos llamar el
‘estdndar Nachova’. Ahora bien, no sélo cabe obser-
var que llega demasiado tarde (en 2005), sino tam-
bién, y lo que es peor, que no en fodos los casos el
Tribunal emplea este criterio con igual intensidad; en
efecto, en algunos casos posterior a Nachova, el Tri-
bunal concluye, sin mayor andlisis, que ni habia, desde
el punfo sustantivo, movil racista en el incidente vio-
lentfo contra algun miembro de la comunidad gitana,
ni, desde un punto de vista procedimental, las autori-
dades nacionales habrian incumplido su deber de una
investigacion efectiva de tal motivacion. Estos casos
son Vasil Saschov Pefrov contra Bulgaria, de 10 de
junio de 2010%; Mizigarova contra Eslovaquia de 14
de diciembre de 2010%; Dimitrova y otros contra Bul-
garia, de 27 de enero de 2011%, Cabe esperar que esta
coincidencia en la apreciacion de la ausencia de movi-
les racistas (en fodos los casos de modo discutible)
se trate de una circunstancia coyuntural y fortuita y
no refleje, por el contrario, un cierto relajamiento en
la aplicacion del estandar Nachova. En cualquier caso,
peor juicio merece la Sentencia Carabulea contra Ru-
mania, de 13 de julio de 2010, que, en un asunfto de una
persona gifana asesinada en dependencias policiales,
ni siquiera considera necesario examinar si se ha pro-
ducido en el marco de la violencia racial prohibida por
el art. 14 del Convenio. A esta Sentencia le acompanan
dos interesantes votos parficulares, con los que coin-
cido, que consideran que si pudo haber en este caso
motivacion racista y, sobre todo, que la decision se
aparta de la doctrina Nachova (lo cual es objefiva-
mente cierfo, porque es la unica sentencia posterior
a Nachova relativa a violencia policial que no analiza la
posible concurrencia de movil racista).

23 Un joven gitano fue golpeado brutalmente por un policia en un marco de
enfrentamienfo de fuerzas de seguridad con algunos gitanos. El Tribunal
concluye que las autoridades rumanas no investigaron en serio los posibles
moviles racistas, a pesar de que la victima fue identificada por la policia en
un bar a partir de la pregunta de si “eres rumano o gitano” y al confestar
que esto ultimo, escucho “pues te vamos a dar una leccion” inmediatamente
antes de ser apaleado.

24 No habria lesion del art. 14 del Convenio de Roma porque el demandante,
un joven gitano, habria recibido un disparo policial pero de noche y en
condiciones de visibilidad reducida, de modo que no podia acreditarse la
motivacion racial.

25 Un gifano fue asesinado en una comisaria, pero no se acreditan moviles racistas.

26 En este caso, el miembro de la comunidad gitana fue asesinado no por un
agente de la autoridad, sino por ofro particular, pero fampoco se probaron
moviles racistas de ningun fipo.



2) Agresiones racistas vecinales y deficiente
tutela judicial posterior

Solo existen dos asuntos. El primero es Moldovan
y ofros confra Rumania, de 12 de julio de 2005,
creo que razonablemente resuelto. Tras un alterca-
do en el que resulté muerta una persona, los vecinos
emprenden una ‘represalia” confra la comunidad gitana
del pueblo, con diversos actos violentos, quema de
viviendas, etc. El Tribunal constata que estos afaques
fueron provocados por ser gitanas sus victimas, asf
como que las autoridades administrativas y judiciales
habian dilatado al maximo la reparacion posterior de
los danos derivados de la destruccion de las viviendas.
‘La efnicidad gitana de los demandantes parece haber
sido decisiva para el resultado de los procedimien-
tos domésticos” y dado que el Gobierno rumano no
ofrece una justificacion plausible para esta diferencia
perjudicial de frafo, el Tribunal Europeo concluye que
habria habido violacion del art. 14 en relacion con los
derechos del art. 6 (proceso equitativo) y 8 (respefo a
la vida privada y familiar).

El segundo caso es Koky y ofros contra Eslovaquia,
de 12 de junio de 2012. Se frata de un aftaque ra-
cista colectivo en Ganovice-Filice que tuvo como
defonante la negativa de una camarera a servir a una
persona gitana en un bar. El Tribunal constata que,
efectivamente, un grupo de vecinos armado de ba-
tes de béisbol irrumpié en el barrio gitano de la villa
y causo danos a personas y viviendas. La Senfencia
oforga el amparo a los demandantes desde la opti-
ca de la violacion de la dimension procedimental del
derecho a no sufrir fratos inhumanos y degradantes
(art. 3 del Convenio de Roma), puesto que las auto-
ridades eslovacas no efectuaron una investfigacion
ni persecucion adecuadas conforme al Convenio (de
enfrada, la policia tardo hora y media en llegar al lu-
gar de los hechos).

3) Expulsién de caravanas

Las cinco Sentencias del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos del ano 2001 sobre expulsiones, por
razones urbanisticas, de los ferrenos ipropios! ocu-
pados por caravanas de gitanos son, en mi opinion,
profundamente desalentadoras?. En el caso Coster,
por ejemplo, el Tribunal consideré que la vida en ca-
ravana forma partfe infegrante de la identidad gitana,
ya que se inscribe en su larga tradicion de viajeros,
incluso aunque se instalen duranfe largos periodos
en un mismo lugar a fin de, por ejemplo, facilitar la
educacion de los hijos. Por ello el Tribunal constata
que las decisiones de los servicios de ordenacion del

27 Sentencias Beard, Coster, Chapman, Jane Smith y Lee confra el Reino Unido,
fodas ellas de 18 de enero de 2001.
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territorio negando al demandante la autorizacion de
permanecer en el terreno de su propiedad con una
caravana, es una injerencia en el derecho al respeto
de su vida privada y familiar (art. 8 CEDH). La cues-
tion siguiente es determinar si estd justificada o no,
es decir, si esta prevista por la ley (lo que sucede),
si persigue uno o varios fines legitimos (en el caso
también concurre en forma de profeccion del medio
ambiente) y si es necesaria en una sociedad demo-
cratica para alcanzar fales fines. El Tribunal recono-
ce en esfe punto un cierto margen de apreciacion
a las auforidades nacionales, que se encuentran en
principio mejor situadas que él para pronunciarse
sobre la situacion y las necesidades locales. Y por
ello, el Tribunal admite que "no estd en disposicion
de contestar el dictamen emitido por las autorida-
des nacionales en este asunfo, segun el cual el uso
particular de un terreno suscita objeciones legitimas
en materia de ordenacion’. El Tribunal “no puede ir a
todos los lugares para apreciar el impacto de cierto
proyecfto en una region dada en cuanfo a la belle-
za del lugar, etc.” En consecuencia, “en materia de
politicas de ordenacion ferritoriales, las autoridades
nacionales gozan en principio de un margen de apre-
ciacion exftenso”. Y aunque el Tribunal observa que
“estd creciendo un consenso internacional en el seno
de los Estados del Consejo de Europa para reco-
nocer las necesidades particulares de las minorias y
la obligacion de profeger su seguridad, identidad y
modo de vida..", se confiesa ‘no convencido de que
dicho consenso sea suficientemente concreto como
para que se puedan obtener directrices en cuando
al comportamiento o a las normas que los Estados
consideren como deseables en una sifuacion dada..”
Y concrefa esta afirmacion respecto de la minoria
gitana: “la vulnerabilidad de los gitanos.. implica con-
ceder una afencion especial a sus necesidades y a
su modo de vida propio’. El art. 8 del Convenio de
Roma ‘impone, por lo fanto, a los Estados la obli-
gacion positiva de permitir a los gitanos confinuar
con su modo de vida’. En principio, ‘los gitanos son
libres de instalarse en cualquier emplazamiento para
caravanas que tfengan licencia” y "a no ser fratados
peor que cualquier no gitano que desee vivir en una
caravana’. Sin embargo, “se desprende que no se ha
llegado a suministrar un nimero adecuado de empla-
zamientos que los gitanos encuentren aceptables y
en los que puedan instalar legalmente sus caravanas
a un precio a su alcance”. Pero de aqui no se deriva
la obligacion para el Reino Unido de “poner a disposi-
cion de la comunidad gitana un nimero adecuado de
emplazamientos debidamente equipados’. Por ello, el
Reino Unido no habria violado el art. 8 del Convenio.

La Sentfencia es acompanada por un Voto Particular
suscrito por siete Jueces, entre ellos el de JA. Pas-
tor Ridruejo, que si consideran que se ha violado el
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derecho a la vida privada y familiar del recurrente,
pues no se han indicado ofros lugares en la region
que ofrezcan emplazamientos libres en los que los
demandantes hubieran podido instalarse”; por este
motivo, la medida de expulsion es desproporcionada.
Me resulta mas consistente este voto discrepante que
la opinion mayoritaria. El Tribunal no cree que lesione
el derecho al respeto de la vida privada y familiar la
prohibicion administrativa de instalarse con una cara-
vana en una parcela de titularidad propia en afencion
a que se estropea el paisaje. La alternativa propuesta
por el Estado era el hacinamiento de caravanas en lu-
gares especiales, lo cual, sea dicho de paso, recuerda
a ofras épocas ominosas (en mi opinion, la politica se-
gregacionista es en si misma sospechosa de discri-
minacion -lo veremos fambién en relacion con DH. y
ofros contra Republica Checa), pero ni siquiera esta
disponible para fodos los que la desean. De modo que
el Tribunal reconoce que el asentamiento de gitanos
en caravanas esta protegido por el art. 8 del Convenio
de Roma, pero ni invalida que se impida al recurrente
hacerlo en su propiedad (porque el Estado fiene un
amplio margen de apreciacion) ni halla ilegitimo que
tampoco pueda instalarse en algun lugar habilitado
para ello (porque eso seria tanfo como convertir los
derechos del arf. 8 en derechos de prestacion). Re-
sultado: el recurrente tiene un derecho con un simple
recubrimiento formal pero sin contenido, ya que no
puede de ningun modo ejercerlo. Un inexistente pero
efectivo derecho al paisaje lo ha derrotado.

4) Segregacion escolar

Este es un ambito particularmente importante. EI Tri-
bunal, no sin vacilaciones, como veremos, ha manteni-
do una postura seria confraria a la segregacion escolar
de los ninos gitanos, que es una practica comun en di-
versos paises del Este europeo (aunque ningun Estado
se salva de esta préctica, sea de forma mas directa o
indirecta, ni siquiera el nuestro) Son tres las Sentencias
pronunciadas, la primera es la seminal Sentencia D.H. y
otfros confra Chequia, ya citada, de 13 de noviembre
de 2007, de Gran Sala; a esta Sentencia le siguen Sam-
panis y otros contra Grecia, de 5 de junio de 2008
y, por ulfimo, Orsus y ofros contra Croacia, de 16 de
marzo de 2010.

La Sentencia DH y otros contra Chequia de la Gran
Sala marca un hito en la proteccion de las minorias
raciales por parte del Tribunal de Esfrasburgo, revo-
cando la Sentencia de Sala del mismo Tribunal, de
fecha 7 de febrero de 2006, que he fenido ocasion
de comentar criticamente en otro lugar®. En su voto

28 Ver: "La discriminacion racial en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos®, Revista Espanola de Derecho Constitucional, num. 79,
enero-abril (2007), pp. 279-307.

discrepante, el Juez espanol J. Borrego compara esta
Senfencia con un “‘coche de Férmula 1, que se dis-
tancia con rapidez de la jurisprudencia anterior del
Tribunal. EI juzga esta “arrancada’ de modo negativo,
pero personalmente creo todo lo contrario: el Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos incorpora por pri-
mera vez en el ambifo de la discriminacion racial (ya
lo habia hecho antes en relacion con la discriminacion
sexual) las categorias del Derecho Antidiscriminatorio
que usualmente utilizan tanfo el Derecho de la Union
Europea (al que cita en apoyo expresamente en el
texto) como en el Derecho norteamericano, del que
procede, por e jemplo, el concepto de “discriminacion
indirecta” que es clave en el asunto resuelto. Esta
Sentencia actualiza y pone al dia la obsoleta cafe-
gorizacion que en materia de igualdad y prohibicion
de discriminacion venia manejando hasta entonces
el Tribunal de Estrasburgo. Por primera vez aprecia
una discriminacion racial indirecta; por primera vez se
aplica a este campo el valor probatorio de las esta-
disticas; por primera vez se incorpora el concepto
de interpretacion judicial estricta (que en el Dere-
cho norteamericano se llama strict scrutiny test) en
relacion con la discriminacion racial; por primera vez
se ordena invertir la carga de la prueba en casos de
discriminacion racial indirecta o de impacto. Por eso,
esta decision es imporfante no soélo por la solucion
que presta al conflicto concreto planteado, sino, so-
bre fodo, por la doctrina general que establece res-
pecto de la discriminacion racial, aplicable en todos
los casos sucesivos. Estamos, pues, en presencia de
lo que (fambién en la cultura juridica anglosajona) se
conoce como un leading-case, una Senfencia que es-
tablece la doctrina a aplicar en el futuro; lo que ha
ocurrido en los casos posteriores, versen o no sobre
segregacion racial escolar.

También con caracter propedéutico, procede llamar la
atencion sobre el hecho de que el Tribunal constata la
situacion social en desventaja de la comunidad gitana
como criterio de interpretacion del asunto. Literalmen-
te, sostendrd (parrafo 181): "La posicion vulnerable de
los gitanos exige que se consideren de modo espe-
cial sus necesidades y estilos de vida diferenfes en
los marcos regulatorios generales y en las decisiones
sobre casos particulares’. Es preciso, continda la Sen-
fencia, "salvaguardar los intereses de las minorias’, pero
también “preservar una diversidad culfural que tiene va-
lor para foda la sociedad’”.

El problema se planted por la diferencia de trato que
los nifos gitanos recibieron durante un cierto periodo
de tiempo en la Republica checa respecto de los ninos
no gitanos respecto de la escolarizacion, ya que un
numero muy elevado de ninos gitanos eran ubicados
en escuelas especiales para ninos con discapacidades
intelectuales. La Sentencia de Sala se habia negado a



conceder valor probatorio de la discriminacion a los
abrumadores datos estadisticos y por ello no llegé a
considerar que se hubiera producido en el caso una
discriminacion indirecta o de impacto. La Senfencia de
la Gran Sala imprime un giro copernicano, recordando
que aunque la jurisprudencia del Tribunal “en el pasado”
habian negado eficacia a las estadisticas como prueba
para calificar una determinada practica como discrimi-
naforia, en casos mas recienfes sobre discriminacion
(por sexo) el Tribunal se apoyd en las estadisticas para
identificar una diferencia de trafo de grupos (mujeres
y hombres) en situaciones similares?.

El Tribunal fraslada esta metodologia, punto por punto,
desde el ambito de la discriminacion sexual al racial:
Primero, la supuesta victima de discriminacion debera
aportar un principio de prueba, con la ayuda de esta-
disticas, de que existe una discriminacion de impacto
(o indirecta), esto es, una diferencia de trato entre dos
grupos similarmente situados, a pesar de que el crite-
rio de diferenciacion no sea el racial, sino uno ‘neutro”
(en este caso, serdn las capacidades y necesidades
educativas de los ninos). No es necesario probar la
existencia de una infencion discriminadora por parte
de la autoridad implicada. Segundo, esfa alegacion
provocara una inversion de la carga de la prueba, de
modo que no sera quien alega la discriminacion sino el
Gobierno demandado el que infente demostrar que la
diferenciacion de frato (por el diverso impacto, insisto,
no porque haya reglas distintas para cada grupo -en
CUyO €aso esfariamos en presencia de una discrimi-
nacion de frato o directa) es objetiva y no fiene que
ver de ninguna manera con una discriminacion racial.
Tercero, el ¢rgano judicial decidird a la vista de los
argumentos planteados.

lo. dExiste una diferencia de trato deducible por
el distinfo impacto de la medida impugnada? La
Sentencia constfata, en primer lugar, que a conse-
cuencia “de una historia turbulenta’, los gitanos se
han convertido en un tipo especifico de ‘minoria
desventaja y vulnerable” que ‘requiere una profec-
cion especial’, sobre todo respecto del derecho a
la educacion (reconocido en el art. 2 del Protocolo
ndm. 1 del Convenio). Por eso este asunto merece
‘una atencion especial”. Pues bien, el Tribunal con-

29 Concretamente, en la Sentencia Hoogendijk contra Holanda, de 6 de enero
de 2005, afirmé que: "Cuando un demandante es capaz de mostrar, sobre la
base de estadisticas oficiales incontestables, la existencia de una indicacion
prima facie de que una regla especifica (aun formulada de una manera
neufral) afecta de hecho a un porcentaje claramenfe mayor de mujeres
que de hombres, corresponde al Gobierno demandado demostrar que
esto es el resultado de factores objetivos sin relacion con cualquier tipo
de discriminacion por sexo. Si la carga de probar que una diferencia de
impacto entre hombres y mujeres no es una practica discriminatoria no
correspondiera al Gobierno demandado, seria extremadamente dificil para
los demandantes probar la discriminacion indirecta”.

N
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cede valor a los datos estadisticos™ para probar
una fuerte presuncion de existencia de discrimina-
cion indirecta.

. Inversion de la carga de la prueba. Anfe dicha pre-

suncion de discriminacion indirecta, debe ser el Go-
bierno checo el que demuestre que la diferencia de
impacto de su sistema escolar enfre nifos gitanos y
no gifanos no estarelacionada con el origen étnico. O,
expresado mas técnicamente, que existe una "justifi-
cacion objetiva y razonable”, esto que, que persigue
un fin legitimo y que existe una razonable relacion de
proporcionalidad entre los medios empleados y el fin
perseguido. Cuando la diferencia de trato se basa en
la raza, ahade significativamente el Tribunal (incorpo-
rando el criterio de la interpretacion judicial estricta),
“la nocion de justificacion objetiva y razonable debe
ser inferpretada fan estrictamente como sea posible”.

Pues bien, el Gobierno checo justifica la diferencia de
frato entre ninos gitanos y no gitanos en la necesidad
de adaptar el sistema educativo a la capacidad de los
ninos con necesidades educativas especiales. Y con-
creta la justificacion de su politica escolar en dos da-
tos (que considera neutros y no discriminaforios por
moftivos raciales): () Los nifos eran ubicados en cole-
gios especiales como resultado de su baja capacidad
infelectual medida con la ayuda de pruebas psicologi-
cas en centros de psicologia escolar. (2°) La decision
final de derivar a los nifos a los colegios especiales
dependia del consenfimiento de sus padres.

. Argumentacion y conclusiones del Tribunal. La Sen-

tencia no va a considerar justificaciones objefivas y
razonables a ninguna de las dos razones esgrimidas
por el Gobierno (test psicolégicos, consenftimiento
de los padres):

a) Las pruebas psicoldgicas. El Tribunal acepta que
el sistema de escuelas especiales estaba motiva-
do por el deseo de enconfrar una solucion para
los nifos con necesidades educativas especiales.
Sin embargo, comparte la inquietud, manifestada
en el proceso por ofras instifuciones del Conse jo
de Europa sobre el pobre curriculo que se seguia
en tales escuelas y por la segregacion que pro-
ducia el sistema. Ademads, los fest utilizados eran

Que indicaban que el 56% de todos los nifios en colegios especiales en
Ostrava eran gitanos, aunque éstos solo constituian el 2,26% del total
de alumnos en escuelas primarias en Ostrava. Ademds, solo el 18% de
ninos de nifos no gitanos estaban en las escuelas especiales, mienfras
que la proporcion de nifios gitanos ascendia al 50,3%. El Tribunal observa
que el Gobierno checo no cuestiond estos datos y que no aporto
ofros distintos. Por ofro lado, las estadisticas generales de todo el pais
confirmaban las de Ostrava: del fotal de alumnos en escuelas especiales,
entre el 80 y el 90% eran gitanos. Esto muestra, a juicio del Tribunal, una
imagen mas general que lleva a concluir que, incluso aunque las cifras no
fueran exactas, el numero de nifios gitanos en escuelas especiales era
desproporcionadamente alto.
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objefo de confroversia cientifica y no tenian en
cuanta las circunstancias especificas de los ninos
gifanos. EI Tribunal concluye que, al menos, es
deducible el peligro de que las pruebas psicold-
gicas y sus resultados no fueran analizados a la
luz de las circunstancias especiales de los ninos
gitanos. Y, por ello, no pueden servir como justi-
ficacion de la diferencia de frato impugnada.

b) EI consentimiento de los padres. En las circuns-
tancias del caso, el Tribunal no considera que los
padres de los ninos gitanos, que eran miembros
de una comunidad en desventaja y con pobre
formacion, fueran capaces de valorar adecuada-
mente fodos los aspectos de la situacion y las
consecuencias de su consenfimiento. El Gobier-
no admife que tfal consenfimiento se prestaba
mediante una firma en un impreso oficial que no
aportaba informacion sobre alternafivas o sobre
las diferencias de curriculo entre las escuelas or-
dinarias y las especiales®.

El Tribunal concluye, pues, que ha habido una discrimi-
nacion de impacto o indirecta, que provoca segrega-
cion y menos oportunidades para los nifos gitanos. El
sistfema, fal como se aplico en la practica, tuvo un im-
pacto desproporcionadamente perjudicial sobre la co-
munidad gitana y, en consecuencia, viold la prohibicion
de discriminacion racial del Convenio (art. 14) en relacion
con el derecho a recibir educacion (art. 2 P.A.n. ).

En el segundo de los casos en presencia, Sampanis y
ofros contra Grecia, de 5 de junio de 2008, el Tribunal,
apoyandose en la doctrina DH. y ofros contra Chequia,
también concluye que la practica de denegar la matri-
cula a los ninos gitanos en una escuela publica prima-
ria y su posterior ubicacion en dependencias anexas al
edificio principal, en un conftexto, ademas, de inciden-
tes racistas provocados por los padres de los nifos no
gitanos, constifuia una discriminacion racial prohibida
por el Convenio. Aunque el Tribunal no emplea estas
cafegorias con precision, claramente se frataba de una
discriminacion racial directa.

El tercer asunto, Orsus contra Croacia, muestra, apa-
renfemente, mayor complejidad. También aqui se
dicta una primera Sentfencia de Sala, de 17 de julio de
2008, que mds tarde se revoca por la Gran Sala (16 de

31 El voto discrepante del Juez espariol, J. Borrego, considera que esta fesis
de la mayoria del Tribunal “es insultante” porque “juzga a los padres como
incapaces de educar a sus hijos”. No puedo estar de acuerdo con esta
objecion porque me parece manifiesta la falta de informacion que fenian
los padres para tomar esa decision y, sobre fodo, como muy bien indica
la propia Sentencia, porque los padres gitanos tenian ante si el dilema de
enviar a sus hijos a las escuelas ordinarias, que no estaban preparadas para
incorporar las diferencias culfurales y sociales de sus hijos, lo que con
mucha probabilidad les condenaria inevitablemente al ostracismo, o de
enviarles a las escuelas especiales donde se iban a encontrar con otros
muchos nifos gitanos.

marzo de 2010) La Sala habia fallado que no se habia
vulnerado el derecho a la educacion (art. 2 del Proto-
colo 1) en relacion con la prohibicion de discriminacion
racial (art. 14) de quince escolares gitanos que habian
sido ubicados en clases separadas, ya que el motivo
de esa segregacion habia sido que no dominaban la
lengua croata. La Senfencia de Gran Sala revoca esta
decision, pero no de modo unanime, sino por una ajus-
tada mayoria de 9 Magistrados frenfe a 8 (que, ade-
més, emitiran un voto parficular discrepante) La deci-
sion frae la doctrina de DH. y otros confra Chequia. En
primer lugar, recuerda gue los gitanos son una mino-
ria en desventaja y vulnerable, que requiere especial
proteccion, sobre fodo en el dmbito de la educacion
y parficularmente en relacion con los menores®. Pero
la Sentencia debe enfrentarse a la disfincion de este
asunfo respecto de D.H. y ofros confra Chequia y de
Sampanis confra Grecia, ya que la sentencia de la Sala
habia hecho de esta distincion la clave de boveda de
su inferpretacion. En DH. y otros, enfre el 50% vy el
70% de los nifios gitanos en Chequia eran enviados a
escuelas especiales; en Sampanis, todos los ninos gi-
tanos eran ubicados en una sede escolar especifica,
diferente del resto. En este asunto no se enviaba a
todos los gitanos a la clase de gitanos. De aqui deduce
el Tribunal que, a diferencia de los ofros dos casos,
los datos estadisticos no permiten determinar, prima
facie, la discriminacion racial y, consecuentemente, la
inversion de la carga de la prueba.

Sin embargo, sigue razonando la Sentfencia, la discri-
minacion indirecta puede ser probada sin dafos esta-
disticos. El Tribunal observa que la medida de separar
a los ninos en el colegio basdndose en el insuficiente
dominio del idioma era aplicada soélo a los nifos gitanos
en diversas escuelas de una region. Sin necesidad de
probar la intencion discriminatoria de las autoridades
escolares, esta medida es una clara diferencia de fra-
to que debe justificarse como apropiada, necesaria y
proporcionada. Pues bien, el Tribunal concluye que el
Gobierno croata no aporta una justificacion suficiente:
no demuestra que esta practica afecte a otros ninos
que no dominen el croata y que no sean gitanos en
ofras partes de Grecia (ergo no puede inferprefarse
como una medida dirigida a remediar el déficit de co-
nocimiento de la lengua de los escolares). Tampoco
hay examenes para evaluar objefivamente el nivel de
idioma; ni existe moniforizacion o control de la medida.
Ademads, el curriculo escolar se reduce sensiblemente
en las clases exclusivas de nifos gitanos. Y el consen-
fimiento de los padres gitanos, como dijera el Tribunal

32 En la concrecion del significado de esta “especial proteccion’, el Tribunal
recuerda DH. y ofros, asi como el caso Chapman y Carter, con la tesis de
la especial necesidad de proteccion de la seguridad, la identidad y estilo
de vida de la comunidad gitana, no solo para proteger sus infereses, sino
fambién la diversidad cultural como un valor para toda la comunidad.



en DH. y otros, y por las razones alli expresadas, no
reviste en este campo un valor decisivo.

Los magistrados discrepantes consideran que en
este caso no hay discriminacion racial, sino que la
diferenciacion de los ninos se produce por un cri-
terio neutro impecable: el dominio del idioma. Esta
interprefacion es la clasica vision race-blind, esto es,
indiferente al factor racial como elemento determi-
nante de los hechos del caso y de su fallo judicial. La
opinion infenta hacer valer los derechos de los nifos
que si dominan el croata a no sufrir obstaculos en su
proceso de aprendizaje.

A mi juicio, tanto la primera senfencia Orsus como la
opinion discrepante se fundan en premisas discutibles.
No se trafa de perjudicar a los ninos que dominan el
croata; pero fampoco de perjudicar a los ninos que no
lo dominan. La competencia linguistica no debe provo-
car una discriminacion a estos Ultimos, sino una accion
positiva para que puedan seguir las clases en las mis-
mas condiciones que sus companeros mejor prepara-
dos. Que en la clase de los ninos con menor dominio
del idioma esfuvieran solo gitanos es una manifiesta
discriminacion racial (posiblemente, no solo indirecta,
sino fambién directa). No haber considerado el factor
racial presente en el caso hubiera resultado en desen-
focarlo gravemente.

5) Discriminacién en frontera

En el asunfo Timishev contfra Rusia, de 13 de diciembre
de 2005, anfes citado, el Tribunal examina la negativa
a admitir ‘chechenios” en una frontera rusa. Nafural-
mente, concluird que se trafa de una desigualdad de
trato en el ejercicio de la libertad de circulacion ba-
sada en el origen étnico y, por tanto, violatoria del art.
14 del Convenio (en relacion con el art. 2 del Protocolo
numero 4). Pero esta Sentencia, mas alla del fallo, tiene
cierto interés doctrinal. Como, por ejemplo, la distin-
cion que traza entfre raza” y “efnia”: ambos conceptos
‘estan conectados y se solapan’. Mientras que ‘la no-
cion de ‘raza” fiene como fundamento la idea de una
clasificacion bioldgica de los seres humanos en sub-
especies de acuerdo a rasgos morfologicos como el
color de la piel o las caracteristicas faciales’, la “et-
nicidad fiene su origen en la idea de grupos sociales
marcados por una comun nacionalidad, afiliacion fribal,
fe religiosa, lengua compartida, origenes culturales o
tradicionales™.

33 No obstante, el andlisis del Tribunal es algo esquematico o superficial en
este punto porque, tras distinguir la discriminacion ‘racial” de la "étnica’, no
explica de qué modo se “conectan y solapan”. En mi opinion, no existen las
razas como concepto cientifico, pero sf existen las discriminaciones raciales
porque hay agresiones de unas personas a ofras fundadas en la (errénea)
creencia de que sf hay razas y, lo que es peor, que unas razas (la propia) son
superiores a ofras (las de los demés). Pues bien, las “discriminaciones raciales”
serian una especie del género, mas amplio, de “discriminaciones étnicas”.
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Esta Senfencia reitera la doctrina Nachova, pero ana-
de una afirmacion de interés: "Ninguna diferencia de
frafo que se base exclusivamente o de modo de-
cisivo en el origen étnico de una persona es capaz
de constituir una justificacion objetiva en una socie-
dad democrdtica contempordnea construida sobre
los principios de pluralismo y respeto por las dife-
renciales culturales”. Esta tfesis esta guiada por una
buena infencion, y fiene senfido en relacion con la
prohibicion de las discriminaciones directas e indi-
rectas (esfto es, de todo frato que perjudique a los
miembros de un grupo étnico Unicamente por su per-
tenencia al mismo), pero es poco reflexiva porque,
tomada al pie de la lefra, impediria por completo las
diferencias juridicas de frato que, como las accio-
nes y/o las discriminaciones positivas, prefendieran
igualar las oportunidades de las minorias éfnicas res-
pecto del grupo social mayoritario. Un frafo juridico
idénfico consolidaria la diferente situacion factica
de unos grupos y otros denfro de una sociedad. La
afirmacion solo tiene sentido respecto de los fratos
juridicos desfavorables para la minoria racial, no para
los favorables.

Este déficit "dogmatico” de la Sentencia Timishev se
supera en la Senfencia Sejdfic y Finci contra Bosnia y
Herzegovina, de 22 de diciembre de 2009, donde, fras
reiterar las diferencias entre ‘raza” y “efnicidad’, se mati-
Za, en el parrafo 44, que el art. 14 no prohibe a los Esta-
dos trafar de modo diferente a los grupos para corregir
las "desigualdades de hecho” entre ellos, es decir, no
prohibe las denominadas “acciones positivas” (aunque
no las llame asi).

6) Discriminacion racial e imparcialidad judicial
en juicio por jurados.

En este ambito cabe destacar fres decisiones de in-
terés. La primera en el fiempo es Remli c. Francia, de
30 de marzo de 1996. Un acusado de origen norteafri-
cano alegé que habia oido a un miembro de su jurado
decir “soy racista’. Sin embargo, el Tribunal se neg¢
a considerar siquiera la recusacion del jurado con la
Unica afirmacion de que no podia fomar conocimiento
de hechos ocurridos fuera de su presencia. El Tribunal
Europeo, fras indicar que ‘el art. 6.1 impone la obli-
gacion a cada fribunal nacional de confrolar que, una
vez constituido, sigue siendo imparcial’, estimo que
el fribunal francés no lo hizo, al no permitir la posi-
bilidad de impugnar al jurado racista, y, por consi-
guienfe, produjo una violacion de tal precepfo. Una
situacion semejante en un juicio por jurados, pero no
idéntica, se produjo en Gregory c. Reino Unido, de 25
de febrero de 1997. El Tribunal de Esfrasburgo obser-
vO que, a diferencia de lo sucedido en Remli, donde
el juez no adopto reaccion alguna frente a la alega-
cion de la declaracion racista de un jurado anénimo
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(que noftifico al juez gque algunos companeros jura-
dos habian mostrado, en las deliberaciones infernas,
actitudes racistas -el acusado era de raza negra-), el
juez britanico si hizo frente, por varias vias*, a una
alegacion de racismo de un jurado que, aunque vaga
e imprecisa, parecia no carecer de fundamento (y,
por fanto, no hubo lesion del art. 6.1). Por dltimo, San-
der C. Reino Unido, de 9 de mayo de 2000, planfed
un supuesto casi idéntico al de Gregory, aunque con
algunas divergencias significativas. En ese asunfo un
miembro del jurado comunico al juez que ofros dos
jurados habian proferido chistes y expresiones racis-
tas confra el acusado, de origen asiatico. Si bien poco
después todos los miembros del jurado manifestaron
por escrito que tal critica era infundada, uno de ellos
confeso haber confado chistes racistas sobre el acu-
sado. El Tribunal Europeo afirmdé que tales bromas no
podian considerarse a la ligera, y mucho menos en el
contexto de un proceso penal (otra cosa seria en una
‘atmosfera informal o intima’). Dada “la importancia
que los Estados miembros oforgan a la necesidad de
combatir el racismo’, el Tribunal considero que el juez
“debia haber reaccionado de modo mas contundente”
(pues no se llegd a descartar a ningun jurado). Al no
hacerlo, violo los requerimientos de imparcialidad ju-
dicial del art. 6 del Convenio.

Asf pues, en este punto si se observa un Tribunal Eu-
ropeo exigenfte que ufiliza el microscopio judicial para
evitar que los prejuicios raciales contaminen de modo
alguno la imparcialidad del ¢érgano juzgador. La seriedad
con que el Tribunal aborda la inferpretacion del art. 6
del Convenio (la independencia e imparcialidad judicial)
afrae esta exégesis rigurosa, que contrasta con la débil
proteccion general contra la discriminacion racial que
lleva a cabo en otros escenarios de conflicto.

7) Discurso racista y libertad de informacion

En la controvertida Senfencia Jersild confra Dinamar-
ca, de 23 de septiembre de 1994, el Tribunal Europeo
consideré contraria a la libertad de informar del art.
10 del Convenio de Roma la sancion penal que las au-
toridades danesas habian infligido a un periodista de
television por un reportaje en el que entrevistaba a
porfavoces de un grupo racista danés, los Greenjac-
kets, en el que éstos vertian afirmaciones como que
“los negros no son seres humanos, sino animales” y “se
parecen a gorilas”. La Senfencia, a pesar de que enfati-
za 'la vital importancia de combatir el discurso racista
en fodas sus formas y manifestaciones’, enfiende, sin
embargo, que la libertad de informar juega un papel
esencial en el sistema democrético, que el periodista

34 Sobre fodo, hablando con los abogados de defensa y acusacion y
recordando enérgicamente al jurado (sin mencionar expresamente las
palabras “prejuicio racial’) que debian alejar de sus menfes "cualquier clase
de prejuicio”.

no fenfa una infencion racista y que se habia limitado
a fransmitir fales intolerables confenidos desde una
posicion neutral o no incentivadora de las declaracio-
nes (acogiendo asi el Tribunal la doctrina del reportaje
neufral), por lo que finalmente ampara al profesional
de la informacion. Bien es verdad que hasta seis ma-
gistrados presentaron dos vofos discrepantes ale-
gando que ‘la proteccion de las minorias raciales no
puede tener menor peso que el derecho a informar’.
El asunfo dista de estar claro, pero, en el contexfo de
la jurisprudencia del Tribunal hasta ese momento, no
sorprende que en el balance de infereses pierda, de
nuevo, la discriminacion racial.

8) Matrimonio gitano y derecho a la pension
de viudedad

La Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos Munoz Diaz contra Espana, de 9 de diciembre
de 2009, ha fallado a favor del derecho a la pension
de viudedad de una mujer que no confrajo mafrimo-
nio legalmente vdlido, sino conforme al rito gitano. La
demandante era una mujer gitana espanola a la que las
auforidades nacionales habian denegado una pension
de viudedad por no haber confraido mafrimonio se-
gun la forma legal vélida en el ano 1971 (rito catdlico),
sino de acuerdo con las fradiciones de la comunidad
gifana. Concretamente, la Senfencia considera que se
ha producido una violacion de la prohibicion de dis-
criminacion racial (art. 14 CEDH) en combinacion con el
derecho al respeto de los bienes del art. 1 del Protoco-
lo Adicional Primero®.

dComo ha argumentado el Tribunal Europeo? Inicial-
mente, hay que constatar que se hanegado a conside-
rar que el no reconocimiento de la forma fradicional del

35 La Sentencia es destacable, a los efectos del ordenamiento espafiol,
porque alcanza una solucion diferente a la de la Senfencia del Tribunal
Constitucional 69/2007, de 16 de abril, que habia desestimado el amparo
de la recurrente negandose a considerar tanfo las verdaderamente
particulares circunstancias del asunto, cuanfo los aspectos éfnicos, por
otro lado, obviamente concurrentes. La Sentencia del Tribunal espanol es
un magnifico ejemplo de enfoque race blind, indiferente al factor étnico.
El Tribunal Constitucional espanol carece de una interpretacion fuerfe o
estricta confra la discriminacion racial. No es casual que solo haya resuelto
dos casos (frente a las decenas de conflictos por discriminacion de
género, por ejemplo), que los dos hayan sido fallados en sentido contrario
al solicitado por el miembro de la minorfa discriminada racialmente y,
por ultimo, que los dos asuntos hayan sido revertidos por organismos
internacionales de derechos humanos, el Tribunal de Estfrasburgo y el
Comité de Derechos Humanos, en el caso Williams. Este asunto, también
desestimado previamenfe por el Tribunal Constitucional espanol, en
su STC 13/2001, de 29 de enero, se referia a una actuacion policial de
requerimienfo de identificacion de una mujer fan solo por ser negra. El
Tribunal espanol habia considerado que dicho requerimiento policial no
obedecié ni a una discriminacion patente ni a una encubierta (a pesar
de que soélo se le exigio a la demandante de amparo, por el color de
su piel, de entre todos los pasajeros que descendieron del tren). Tan
sorprendente decision ha sido, como cabia esperar, declarada por el
Comité de Derechos Humanos (Comunicacion n° 1493/2006), de 27 de
julio de 2009, contraria al art. 26 lefdo conjuntamente con el art. 23
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas (derecho de
igualdad y prohibicion de discriminacion).



matrimonio gitano como matrimonio con efectos ci-
viles suponga una violacion del derecho a contraer
matrimonio del art. 12 del Convenio de Roma o una
forma de discriminacion racial prohibida por el art. 14
de ese mismo Convenio. La Sentencia no puede leerse,
por fanto, como la exigencia, a partir del Convenio de
Roma, de un reconocimienfo juridico de los efectos
civiles del matrimonio gitano, cuestion que, de modo
correcto en mi opinion, se remite a la legislacion inferna
de cada pais.

El Tribunal europeo estima que la denegacion de la
pension de viudedad es una diferencia discriminato-
ria porque supone un trato distinfo respecto de ofras
situaciones que deben ser tenidas como equivalentes
en lo que concierne a los efectos de la buena fe ma-
frimonial, como son la existencia de buena fe en los
matrimonios nulos (art. 174 LGSS) o el precedente de
la Sentencia del Tribunal Constitucional 199/2004, en la
que el Tribunal si enfendid que existia el derecho a
la pension de viudedad en el caso de un matrimonio
celebrado conforme a las disposiciones legales (por
el rito matrimonial catdlico), pero no inscrito en el Re-
gistro Civil por motivos de conciencia. Aqui estd el
punto. Las auforidades espanolas habrian tratado a Ma-
ria Luisa Munoz de modo distinfo a como han fratado
ofras situaciones comparables a la suya de buena fe
matrimonial. Segun el Tribunal, la buena fe de la deman-
dante respecto de la validez de su mafrimonio con-
fraido segun la tradicion gitana, se prueba en el hecho
de que las autoridades espanolas fueron reconociendo
en diversos documentos la validez, o la apariencia de
validez al menos, de ese mafrimonio: el libro de familia,
el titulo de familia numerosa, la cartilla de la seguridad
social, documentos oficiales todos ellos. Afirma con
vigor la Sentfencia: "Resulta desproporcionado que el
Estado espanol que ha conferido a la demandante y
su familia .. (fodos esos documentos oficiales), no re-
conozca ahora los efectos del matrimonio gitano en
materia de pension de viudedad”. También tiene en
cuenta el Tribunal que en el ano 1971, cuando se unie-
ron, sélo habia un rito valido, el caftdlico (para eximirse
del cual habia que apostafar previamente).

A todo esto el Tribunal anade ofro argumento, el
argumento étfnico. La Senfencia subraya, en primer
lugar, que la creencia de la demandante en que su
matrimonio era valido se demostraba también por
su perfenencia a la comunidad gitana, "que tiene sus
propios valores denfro de la sociedad espanola’. El
Tribunal vuelve a traer la idea del nuevo ‘consenso
infernacional” en el seno del Consejo de Europa “por
reconocer las necesidades particulares de las minorias
y la obligacion de proteger su seguridad, idenfidad y
modos de vida, no solo para profeger los intereses de
los miembros de dichas minorias, sino fambién para
preservar la diversidad cultural que beneficia a foda la
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sociedad en su conjunto”. Sostiene la Senfencia que
si bien la pertenencia a una minoria no dispensa de
respetar las leyes relativas al mafrimonio, puede, sin
embargo, influir sobre la manera de aplicar las leyes. El
Tribunal recuerda la afirmacion anferior de que “la vul-
nerabilidad de los gitanos implica prestar una afencion
especial a sus necesidades y modo de vida propio,
tanfo con cardcter general como en los casos parti-
culares’. Esta afirmacion es la que cuestiona el unico
magistrado discrepante, el Juez My jer, para quien el
Estado espanol no seria de ninguin modo responsable
de la ignorancia de la senfora Munoz (en fodo caso,
a mi juicio, mas que de ‘ignorancia” se frataria de
un error), y el caso perseguiria mas bien reconocer
la validez del matrimonio gitano (fal y como, segun
advierte el juez holandés, habrian refle jado algunos
medios de comunicacion).

Las (sensibles) frases de la Sentencia en relacion con la
minoria gitana no sirven, sin embargo, en la logica de
la argumentacion, mdas que para apuntalar la buena fe
de la demandante, ya probada por ofras vias, como se
ha visto. Quiza no hubieran sido necesarias, en realidad,
para alcanzar el mismo fallo. Y, en cualquier caso, no
guardan apenas relacion con el curso de la argumenta-
cion principal porque si se aprecia que se ha fratado de
modo diferente sin justificacion a la sefiora Munoz res-
pecto de ofros casos comparables, estariamos en pre-
sencia de un supuesto de discriminacion general pro-
hibida y no se deduce entonces de qué modo habria
aqui una influencia de la vulnerabilidad de los gitanos
en la aplicacion de las leyes (se supone, de modo mds
favorable para ellos). Me parece claro, por el contrario,
de que no se frata de aplicar de modo mas favorable
las leyes a los gitanos, lo que, ademds, resulta harto
discutible, sino, mas bien, de que no se les frate peor
que a ofras personas en situaciones comparables. El fa-
llo de la Sentencia de 8 de diciembre de 2009 no es
una accion positiva, ni mucho menos aun una discrimi-
nacion positiva, como pareceria deducirse de esa linea
argumentativa del Tribunal, sino la reparacion de una
discriminacion.

En definitiva, y a pesar de las apariencias, el Tribu-
nal de Estrasburgo argumenta en realidad desde la
clausula general de igualdad de trato y no desde la
prohibicion especifica de discriminacion racial/étnica.
Dadas las circunstancias tan peculiares que concurrian
en el asunto, no le hace falta ir mas alld para concluir
del modo en que lo hace. En ese sentido, el fallo es
razonable. Pero la inferpretacion elegida limita enor-
memente las posibilidades fufturas de aplicacion de
su argumentacion. A mi juicio, el conflicto planteaba
interesantes posibilidades de inferpretacion a partir
de las categorias del Derecho Anfidiscriminatorio. En
concreto, a la pregunta de si la denegacion de la pen-
sion habria enfranado una violacion del principio de
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no discriminacion fundada sobre la pertenencia a una
minoria étnica, la respuesta ha de ser inequivocamen-
te afirmafiv.

9) Origen étnico como causa
de inelegibilidad electoral

La Sentencia Sejdic y Finci contra Bosnia y Herzego-
vina, de 22 de diciembre de 2009, presenta un caso
interesante aunque extrano, sélo explicable por las cir-
cunstancias post-bélicas del conftexto. Los demandan-
tes eran un gitano y un judio a los que la legislacion
electoral bosnia no permitia, por este motivo, es decir,

36 Eneste sentido, el Tribunal podria haber seguido dos lineas de interpretacion,
aislada o conjuntamente.

a) Por un lado, si se enfoca el frato idéntico que se ha prestado a la
demandante y su esposo respecto de ofras uniones que, con caracter
general, por no confraer mafrimonio de acuerdo a las normas civiles aplicables,
no han podido tener acceso a la pension de viudedad, podriamos concluir, en
primer lugar, que estamos en presencia de un caso claro de discriminacion
por indiferenciacion. En estos supuestos se violaria el principio constitucional
de igualdad no por fratar, en relacion con un criterio deferminado, de
modo diferente a casos sustancialmente semejantes, sino por trafar de modo
idéntico a casos sustanciamente diferentes. Es una discriminacion por
igualacion. En efecto, algunos factores significativos distinguen el caso de
la Nena respecto de ofros que pudieran plantearse en los que no estuviera
presente el factor étnico/racial. La demandante no contrae matrimonio
juridicamente vélido no porque conozca y quiera hacer esto, sino porque
cree de buena fe que su union al estilo fradicional gitano es un matrimonio
valido, error que es, ademés, confirmado por las auforidades administrativas
espanolas. Los tribunales espanioles, al no distinguir este tipo de supuesto
de ofros, habrian incurrido en una discriminacion por igualacion, al no tfratar
juridicamente de modo diferente situaciones facticamente desiguales. El
Tribunal de Estrasburgo ha apreciado la posible validez de la discriminacion
por indiferenciacion en el citado asunto Thlimmenos contfra Grecia, de 6 de
abril de 2000 y esta doctrina podria haberse extendido al caso que estamos
comentando. Es preciso recordar en este momento la brillante afirmacion del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en Nachova y otros contra Bulgaria,
de 6 de julio de 2005) de la vision de ‘la democracia como una sociedad
en la que la diversidad no es percibida como una amenaza, sino como una
fuente de riqueza”. Y en las Sentencias Beard, Coster, Chapman, Smith y
Lee contra Reino Unido, de 18 de enero de 2001, también sostuvo que ‘la
vulnerabilidad de los gitanos implica conceder una afencion especial a sus
necesidades y a sumodo de vida propio” De nuevo se insistira en esta idea en
la citada Sentencia DH. y otros confra Chequia, de 13 de noviembre de 2008
(pérrafo 181): "La posicion vulnerable de los gitanos exige que se consideren
de modo especial sus necesidades y estilos de vida diferentes en los marcos
regulatorios generales y en las decisiones sobre casos particulares” Y afade:
“la diversidad cultural (de los gitanos) tiene valor para toda la sociedad” dCémo
conciliar esta interpretacion con la que en su momento efectud el Tribunal
Constitucional espanol? dComo compatibilizar la idea de que la comunidad
gitana requiere una proteccion especial (Senfencia DH. y ofros, de 13 de
noviembre de 2007), la tesis de que la diversidad culfural (por ejemplo, el rito
secular del mafrimonio gitano) es un valor en una sociedad democratica y el
fratamienfo que se le concede, idéntico al de cualquier pareja que, sin ningun
fipo de motivacion racial o étnica, no contrajo matrimonio, por propia eleccion
y pleno conocimiento, de acuerdo con las normas civiles? Ciertamente,
el Tribunal de Estrasburgo se encuentra con el precedente, desechado por el
Tribunal Constitucional espafol (en el fundamento juridico segundo), pero
utilizado como dato clave de su argumentacion, del mafrimonio celebrado
con una forma legalmente correcta, aunque no inscrito (STC 199/2004).
A partir de aqui, al Tribunal europeo no le hace faltaemplear el més problematico
concepfo de la discriminacion por indiferenciacion porque le basta el de
la pura y simple discriminacion en sentido general: a Maria Luisa Mufioz le
han tratado de modo distinto y peor, sin justificacion, que a la demandante
de la pension en el ofro asunfo mencionado. La diferencia sustancial de los
razonamientos del Tribunal europeo y del espafiol se ubica justamente en
este punto. La Sentencia de Estfrasburgo escoge el camino més facil, aunque
personalmente no tengo tan claro que el caso resuelto por la STC 199/2004
sea comparable al de Maria Luisa Mufioz. Me parece més convincente aqui el
Tribunal Constitucional espafiol, y, por consiguiente, hubiera sido preferible
recurrir al concepto de la discriminacion por indiferenciacion o igualacion.

por no perftenecer a las comunidades bosnia, croata y
serbia (las Unicas que podian votar y ser votadas en las
elecciones para las Camaras parlamentarias), concurrir a
dichas elecciones. Nafturalmente, el Tribunal encuentra
esta causa de inelegibilidad electoral contraria a la pro-
hibicion de discriminacion racial (art. 14) por carecer de
adecuada justificacion.

10) Esterilizacion sin consentimiento informado.

El ulfimo escenario de conflicto planfeado anfe el
Tribunal de Estrasburgo en relacion con la discrimi-
nacion racial hasta el momento tiene que ver con un

b) Si se analiza el frato dispensado a la recurrente y su esposo respecto
de ofros mafrimonios legalmente constituidos (los primeros no ftendrian
acceso a la pension de viudedad, los segundos si), habria que considerar
que se produce en perjuicio de la recurrente dos tipos de discriminaciones,
éstas si ya especificamente étnico/raciales:

) En primer lugar, una discriminacion racial/étnica indirecta o de
impacto. El Tribunal de Estrasburgo, como sabemos, ha incorporado
en su jurisprudencia este concepto de discriminacion indirecta en la
Sentencia D H y ofros confra la Republica de Chequia, antes mencionada. El
concepto es, sin embargo, bien conocido en el ordenamiento de la Union
Europea y en la mayoria de los Estados europeos. En el caso, se habria
oforgado un frafo diferente a la recurrente (la denegacion de la pension de
viudedad) en atencion a un rasgo, factor o criterio no sospechoso o neufro
desde el punto de vista racial (la exigencia de forma legal de matrimonio
para acceder a la pension de viudedad), pero que, de hecho, impacta de
forma adversa sobre las personas de un grupo en desventaja (viudas
casadas conforme al rito gitano) sin que exista una justificacion suficiente
(la diferenciacion no constituye una exigencia objetiva o indispensable para
la consecucion de un objetivo publico legitimo -o al menos, el Estado
no lo ha justificado) En principio, el legislador estatal puede anudar, por
razones de seguridad juridica, la prestacion de una pension de viudedad
a unas formas de convivencia y no a ofras. Pero al excluir por completo la
forma derivada de la costumbre gitana en un momento histérico en el que
la demandante no podia (sino de modo muy limitado) contraer matrimonio
civil, se estaria excluyendo, de hecho, el acceso a la pension de viudedad
a todo un grupo de mujeres por razones étnico/raciales. Por eso mismo,
la aproximacion indiferente al factor racial (race/blind) que lleva a cabo
el Tribunal Constitucional espanol (y, a pesar de las apariencias, el propio
Tribunal de Estrasburgo) no es convincente. Porque el caso no se entiende
de verdad sin su significado profundamente éfnico.

2°) En segundo lugar, una discriminacion multiple o interseccional (por
combinar los criterios éfnicos/raciales y los de género) El concepto de
discriminacion mulfiple, al que se refieren diversos fextos normativos
de la Union Europea, no ha enconfrado, sin embargo, por el momento,
reconocimiento judicial.La demanda de Maria Luisa Mufoz permitia al Tribunal
europeo apreciarlo por primera vez. La demandante es frafada de modo
distinto y peor que las viudas que si han contraido matrimonio legalmente
porque es gitana y es mujer al mismo tiempo, es decir, porque es una mu jer
gitana. Cierfamente, también un varén gitano hubiera sido discriminado si
se le hubiera denegado una pension de viudedad por las mismas razones,
pero la figura de la pension de viudedad, aunque no disponible solo para las
mujeres, despliega un sentido especifico (en canfidad y cualidad) en relacion
precisamente con las mujeres (y con las mujeres de cierta edad, ademas:
incluso podriamos considerar la concurrencia, por ello, de ofro rasgo
sospechoso de discriminacion, el de la edad). En el caso en presencia, se
ha discriminado a una mujer gitana por una situacion que normalmente solo
puede tener por victimas a mujeres gitanas. A la demandante se la impidio
(social y culturalmente) trabajar fuera de casa (por ser mujer y gitana), se
la impuso (social y culturalmente) contraer matrimonio de acuerdo con los
usos gifanos (por ser mujer gitana), y cuidar de su marido hasta la muerte,
pero, llegado el momento, se lanegd juridicamente una pension de viudedad
en una situacion que hubiera sido muy dificilmente aplicable a una mujer no
gitana 0 a un vardn gitano. La pension de viudedad, aunque abierta a los
varones, despliega sumayor sentido en relacion con las mujeres, sobre todo
en épocas pasadas, cuando las mujeres casadas frabajaban exclusivamente
en el hogar doméstico. Se trata, pues, de una discriminacion especifica: es
una discriminacion multiple porque la victima solo pudo ser una mujer gitana.
En otras palabras, el caso fampoco se entiende del todo sin su dimension de
discriminacion de género.



asunto de esterilizacion sin previo consenfimiento in-
formado de una mujer gitana: Senfencia V.C. contra
Eslovaquia, de 8 de noviembre de 2011. La deman-
dante era una mujer gitana a la que en un hospital
publico, tras el parto del segundo hijo por cesdrea, y
ante los riesgos derivados de un eventual tercer em-
barazo, se la esteriliza, pero sin solicitarle previamente
su consentimiento. El Tribunal considera que esta in-
tervencion paternalista habria lesionado su derecho al
consentimiento informado, es decir, habria violado su
derecho a la infegridad personal (art. 3), pero también
aprecia un cierto sesgo discriminaftorio por motivos
racistas. En efecto, la probabilidad de sufrir este tipo
de infervenciones es mayor en relacion con las mu-
jeres gitanas dados los prejuicios racistas existentes
en el pais y, en particular, la idea de que las muje-
res gitanas fienen demasiados hijos. Apoyéndose, de
nuevo, como hiciera en Orsus confra Croacia, en los
informes de la Comision Europea contra el Racismo y
la Infolerancia y de ofros organismos europeos que
identifican tales estereotipos racistas, el Tribunal con-
cluye que el Estado eslovaco no disponia de efecti-
vas garantias para asegurar la salud reproductiva de
las mujeres gitanas, por lo que lesiond el derecho
al respeto a la vida privada y familiar del art. 8 del
Convenio. Aunque el caso fiene connotfaciones racia-
les en la medida en que la esterilizacion sin el previo
consentimiento afecta de modo especial a personas
vulnerables de grupos étnicos, el Tribunal no pasa a
examinar, sin embargo, la eventual lesion del art. 14 del
Convenio porque el personal médico no actud de mala
fe, ni hay pruebas de la existencia de un plan publico
sistematico de esterilizacion forzosa de las mujeres
de la minoria éfnica. El voto discrepante del Magis-
frado Mijovic llama la atencion, sin embargo, sobre el
hecho de que la connotacion racial del caso es crucial
para enfenderlo y resolverlo.

ll. Conclusion: el Tribunal de Estrasburgo
empieza a fomar en serio la prohibicién
de discriminacion racial

Asi pues, la conclusion mas evidente de la jurispru-
dencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en materia de discriminacion racial es que es posi-
ble idenfificar dos etapas, la primera, escasamente
garantista y de argumentacion juridica muy pobre,
que llegaria hasta las dos senfencias mdas importan-
tes, Nachova, de 2005 y DH. y ofros, de 2007; y
un segundo momento, a partir de fales senfencias,
en el que el Tribunal comienza a fomarse en serio la
profeccion de la igualdad étfnica e incorpora las cate-
gorias del Derecho Anfidiscriminatorio procedentes
del derecho anglosajon que a su vez recibe el orde-
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namiento de la Union Europea. Como hemos fenido
oporfunidad de comprobar, este giro copernicano no
se hace sin vacilaciones y retrocesos; y no siempre
se utilizan correctamente los conceptos relativos a
la prohibicion de discriminacion. Podemos recordar
las dos discufibles senfencias de Sala relafivas a la
segregacion escolar de ninos gitanos, Orsus y DH. y
ofros. O como las ultimas tres decisiones del Tribunal
en materia de violencia racial (incluso con resultado
de muerte) no han desembocado en la apreciacion de
movil racista, a pesar de los sospechosos indicios en
contrario. O, peor aun, como en la reciente Sentencia
del caso Carabulea ni siquiera se utiliza el estandar de
decision acunado en el asunto Nachova. En algunos
ambitos, como el de la expulsion de las caravanas,
sigue vigente una linea argumental profundamente
negativa. En definitiva, la jurisprudencia sigue alber-
gando, a pesar de los innegables progresos, zonas
de sombra.

Un punto vulnerable de la jurisprudencia sigue siendo
la utilizacion no excesivamente depurada de las cate-
gorias del Derecho Anfidiscriminatorio. La Sentencia
Munoz Diaz es un buen ejemplo de ello. EI Tribunal
argumenta desde el (general) derecho de igualdad y
no desde el (especifico) derecho a no sufrir discrimi-
nacion racial.

Sin duda, el Tribunal ha ido adoptando una linea mas
garantista como efecto reflejo de lo que él mismo
denomina ‘nuevo consenso europeo” en materia de
profteccion de la igualdad étnica. Hemos podido ob-
servar como los documentos de otras instituciones
del Consejo de Europa, en particular, de la ECRI, han
sido deferminantes en algunos casos embleméticos,
como el de Orsus contra Croacia, de la Gran Sala,
pero fambién en ofros, como V.C. contra Eslovaquia.
Y es que la realidad que, en matferia de conviven-
Cia étnica, refrafta el Tribunal, como una especie de
fotografia de lo que sucede en Europa, es enorme-
mente preocupante. La violencia contra las minorias
éfnicas y, en parficular, contra el pueblo gitano, es un
fenomeno no coyuntural, sino sistematico; no local,
sino global (aunque naturalmente mayor alli donde la
poblacion gitana es mayor, esto es, en Europa del
Este); no leve, sino extraordinariamente grave; no
reciente, sino histérico. Estamos hablando de per-
sonas que son asesinadas o apaleadas brutalmente,
tanto por ofros partficulares como, con frecuencia,
por agentes de la auforidad, tan solo por ser gitanas.
Personas que por ese mismo mofivo no acceden a la
educacion normalizada. Efcétera. Se trata de ataques
brutales a la dignidad humana y a los derechos mas
basicos. En este contexto, que el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos se empiece a fomar en serio
la prohibicion de discriminacion racial es una magni-
fica noficia.
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Apéndice: casos del TEDH citados

1) Agresiones racistas por agentes de la autoridad. Lea-
ding-case: Nachova y otros confra Bulgaria, de 6 de ju-
lio de 2005. Ofras Sentencias: Velikova contra Bulgaria,
de 18 de mayo de 2000. Anguelova contra Bulgaria de
13 de septiembre de 2002. Bekos y Koutropoulos con-
tfra Grecia, de 13 de diciembre de 2005. Bekos y Kou-
fropoulos contra Grecia, de 13 de diciembre de 2005.
Ognyanova y Chocan confra Bulgaria, de 23 de febre-
ro de 2006. Stoica contra Rumania, de 4 de marzo de
2008. Vasil S. Petrov contra Bulgaria, de 10 de junio
de 2010. Carabulea confra Rumania, de 13 de julio de
2010. Mizigdrova contra Eslovaquia de 14 de diciembre
de 2010. Dimitrova y ofros contra Bulgaria, de 27 de
enero de 201

2) Agresiones racistas vecinales y deficiente tutela ju-
dicial posterior. Moldovan y ofros confra Rumania, de
12 de julio de 2005 y Koky y otros contra Eslovaquia,
de 12 de junio de 2012.

3) Expulsion de caravanas. Sentencias Beard, Coster,
Chapman, Jane Smith y Lee confra el Reino Unido, fodas
ellas de 18 de enero de 2001

4) Segregacion escolar. Leading-case: Sentencia
DH. y ofros confra Chequia, de 13 de noviembre de
2007. Ofras Sentencias: Sampanis y ofros contra Gre-
cia, de 5 de junio de 2008 y Orsus y ofros contra
Croacia, de 16 de marzo de 2010

5) Discriminacion en frontera. Timishev contra Rusia, de
13 de diciembre de 2005.

6) Discriminacion racial e imparcialidad judicial en juicio
por jurados. Remli contra Francia, de 30 de marzo de
1996. Gregory confra Reino Unido, de 25 de febrero de
1997. Sander contra Reino Unido, de 9 de mayo de 2000.

7) Discurso racista y libertad de informacion. Jersild
contra Dinamarca, de 23 de septiembre de 1994.

8) Matrimonio gitano y derecho a la pensién de viudedad.
Munoz Diaz contra Espania, de 9 de diciembre de 2008.

9) Origen étnico como causa de inelegibilidad electoral.
Sejdic y Finci contra Bosnia y Herzegovina, de 22 de
diciembre de 2009.

10) Esterilizacion sin consentimiento informado. V.C. con-
fra Eslovaquia, de 8 de noviembre de 2011
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1. La situacion en Europa

. Valoracion de la Comisiéon Europea
sobre las Estrategias Nacionales
de Inclusién para la Poblacién Gitana

En mayo de 2012 la Comision Europea presento una
valoracion referida a las estrategias nacionales para
mejorar la infegracion econémica y social de los
12 millones de gitanos que viven en Europa. Su evalua-
cion pone de manifiesto que la mayoria de los Estados
miembros, entre los que se incluye a Espana, no ha
logrado asignar suficientes recursos presupuestarios
para la infegracion de la poblacion romani. Solamente
doce paises han identificado claramente la financiacion
asignada, fanto si ésta procede de fuentes nacionales
o de la UE, presentando importfes especificos para las
medidas de politica de infegracion de los gitanos en
sus documentos de estrategia, siendo estos paises:
Bulgaria, Republica Checa, Grecia, Letonia, Lifuania,
Hungria, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovenia, Eslova-
quia y Suecia.

Segun refle ja el informe-evaluacion, queda mucho por
hacer para garantfizar una financiacion suficiente con
vistas a la infegracion de los gitanos, asi como para
contar con los mecanismos de confrol necesarios que
permitan una lucha eficaz contra la discriminacion y
la segregacion, tal y como ha declarado la Comisaria
Europea de Justicia y Vicepresidenta de la Comision,
Viviane Reding, para quien los Estados miembros, fie-
nen que seguir avanzando y proseguir sus esfuerzos
con medidas mas concretas, objetivos explicitos,
financiacion y una buena supervision y evaluacion.
‘Necesitamos mdas que meras esfrategias sobre un
papel. Necesitamos resultados tangibles en la politica
nacional que mejoren la vida de los 10 a 12 millones de
gitanos que viven en Europa”.

Por su parfe Laszlo Andor, Comisario Europeo de Em-
pleo, Asuntos Sociales e Inclusion, fambién ha declarado
que la integracion de los gitanos en Europa es un impe-
rativo moral, social y econdmico para fodos.

. Human Rights of Roma and Travellers in
Europe, Comisario de Derechos Humanos
del Consejo de Europa

El libro Human Rights of Roma and Travellers in Europe
es uno de los trabajos de investigacion mas completos
publicados hasta la fecha sobre la situacion del pueblo
gitano en Europa.

El estudio ha sido elaborado por el Comisario de Dere-
chos Humanos del Consejo de Europa, el sefior Tomas
Hammarberg, conocido por su decidido compromiso
en la lucha contra la exclusion de la poblacion gitana
duranfe muchos ano. Asimismo el libro ha confado con
la ayuda de numerosas instituciones europeas implica-
das en la defensa de los derechos del pueblo gitano.
Este libro fue su obra de despedida, ya que el Comisario
se jubild poco después de su presentacion publica en
Estrasburgo.

El estudio aborda femas como el anfigitanismo, el trafi-
co de personas, las barreras a la movilidad, el fratamien-
to por las instancias judiciales de los casos de discrimi-
nacion denunciados, las recomendaciones de Naciones
Unidad, del Consejo de Europa y de la Union Europea,
los casos de esterilizaciones forzosas de mujeres roma,
los numerosos casos de segregacion en escuelas espe-
ciales, las carencias de documentos legales, barreras en
el acceso a la seguridad social, las expulsiones colecti-
vas, los derechos de participacion politica, el tratamien-
to en los medios de comunicacion de la realidad de la
poblacion gitana, el ascenso de la extrema derecha en
Europa, y ofras situaciones donde se violan los dere-
chos humanos de las personas gitanas.

El ensayo ilustra estas situaciones con casos recientes
recogidos en las visitas del Comisario a muchos de los
47 paises miembros del Consejo de Europa, y ahade
ademas casos legales y denuncias tramitadas por el Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos, que es una insti-
tucion del propio Consejo de Europa.
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En lo referente a Espana, el informe sefala como una
buena préctica el proyecto de la policia local de Fuen-
labrada para evitar detenciones basadas en la etnia,
proyecto que el Comisario pudo conocer en su visita a
esta ciudad en 201, y la participacion de mediadores y
mediadoras gitanos espanoles en el programa ROMED.
También valora muy positivamente las experiencias
de realojos en vivienda normalizada llevadas a cabo
en Avilés, Navarra y Madrid, y las politicas de inclusion
‘explicitas pero no exclusivas” donde se implementan
proyectos dedicados a la poblacion gitana pero que no
excluyen a la poblacién no gitana.

El estudio hace una amplia y positiva valoracion del pro-
grama ACCEDER, que el Comisario conocié en su visita
alaFSG en 2011

Como nofas negativas, se senala la sobrerrepresenta-
cion de mujeres gitanas en las cérceles espanolas, o la
necesidad de implementar de forma mas amplia la di-
rectiva europea sobre discriminacion racial. También se
cita el caso del Tribunal Europeo de Derechos humanos
‘Munoz Diaz confra Espana’, como e jemplo de conflicto
en el reconocimiento de los matrimonios gitanos y el
derecho a la pension de viudedad, y casos de segrega-
cion en la vivienda y en el acceso al empleo. El libro cita
el informe sombra de la Fundacion Secretfariado Gitano
enviado a Naciones Unidas - CEDAW (Convencion para
la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las mujeres), donde se sefalan que las cargas
familiares suelen recaer en las mujeres gitanas, lo que
obstaculiza su acceso al empleo.

Aunque el balance global del informe es negativo, por
las abrumadoras pruebas recogidas, que demuestran
que la poblacion gitana sigue siendo muy discrimi-
nada en la mayoria de los paises europeos, incluye
también aspectos positivos, como el acceso de mas
personas gitanas a la universidad, la fuerza del aso-
ciacionismo gitano, la diversidad de las realidades y
las culturas gitanas, o el importante papel que las mu-
jeres gifanas estan tomando como motor de trans-
formacion social.

ll. Agencia Europea de Derechos
Fundamentales (FRA) y poblacién gitana

Muchos romanies siguen padeciendo discriminacion y
exclusion social en toda la UE, segun un nuevo infor-
me publicado conjuntamente en mayo de 2012 por la
Agencia Europea de Derechos Fundamentales (FRA) y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). La situacion de la efnia romani es, por término
medio, peor que la situacion de sus vecinos no romanies.

El informe se basa en dos encuestas realizadas sobre la
sifuacion socioecondmica de la poblacion romani y no
romani que comparfe un mismo entorno en once Esta-
dos miembros de la UE y en paises europeos vecinos.

Los resultados de la encuesta transmiten un cuadro
sombrio de la situacion actual de la poblacion romani
en los once Estados miembros de la UE encuestados’,
indica al Director de la FRA, Morten Kjaerum: ‘Persis-
ten la discriminacion y los prejuicios conftra los gita-
nos. Los resultados indican que se necesita una accion
rdpida y eficaz, encaminada sobre todo a mejorar la
educacion de la poblacion romani. Esto es fundamental
para habilitar su pofencial futuro y dotard a los jovenes
romanies de las competencias que precisan para rom-
per el circulo vicioso de la discriminacion, la exclusion
Y la pobreza’.

Asimismo la FRA ha publicado su Informe anual 2012. El
informe dedica un amplio apartado a la situacion de las
personas de efnia gifana, donde senala el incremento
alarmante de incidentes discriminatorios y anfi-gitanos
en algunos paises de la UE.

En junio de 2012 la FRA invit6 a la coordinadora del Area
de Igualdad de Trato y No Discriminacion de la Fun-
dacion Secretariado Gitano, la abogada Sara Giménez,
a incorporarse como miembro del Comité Asesor de
la FRA. Gracias a este nombramiento el Comité Asesor
contara por primera vez con una persona representante
de la comunidad gitana, con amplia experiencia en ma-
teria de politicas y legislacion contra la discriminacion.

[V. Nueva Recomendacion de ECRI
sobre antigitanismo.

La Comision Europea Contra el Racismo vy la Intolerancia
(ECRI) organismo independiente de supervision en el am-
bito de los derechos humanos, especializado en cues-
tiones relativas al racismo v la infolerancia, ha publicado
una importante Recomendacion de Politica General para
combatir el antigitanismo (General Policy Recommenda-
tion N 13 on combating anti-Gypsyism and Discrimina-
tion against Roma).

LLa recomendacion hace un detallado recorrido por to-
das las formas de discriminacion que sufren las perso-
nas de efnia gitana en Europa en la actualidad, e insta
a los 47 Estados miembros del Consejo de Europa a
tomar acciones claras y decididas de lucha contra la
romafobia, y a mejorar la comunicacion entre autori-
dades publicas y personas gitanas. Asimismo propone
numerosas medidas para evifar la segregacion y dis-
criminacion de los gitanos y gitanas en dmbitos como



la educacion, el empleo, la sanidad, el acceso a servi-
cios o la vivienda.

La recomendacion analiza fambién los numerosos cri-
menes y afaques racistas confra poblaciones roma en
Europa, y practicas discriminatorias de servicios poli-
ciales y de medios de comunicacion hacia las personas
de efnia gitana.

V. Directiva europea sobre victimas
de delitos violentos.

En octubre de 2012 el Parlamento Europeo y el Con-
sejo aprobaron una nueva normativa europea que es-
tablece unas normas minimas de ambifo europeo para
profeger a las victimas de delitos violentos. Se frafa
de la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de octubre de 2012 por la que se
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establecen normas minimas sobre los derechos, el apo-
yo Y la proteccion de las victimas de delitos. La nueva
normativa permite que las personas puedan hacer valer
los mismos derechos basicos y utilicen el sistema de
justicia dondequiera que estén en la UE. Se frata de un
logro histdrico y es una clara sefal de que Europa estd
produciendo resultados tangibles en cuanfo a la defen-
sa de los derechos de los ciudadanos.

Lanormaincluye la proteccion a victimas especialmente
vulnerables, en parficular a los menores vy a las personas
con discapacidad, y fambién a victimas de agresiones
motivadas por prejuicios raciales, de infolerancia o de
odio (basadas en el origen étnico, la orientacion sexual,
la identidad de género, etc.).

A menudo se producen ataques de este tipo en diferen-
tes paises de Europa contra ciudadanos y ciudadanas
comunifarios de etfnia gitana, que ahora podran hacer
valer sus derechos incluso si el incidente se produce en
un pais de la UE diferente al de su pais de origen.






. Estrategia nacional contra el racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia
y ofras formas conexas de infolerancia

La Estrategia Nacional contra el racismo, la discrimina-
cion racial, la xenofobia y ofras formas conexas de in-
tolerancia aprobada el dia 3 de noviembre de 2011, es
un documento que contextualiza la situacion de discri-
minacion, racismo y xenofobia en nuestro pais, aborda
las acciones desarrolladas por nuestro Estado hasta el
momento, y expone los objetivos y medidas que se
pondrdan en funcionamiento por parte de nuestro Estado
para erradicar cualquier forma de discriminacion, racis-
mo, xenofobia e infolerancia en nuestro pais. Duranfe el
ano 2012 la ejecucion de esta estrategia ha sido casi
nula, siendo vital que nuestro Estado impulse su puesta
en practica en el ano 2013.

Hay que fener en cuenta que la Estfrategia contempla la
necesidad de un frabajo conjunfto y coordinado enfre
la administracion publica y la sociedad civil para abordar
esta materia de forma eficaz.

La Fundacion Secretariado Gitano como entidad miem-
bro del Consejo para la Promocion de la Igualdad de
Trato y no Discriminacion de las personas por el Origen
Racial o Etnico, y otras entidades sociales participaron
activamente en su elaboracion, presenftando las enmien-
das oportunas para impulsar la lucha contra la discrimi-
nacion de la comunidad gitana.

Destacamos que en el documento definitivo de la Es-
frategia se hace referencia a las recomendaciones de
diversos organismos europeos en esta materia, que po-
nen énfasis en la situacion de discriminacion que vive la
comunidad Roma: el informe del Comité para la elimina-
cion de todas formas de discriminacion racial (CERD),
el examen realizado al estado Espanol por el Consejo
de Derechos Humanos en el ano 2010 el cuarto infor-
me realizado a Espana por la Comision Europea sobre el
Racismo v la Intolerancia (ECRI), etc. Junto a ello, se in-
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2. Estatal

corpora la situacion de discriminacion multiple, definida
en el Informe EU-Midis n° 5 de la Agencia de Derechos
Fundamentales, situacion que padecen especialmente
las mujeres gitanas.

La Estrategia se cenfra en los siguientes ejes:

* Se confextualiza la sifuacion de la poblacion de origen
extranjero en Espana, y de la poblacion gitana, desta-
cando que se constata que la comunidad gifana sigue
siendo el grupo més rechazado por la sociedad; también
se exponela discriminacion por religion o convicciones,
la sifuacion de los menores no acomparados y de los
solicitantes y beneficiaros de proteccion internacional.

* Se exponen las actuaciones desarrolladas en esta
materia por el Gobierno Espanol, enfre las que des-
faca el Plan de Accion para el Desarrollo de la Po-
blacion Gitana 2010-2012, los informes, esfudios y
encuestas sobre la situacion del racismo, la discrimi-
nacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de
infolerancia en Espana, que sefalan la inexistencia de
un sistema de recogida de dafos sobre actos violen-
fos o incidentes racistas, las necesidades formativas
de agentes clave, las sifuaciones de discriminacion
que se dan en el acceso al mercado laboral, vivienda,
servicios sociales y educacion.

A este respecto se resaltan los dictémenes elabora-
dos por del Consejo para la Promocion de la Igualdad
de Trato y el Panel de Percepcion de la discriminacion
racial o étnica del citado Consejo 2010.

* Se hace un andlisis a los diversos ambitos en los que
se padece la discriminacion, la xenofobia y ofras for-
mas conexas de infolerancia y se proponen los ob-
jefivos y las medidas a poner en marcha en internet,
educacion, acceso a bienes y servicios, vivienda y
medios de comunicacion, destacando en este ultimo
ambito como hecho preocupante la proliferacion de
noficias que asocian a la comunidad gitana con he-
chos negativos o delictivos.
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La Estrategia establece un marco de referencia ido-
neo, con medidas concreftas a desarrollar que son
imprescindibles para combatir el racismo, la xenofo-
bia y otras formas de infolerancia en nuestro pafs.
Actualmente, destacamos que una de las medidas
establecidas en esta estrategia y que consideramos
muy importante, es la reforma del actual art. 510 del
Codigo Penal, se esta tframitando mediante Antepro-
yecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre del Cédigo
Penal, que franspone la Decision Marco 2008/913/
JA relativa a la lucha confra determinadas formas y
manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el
derecho penal.

En estos momentos de crisis econdmica, en los que
los brotes de racismo, discriminacion, odio e infole-
rancia son preocupantes, es necesario que el Estado
espanol apueste firmemente por la ejecucion de las
medidas establecidas en esta estrafegia para proteger
uno de nuestros principios democraticos mas impor-
tantes, la Igualdad.

I. Estudio sobre segregacién escolar
y comunidad gitana

La Federacion de Asociaciones de Mujeres Gitanas
KAMIRA vy la Fundacion Mario Maya publicaron en 2012
un estudio que profundiza sobre la cuestion de los
colegios gueto o colegios con poblacion mayorita-
riamente gitana, con el objetfivo de valorar las carac-
teristicas del problema, darlo a conocer y comenzar
a buscar medidas que ayuden a paliar o solucionar
esta sifuacion.

Se visitaron 23 escuelas de diferenfes barrios de Bar-
celona, Badajoz, Madrid y Cordoba donde hay pre-
sencia de poblacion gitana, pero donde ésta no supera
el 50% de la poblacion fotal del barrio. En todos los
colegios visitados se comprobé que su porcentaje de
poblacion gitana era mucho mas elevado que el por-
cenfaje de poblacién gitana que vivia en el barrio. No
se enconfraron causas razonables que justifiquen este
mayor porcenfaje de poblacion gitana, por lo que se
puede hablar de una realidad objetiva de segregacion
escolar en estos centros.

Aunque el estudio no prefende ser representafivo de
toda la realidad espanola, dado que trabaja con una
muestra pequena de escuelas y ciudades, sus dafos
son un indicador importante sobre la posible existencia
de una segregacion escolar de facto de una parte de la
poblacion gitana espanola.

El estudio ademas propone una serie de medidas a las ad-
ministraciones educativas para paliar este grave problema:

* Es necesario un adecuado conocimiento de la situa-
cion educativa de la poblacion gifana, basandonos en
datos estadisticos que recojan la informacion de esta
poblacion segregada en base a la etnia, el género y
otros factores.

* Esnecesario concienciar a la administracion educativa
de la gravedad de este problema y de como se im-
pone y buscar soluciones para evifar una situacion de
desigualdad o discriminacion en el émbifo educativo.

* Debe establecerse normativamente una distribucion
equilibrada en la matriculacion de los alumnos para
evitar la segregacion o sobrerrepresentacion, redis-
tribuyendo progresivamente las matriculas entre los
centros cercanos de la zona, evitando la concentra-
cién de alumnado gitano en un solo centro de la zona,
revisando las zonas de influencia y los criterios de
matriculacion.

* Flexibilizar las adscripciones de centros, sobre fodo
en el paso de primaria a secundaria, evitando de nue-
Vo la concenfracion de alumnado perteneciente a mi-
norfas en un colegio.

* Reforzar extraordinariamente los colegios gueto, con
proyectos como las ‘comunidades de aprendizaje’,
dado que la experiencia ha demostrado practicas exi-
tosas y que dan resultados positivos.

El estudio completo esté disponible en esta direccion
web:  http://federacionkamira.org.es/Que_hacemos_-
proyectos_files/Informe%20S..pdf

ll. Estrategia para la Inclusiéon Social de la
Poblacién Gitana en Espana 2012-2020

El Consejo de Ministros aprob¢ el 2 de marzo de 2012,
a propuesta del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e lgualdad, la "Estrafegia para la Inclusion Social de la
Poblacion Gitana en Espana 2012-2020".

Desde la FSG, entidad que ha partficipado activamente
en este proceso, se hizo una valoracion positiva de la
Estraftegia asi como del conjunto del proceso que lo ha
hecho posible: el Marco Europeo de Estrategias Nacio-
nales para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana. Este
Marco es un hito en la historia de la comunidad gitana
en Europa y en Espana ya que, tal como se recoge en la
Comunicacion que la Comision Europea publico el 5 de
abril 2011, se establece por primera vez un marco comun



para el desarrollo de medidas y politicas en el ambito
nacional a parfir de enfoques, objefivos y dmbitos de
frabajo compartidos por todos los Estados miembros.

La Estrategia espanola es un referente entre las pre-
sentadas por los gobiernos europeos ya que incorpora
objetivos concretos e indicadores de progreso a me-
dio y largo plazo, y ha surgido de un amplio proceso
de consulfa al planificarse y desarrollarse en colabo-
racion con las Comunidades Aufénomas y enfes de
la Administracion Local, y en consulfa con el movi-
mienfo asociafivo gitano. Ademds, recoge aspectos
esenciales para la inclusion de la poblacion gitana que
van mas alld de las exigencias de la Comision Europea,
como el enfoque transversal de género, la lucha contra
la discriminacion, la promocion de la participacion de la
poblacion gitana, el fomento de la cultura y el conoci-
mienfo o la afencion a la poblacion gitana procedente
de ofros paises.

Esta Estfrategia viene a consolidar lo que se ha venido
en llamar el ‘modelo espanol de inclusion de la pobla-
cion gitana”, centrado en los ambitos de trabajo que
fienen mayor impacto sobre la inclusion social de la
poblacion gitana (el empleo, la educacion, la salud y la
vivienda), con politicas generales inclusivas combina-
das con medidas especificas, como es el caso de esta
Estrategia. Este planteamienfo estratégico -europeo y
estfafal- estd en Iinea con el enfoque que la Fundacion
Secretariado Gitano viene defendiendo y aplicando
desde hace muchos anos.

También se valora positivamente el hecho de que
los trabajos de investigacion que la FSG ha venido
desarrollando en los ulfimos anos (como los estudios
sobre poblacion gitana y empleo, el mapa de vivienda,
la encuesta de salud o las investigaciones sobre nor-
malizacion educativa), hayan sido considerados como
valiosos referenfes para la Estrategia y la medicion de
resultados de la misma, asi como la mencién a la red
EURoma impulsada por la FSG, como claro referente en
la escena europea.

La Estrategia senala las cuatro dreas clave para la in-
clusion social: Educacion, Empleo, Vivienda y Salud. En
cada una de ellas marca unos objetivos cuantitativos,
que se concretan en porcentajes de poblacion, a alcan-
zar en el ano 2020, asi como unas metas infermedias
para 2015.

Educacion

En el ambito de la Educacion los objetivos son el in-
cremento de la escolarizacion en educacion infanfil
y la universalizacion de la escolarizacion, asi como el
aumento del éxito académico del alumnado en Prima-
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ria. También se plantea un incremento de la finaliza-
cion de la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) y
un aumento del nivel educativo de la poblacion gitana
adulfa. En la actualidad, el 96,7 por 100 de los ninos
gifanos en edad de escolarizacion obligatoria van al
colegio, frente al 99,9 por 100 de la poblacion general.
La cifra que se quiere incrementar hasta el 99 por 100
en 2020. El alto indice de escolarizacion contfrasta con
otros datos: solo el 1,6 por 100 de la poblacion gitana
adulfa ha alcanzado los estudios secundarios no obli-
gatorios, frente al 19,5 por 100 de la poblacion general,
y el nivel de analfabetismo absoluto alcanza el 13,5 por
100 en este colectivo, cuando la media en Espana es
del 2,19 por 100.

Empleo

En materia de Empleo, la Estrategia plantea la mejora del
acceso al empleo normalizado, asi como la reduccion
de la precariedad laboral. A la vez, fija objetivos en la
me jora de la cualificacion profesional de la poblacion gi-
tana. Entre los ob jetivos destaca el de reducir la tasa de
desempleo en este colectivo que, con un 36,5 por 100,
sufre los efectos del paro en mayor medida que la po-
blacion general (22,5 por 100).

Vivienda

La erradicacion del chabolismo y la infravivienda, asi
como la mejora de la calidad del alojamiento son algu-
nos de los elementos mas importantes para mejorar la
inclusion social de la poblacion gitana.

Se estima que en la actualidad, el 3,9 por 100 del colec-
tivo vive en chabolas.

Salud

El ambito de la Salud también es clave para evitar la ex-
clusion. Por ello, entfre los objetivos de la Estrategia se
fija la mejora del estado de salud general de la pobla-
cion gitana y la reduccion de las desigualdades sociales
en salud, mediante la infervencion en la poblacion adulta
y en la infantil.

Lineas de actuacién complementarias

Ademds de estas cuatro areas, la Estrategia establece li-
neas de actuacion complementarias en materia de accion
social, parficipacion, mejora del conocimiento de este
colectivo, igualdad de la mujer, no discriminacion, pro-
mocion de la cultura y una especial atencion a la poblacion
romani procedente de otros paises.
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Para el seguimienfo y evaluacion del cumplimiento de
los objetivos a nivel nacional y europeo, se prevé larea-
lizacion de encuestas y estudios que permitan compa-
rar la situacion de la poblacion gitana con el conjunto de
la poblacion espanola. También se elaboraran estudios
estadisticos para verificar el grado de cumplimiento de
los ob jetivos.

IV. Actividades del Consejo para la
promocion de la igualdad de frato
y no discriminacion de las personas
por su origen racial o étnico en 2012

La mision de este Consejo es promocionar el princi-
pio de igualdad de trato y no discriminacion en los di-
ferentes ambitos de la vida de las personas como la
educacion, la sanidad, las prestaciones y los servicios
sociales, la vivienda, o el acceso a cualquier fipo de bie-
nes o servicios'.

En su corta trayectoria de fres anos, el Consejo ha cen-
frado preferentemente su actividad en la asistencia y
apoyo a las victimas de discriminacion, y en la obten-
cion de datos y elaboracion de estudios e informes so-
bre la situacion de la discriminacion en Espana.

Desde el Area de Igualdad de Trato de la FSG, hemos
mantenido una participacion activa en todas las accio-
nes desarrolladas por el Consejo durante el ano 201
y 2012, destacando la implicacion méaxima en el grupo
de asistencia a victimas de discriminacion que coordi-
namos, y ofreciendo el servicio como parte de la red
de centros de asistencia a victimas de discriminacion.

En 2012, el trabajo desarrollado en el Consejo ha dado
lugar a la publicacion de los siguientes informes?:

1) Panel sobre discriminacion por el origen racial
0 étnico (20M), la percepcién de las victimas

El estudio busca conocer la manera en que las personas
que conforman los grupos en riesgo de ser discrimina-
dos por su origen racial o étnico perciben la discrimi-
nacion y, en que medida y forma la sufren en su vida
cofidiana. También se persigue conocer las tendencias
de evolucion de esta percepcion a lo largo del tiempo,
por ello, el estudio profundiza en algunos aspectos de
interés defectados en el primer estudio, realizado en
2010. En este nuevo informe se ha realizado un estudio
en profundidad en el ambito del empleo y de la for-

1 Real Decrefo 1262/2007, de 21 de septiembre.

2 Todas las publicaciones estan disponibles en la pagina Web del Consejo:
www.igualdadynodiscriminacion.org en la seccion Recursos Utfiles/
publicaciones.

macion, que ha permifido la elaboracion de un Informe
tematico independiente sobre la discriminacion en el
ambifto del empleo.

Destacan los siguientes resultados:

La percepcion del grado de racismo existenfe en la so-
ciedad espanola se mantiene en niveles similares a los
del 2010, con un ligero descenso en 2011 (4,60 frenfe
a 4,87 sobre 10). Siguen siendo los grupos étnicos que
perciben mayor discriminacion los que consideran a la
sociedad espanola como mas racista: la poblacion gita-
nay la subsahariana.

En cuanfo a la percepcion del posible frato discrimi-
naforio, preguntando a los encuestados si consideran
que hay mas o menos frato discriminatorio que hace
uno o dos afos, en el afio 2010 un 43,7 % considerd que
el frato discriminatorio se habia incrementado con res-
pecto a anos anteriores. En 2011 la cifra de personas en-
cuestadas con esta percepcion negativa se incrementa,
elevandose a un 46,2%.

La reducida comprensiéon de la discriminacion y los
diferentes niveles de consciencia sobre la misma: Pre-
domina la vision de la discriminacion vinculada con un
fratamiento desigual y con comportamientos de humi-
llacion, aunque es notable el porcentaje de personas que
declaran desconocer lo que significa la discriminacion o
el racismo (26,4%).

No obstante, el 32,7% de las personas encuestadas
senalan haber vivido alguna situacion de discrimina-
cion en los ultimos doce meses, siendo el porcentaje,
como en 2010, muy superior entre la poblacion subsa-
hariana y la gitana, (el 48% y el 38% respectivamente).

Uno de los datos mas reveladores del estudio es la fal-
ta de consciencia de la discriminacion, a juzgar por la
alta proporcion de personas, un 62,4%, que en un primer
momento, senalan no haber sufrido ninguna situacion de
discriminacion en el Ultimo ano y que, a lo largo de la en-
frevista, manifiestan haber experimentado en diferentes
ambifos de su vida un trato discriminatorio. No obstante,
esta cifra resulta 7 puntos inferior a la del aho 2010, por
lo que se puede considerar que el nivel de consciencia
sobre lo que es el frato discriminatorio ha aumentado.

El dmbito en el que se percibe la discriminacion y la ac-
cion anfe la misma: el estudio establece un indicador de
la discriminacion percibida al que denomina tasa de dis-
criminacion, que refleja la proporcion de personas que
se han senfido discriminadas en los distinfos ambitos.
El enforno laboral, con un incremento de fres puntos
porcentuales con respecto a 2010, es el que arroja una
mayor fasa de discriminacion. Le siguen el ambito de los
establecimientos publicos, de ocio y el acceso a bienes



y servicios. A confinuacion se sifta la discriminacion en
el frato policial, el émbito de la vivienda, educativo y
sanitario. Todos ellos han rebajado ligeramente su in-
dice con respecto a 2010, siendo el enforno de la Ad-
ministracion local en el que menos discriminacion se ha
percibido durante 2011

Los niveles de denuncia de acciones discriminatorias
confindan situandose en niveles muy bajos en nuestro
pais, como ya se detectd en el estudio de 2010. De las
personas enfrevistadas que han vivido algunas de las
situaciones de discriminacion solo un 7% interpusieron
alguna queja, reclamacion o denuncia a raiz de la situa-
cion vivida.

2) Informe anual sobre la situacion de la
discriminacion por origen racial o étnico y la
aplicacion del principio de igualdad de frato

El estudio tiene como objetivo describir el estado y
evolucion de la discriminacion por razén del origen racial
0 éfnico de las personas en Espana presentando, al mis-
mo tiempo, una vision general de los avances consegui-
dos a lo largo del ano 2011. El estudio analiza el marco
normativo tanto nacional como infernacional, la situacion
en los fribunales y los aspectos mdés relevantes de la
percepcion social de la discriminacion en nuestro pais. El
informe incluye también, una recopilacion, en secuencia
cronoldgica, de noficias aparecidas en la prensa, y una
seleccion de experiencias positivas llevadas a cabo du-
rante el 201len el campo de la promocion de la igualdad
de frato y no discriminacion

El estudio aporta las siguientes conclusiones:

La situacion del ordenamiento juridico: en Espana se
cuenta con un amplio sistema de protfeccion contra
la discriminacion y se han fraspuesto las directivas
europeas confra la discriminacion, pero es necesario
reforzar este sistema y garantizar su implementacion
efectiva. En estos momentos de incertidumbre, aun-
que puede parecer que las prioridades estan en ofros
ambitos es cuando mdas necesario resulta ese impulso,
para dotarnos de una normativa y de politicas pu-
blicas que garanticen adecuadamente el respeto al
derecho a la igualdad y no discriminacion. Es asimis-
mo de central importancia que los actores clave, del
ambito de la Administracion Publica y fuera de ella,
actuen estratégicamenfe de manera mas coordinada,
y varias de las experiencias positivas recogidas en el
informe ejemplifican valiosos infentos de trabajar en
esta direccion.

Avances en la lucha confra la discriminacion en 2011-2012

En el ambito de la percepcion social: se constatan avan-
ces en la aceptacion de la diversidad y la mulficultura-
lidad de nuestra sociedad. No obstante, los dafos re-
velan algunas tendencias preocupantes que se reflejan
en un discurso reacio y excluyenfe que fiene cada vez
mayor difusion en el contexto de crisis econdmica y
falta de empleo que afravesamos. Para hacer frenfe de
manera eficaz a este contexto propicio a la discrimina-
cion se requieren, de nuevo, una mejor legislacion y un
mayor impulso politico. Resulta esperanzador, entre las
medidas adoptadas, el progresivo establecimiento de
servicios especializados para la futela de la no discrimi-
nacion en las fiscalias provinciales, y seria deseable que
se exfendiera por el resto de fiscalias de Espana fras
la buena noticia de la designacion de un Fiscal de Sala
en la Fiscalia General del Estado, asi como el desarrollo
de protocolos en la Administracion de Justicia y en los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.

3) Memoria anual de resultados 2011 de la Red
de centros de asistencia a victimas de
discriminacion por origen racial o étnico

En junio de 2010, el Consejo cred la Red de Centros
de Asistencia a victimas de Discriminacion por Origen
Racial o Etnico. La red se formé con diversas organiza-
ciones, fodas ellas con el comun denominador de traba-
jar por la igualdad de trato desde diferentes grupos de
poblacién vulnerables. En 2011 contd con la participacion
de ACCEM, Cruz Roja Espanola, Fundacion CEPAIM, Mo-
vimiento contra la Intolerancia, Movimiento por la Paz, el
Desarme Y la Libertad, Red Acoge, Union Romani y Fun-
dacion Secretariado Gitano, enfidad coordinadora del
grupo de frabajo del Consejo encargado de este fema.

En 201 dichas organizaciones establecieron 128 puntos
de acceso al servicio atendieron un total de 530 inciden-
tes discriminatorios (337 individuales y 253 colectivos).

En los casos individuales, los tres ambitos con mayor
frecuencia de discriminacion fueron la vivienda (24%), la
seguridad ciudadana (fuerzas y cuerpos de seguridad)
(19%) y el empleo (17 %).

Enlos casos colectivos, los tres ambitos mas destacados
en relacion a hechos discriminatorios fueron: los medios
de comunicacion e Internet (39%), el empleo (22%) v la
vivienda (9%). Finalmente resaltamos que, en términos
generales, los incidentes discriminatorios registrados por
las organizaciones de la Red presentan mayoritariamente
indicios de discriminacion directa, tanto en los casos indi-
viduales (79 %) como en los colectivos (89%).
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Acciones positivas en el dambito de la lucha confra la discriminacion

1. Plataforma por la

Gestion Policial de la Diversidad

La Plataforma por la Gestion Policial de la Diversidad],
viene frabajando desde el ano 2010 con el objetivo de
impulsar y promover cambios en los servicios policiales
y mejorar sus procedimientos de actuacion, para ga-
rantizar a la sociedad diversa -y de forma especial a los

colectivos minoritarios, mas vulnerables- un frato poli-
cial igualitario y no discriminatorio.

A principios de 2012, esta Plataforma recibio el apoyo
de la Open Society Foundations (Fundacion Soros) para
desarrollar una serie de actividades en aras de conseguir
los siguienfes objetivos:

* Fomentar y reconocer las experiencias practicas po-
sifivas y los procedimientos novedosos de la Policia
Local relativos a la gestion policial de la diversidad.

* Poner en marcha en algunas Policias Locales es-
panolas proyectos de control y supervision de la
influencia de los perfiles étnicos en las identificacio-
nes policiales.

* Proporcionar entrenamiento practico y materiales de
apoyo en la gestion policial de la diversidad.

* Facilitar cambios en las practicas policiales para favo-
recer la igualdad y la no discriminacion como mode-
los en Espana y Europa.

1 EstaPlataforma actualmente esta integrada por UNIJEPOL (Union Nacional
de Jefes y Directivos de Policia Local), la Fundacion RAIS, la Fundacion
Pluralismo y Convivencia, la Confederacion Espafiola de Organizaciones en
favor de las Personas con Discapacidad Intelectual (FEAPS), la Federacion
Espanola de Gays, Lesbianas, Transexuales y Bisexuales (FELGTB), la
Asociacion Comision Catodlica Espafola de Migraciones (ACCEM),
la Fundacion CEPAIM, Movimiento contra la Intolerancia, Red Acoge y
Fundacion Secretariado Gitano, y en calidad de entidades colaboradoras
se encuenfran Open Society Justice Iniciative (Fundacion Soros) y
Amnistia Internacional.

Plataforma por la
Gestion Policial de la Diversidad

Las actividades desarrolladas en 2012 en este proyec-
fo son:

* Distinciones para las Folicias Locales. El dia 9 de fe-
brero de 2012, en la Ciudad de Toledo y en el marco
de SeguClITY, el | Encuentro Nacional de Responsa-
bles de Seguridad Local, la Plataforma por la Gestion
Policial de la Diversidad hizo enfrega de sus Recono-
cimienfos a las buenas iniciativas y al buen trabajo
desarrollado por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
y sus componentes con el fin de impulsar cambios en
sus procedimienfos y mejoras en la gestion policial
de la sociedad diversa.

Las fres cafegorias de los reconocimientos fueron las
siguientes:

— Reconocimiento al Compromiso Profesional con la
Gestion de la Sociedad Diversa: concedido al Ca-
bo-Jefe de la Oficina de Aftencion al Ciudadano del
Distrito de Usera de la Policia Municipal de Madrid,
D. Manuel Garcia Vargas, por su destacada frayec-
foria profesional de compromiso con la gestion de
la sociedad diversa y, de manera especial, con los
colectivos inmigrantes residentes en el barrio de
Usera de la capital del Estado.

— Reconocimienfo a la Formacion Policial para la
Gestion de la Sociedad Diversa: concedido al Insti-
tuto Valenciano de Seguridad Publica (IVASP) de la
Generalitat Valenciana, por la elaboracion y puesta
en marcha del | Plan de acfuacion para los Cuerpos
de Policia Local de la Comunitat Valenciana anfe
posibles situaciones de racismo y xenofobia.

— Reconocimiento a las Buenas Practicas en la Ges-
fion Policial de la Sociedad Diversa: concedido a
la Policia Local de Fuenlabrada (Madrid), por el



Discriminacion y Comunidad gitana 2012

conjunfo de medidas y acciones para la Gestion
de la Sociedad Diversa que esfe Cuerpo viene de-
sarrollando desde el ano 2007, confribuyendo de
manera muy imporfanfe a garantizar los derechos
de los colectivos sociales mas vulnerables y a una
actuacion policial igualitaria y no discriminatoria;
constituyendo uno de los referentes internaciona-
les entre las instituciones policiales en la gestion de
la diversidad.

* Elaboracion y edicion de la Guia para Jefes y Mandos

Policiales sobre la Gestion Folicial de la Sociedad Di-
versa, con el fin de sensibilizar a las autoridades res-
ponsables en materia de Seguridad Publica y a los
jefes y mandos de los cuerpos policiales de la ne-
cesidad de incluir la gestion de la diversidad entre las
polificas publicas de seguridad.

Se trata de una herramienta ufil y practica para los
responsables y mandos de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, para ayudarles a mejorar sus compe-
tencias en fodo lo relafivo a la gestion de la diversi-
dad social y la lucha contfra la discriminacion en su
frabajo cotidiano a partir de experiencias concretas.
Esta Guia, que sera publicada en el primer frimestre
de 2013, aportara informacion para mejorar el con-
facto y la relacion entre la Policia y los colectivos que
suelen ser objeto de discriminacion, asi como para

sensibilizar y capacitar a los agentes y cuerpos de
seguridad en materia de lucha contra la discriminacion
y afencion a la diversidad cultural y social, sirviendo
para prestar a la sociedad un servicio mas adaptado
y orientado a sus necesidades en el marco del orde-
namiento juridico vigente.

Puesta en marcha del Programa para la Identificacion
Policial Eficaz (PIPE) en fres municipios espanoles: Cas-
tellén, Mélaga y A Coruna. El PIPE es un programa que
tiene como fin mejorar los procedimienfos policiales
en materia de identificacion de personas en lugares
publicos, maximizando la eficacia de dichas identifica-
ciones y trafando de evitar que éstas se realicen con
cualquier fipo de sesgo éfnico o racial. Ofro de los
objetivos del Programa es la creacion o mejora de las
vias de comunicacion y colaboracion entre la Policia
Local de los municipios y la sociedad civil para forta-
lecer las dinamicas de convivencia y fomentar el mu-
fuo acercamienfo enfre ambos. Este programa se basa
en los procedimientos desarrollados en el proyecto
europeo STEPSS en el que parficipé activamente la
Policia Local de Fuenlabrada, miembro de UNIJEPOL.

Las actividades desarrolladas por esta Plataforma pue-
den seguirse en su pagina web hftp://www.gestionpo-
licialdiversidad.org
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2. Programas del Observatorio Espanol
del Racismo y la Xenofobia:

. Proyecto Gestion de la Diversidad en
Entornos Profesionales (GESDI), OBERAXE

El Observatorio Espanol del Racismo y la Xenofobia,
adscrito a la Secretaria General de Inmigracion y Emi-
gracion, del Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
ha coordinado este proyecto en el marco del Progra-
ma de la Union Europea para el Empleo vy la Solidaridad
(PROGRESS), teniendo por objetivo mejorar la igualdad
de trafo y gestion de la diversidad en el mundo laboral,
reforzando la imagen positiva de la infegracion de los
inmigrantes y minorias étnicas en el ambito de las em-
presas y enfornos profesionales.

Las acciones se han dirigido a:

 Trabajar de forma directa con enfornos profesionales
fales como empresas, organizaciones empresariales y
ofros agentes clave, que estén implantando o tengan
inferés en poner en marcha, en el seno de sus organi-
zaciones, procesos de gestion de la diversidad.

* l|dentificar casos de éxito y buenas practicas de in-
tegracion y gestion de la diversidad éfnica y cul-
tural en el mundo profesional, fanto a nivel nacional
COMO europeo.

* Generar herramienfas de apoyo a las organizaciones
en el andlisis de la situacion de los inmigrantes y las
minorias étnicas en el espacio profesional.

e Comunicar y difundir la experiencia sensibilizando al
tejido empresarial y ofras enfidades.

En el marco de este programa se ha editado y dis-
tribuido la Guia Gestion de la Diversidad en entornos
profesionales2 en igualdad de frato y no discriminacion

2 Disponible en espaiol e inglés en los enlaces siguientes: http://www.oberaxe.
es/files/datos/4f016d0cfOf2a/GUIAGESDIpdf http://www.oberaxees/files/
dafos/4ef0856dcaa07/GESDINGLES pdf

OBERAXE

por origen racial o étnico, que contiene indicadores
como herramienta de autodiagnostico y andlisis de la
gestion de la diversidad cultural dentro del marco de la
Igualdad de Trafto y no Discriminacion, en los dmbitos
de los recursos humanos, la comunicacion, el compro-
miso organizativo y los procesos organizativos de las
empresas. La Guia recoge también una relacion de ca-
sos de éxito y buenas practicas y recomendaciones
para la gestion adecuada de la diversidad cultural en
enfornos profesionales.

La metodologia del proyecto ha sido eminentemente
parficipativa y ha permitido consensuar, tanto los con-
tenidos, como los procesos y documentos realizados,
confando con un grupo de experfos del mudo empre-
sarial y académico, y un grupo amplio de validacion,
compuesto por: empresas y organizaciones empresa-
riales, ONGs, asociaciones de inmigrantes y otras enfi-
dades, como sindicafos, secfor publico, y universida-
des y escuelas de negocios.

. Proyecto Formacion para la Identifi cacion
y Registro de Incidentes Racistas (FIRIR),
OBERAXE

El Observatorio Espanol del Racismo y la Xenofobia,
adscrito a la Secretaria General de Inmigracion y Emi-
gracion, del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, ha
desarrollado este proyecto en el ano 2012 en el marco
del Programa de la Unién Europea para el Empleo vy la
Solidaridad (PROGRESS).

El proyecto tfrafa de la efectiva implementacion del
principio de no discriminacion, a fravés de actividades
de formacion en Igualdad de frato y no discriminacion
por origen racial ¢ éfnico con las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado en esta materia y de manera
especifica para la defeccion y, en su caso, registro de
‘incidentes racistas’.
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Las acciones de formacion realizadas se han dirigido a
2690 especialistas de la Guardia Civil, Cuerpo Nacional
de Policia, Erfzaintza, Mossos d'Esquadra, Policia Foral
de Navarra y Policia Locales, elabordndose para ello el
Manual de Apoyo para la Formacion de Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad en la identificacion y registro de inci-
dentfes racistas o xenofobos3.

3 Disponible en espafiol e inglés en los siguientes enlaces: http://www.oberaxe.
es/files/datos/50b77a85906d4/FIRR%20Manual %20interactivopdf, http://
WWWw.oberaxe.es/files/datos/50bc5eaaef631/FIRIR%20Handbook %20
for%20training pdf

Los contenidos de este manual son, enfre ofros: diag-
nostico de la realidad espanola, necesidad de identi-
ficar e investigar los incidenfes racistas o xenéfobos,
analizando la perspectiva internacional y nacional en la
formacion en relacion con el registro e identificacion de
incidentes racistas, actuaciones policiales para la identi-
ficacion de incidentes racistas o xendfobos, seleccion
de buenas practicas policiales, incidiendo especialmen-
te en evitar el perfil racial, el apoyo a las victimas, la
importancia de la formacion, la necesidad de registrar
los incidentes racistas o xenéfobos y recomendaciones
para la elaboracion de un protocolo de actuacion policial
anfe incidentes racistas o xenofobos.
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3. Informe ante el Comite de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales

Durante los dias 7 y 8 de mayo fuvo lugar la comparecen-
cia del Estado espaniol anfe el Comité de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (Comité
DESC) en Ginebra. Este Comité estd encargado de super-
visar la sitfuacion de los derechos econémicos, sociales y
culturales (vivienda adecuada, salud, frabajo digno, educa-
cion de calidad, enfre otros) reconocidos en el Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PDESC) de 1966, ratificado por el Estado espafnol en 1977.

La Fundacion Secretariado Giftano (FSG), junto con ofras
18 organizaciones, acaba de presenfar un informe anfe
los miembros del mencionado Comité, aprovechando
la ocasion para mostrar una vision alternativa sobre la
situacion de los derechos sociales en Espana y ex-
poniendo sus preocupaciones directamente ante los
miembros del Comité DESC.

En este informe se incluyen las aportaciones que harea-
lizado la FSG, que ha puesto de manifiesto que la co-
munidad gitana en Espana se encuentra en una situacion
de desventaja en el disfrute y en la pracfica de varios
derechos sociales que son fundamentales para lograr su
inclusion social, destacando el ambito de la educacion,
el frabajo, la salud, la vivienda, la no discriminacion y que
las politicas de infegracion no son lo suficientemente
fransversales y eficientes.

Ya en sus Observaciones Generales de 2004, el Comi-
té DESC senald que a pesar de las diversas iniciativas
gubernamentales, las y los gitanos “siguen marginados
y su situacion continda siendo vulnerable en Espana, es-
pecialmente en lo que respecta al empleo, la vivienda, la
salud y la educacion.”

Concretamente se ha hecho constar lo siguiente:

Discriminacion

La comunidad gitana ha sido tfradicionalmente el grupo
éfnico mdas discriminado, estereotipado y excluido so-

cialmente en Espana. Un 52% de las personas espanolas
enfrevistadas en un estudio del Centro de Investigacio-
nes Sociologicas afirmod que no sentia ningun fipo de
simpatia o muy poca hacia la comunidad gitana. Segun
el Eurobarémetro de 2009, la poblacion espanola con-
sidera que la discriminacion basada en el origen étnico
es lamdas extendida en el pars.

En 2010 el gobierno espanol aprobo el Plan de Accion
para el Desarrollo de la Poblacion Gitana 2010-2012. A
pesar de ser un plan ambicioso, con numerosas areas
de actuacion vinculadas con los DESC, no contempld
una perspectiva de género, en concreto la multiple
discriminacion que sufren las mujeres y ninas gitanas,
como principio rector de las actuaciones. Segun el Ul-
timo informe de discriminacion y comunidad gitana
de la Fundacion Secretariado Gitano, el 69% de las
victimas de discriminacion de efnia gitana son muje-
res y un fercio de los casos de racismo detectados
por esta organizacion estuvieron relacionados con ra-
cismo y estereotipos del colectivo gitano en medios
de comunicacion.

Empleo

La comunidad gifana se enfrenta a grandes obsta-
culos en el acceso al mercado laboral formal (y por
fanto, fiene menos acceso a las prestaciones de la
seguridad social) y es especiaimente proclive a tener
empleos tfemporales y precarios. La tasa de desem-
pleo fambién es superior en el caso de la poblacion
gifana. Segun dafos recienfes de la Fundacion Secre-
tariado Gitano, la tasa de paro de la comunidad gitana
en la actualidad es desmesurada si se compara con
la media nacional, concretamente del 36,4%. Ademas,
mas del 14% de los gitanos desempleados son jo-
venes de entre 16 y 19 anos. También presenta una
elevada tasa de desempleo la poblacion gitana inmi-
grante procedente del Este de Europa, situdndose en
el 34%, segun un nuevo informe sobre empleo que
presentard este ano la FSG.
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Educacion

La comunidad gitana presenfa porcentajes de analfa-
betismo y de abandono escolar mucho mdés altos que
la media nacional y también cuenta con una menor pre-
sencia en niveles educativos superiores. La segrega-
cion existente en un numero significativo de localida-
des ha promovido la creacion de “escuelas guetos” para
nifos y ninas inmigrantes y gitanos. En estos centros
publicos la proporcion de grupos desaventajados es
superior a la proporcion que estos grupos fienen en la
poblacion en general.

Vivienda

A pesar de los esfuerzos realizados para reducir la ex-
frema exclusion de esta minorfa étnica, gran parte de la
comunidad gitana continta residiendo en viviendas que
no cumplen con los requisitos de habitabilidad. El 27%
de las viviendas habitadas por la poblacion gitana pre-
senta caracteristicas de precariedad y un 12% son cha-
bolas o similares.

Salud

También existen grandes diferencias en muchos in-
dicadores relativos a la salud en comparacion con la
poblacion general espanola, enfre ellos la esperanza de
vida, que en el caso de la poblacion gitana es 8-9 anos
menor que la media nacional.

El informe presentado ante el Comité DESC sefnala que
el Estado espanol debe realizar mayores esfuerzos para
cambiar las percepciones negativas de la ciudadania ha-
cia la poblacion gitana, establecer mecanismos adecua-
dos de investigacion, y sancionar con mayor confun-
dencia los discursos de odio y comentarios racistas en
los medios de comunicacion e Infernet. Con este fin, se
deberia hacer seguimiento de la Estrategia para la Inclu-
sion Social de la Poblacion Gitana en Espana 2012-2020
para valorar la puesta en funcionamienfo y la correcta
aplicacion de esta Estrategia.

Tras la comparecencia del Estado espanol ante el Co-
mité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de
Naciones Unidas, el Comité ha expresado su preocu-
pacion por la reduccion de los niveles de proteccion
efectiva de derechos como la vivienda, salud, educa-
cion, trabajo, entre otros, como consecuencia de las
medidas de austeridad.

El Comité hace especial hincapié en la insuficiencia de
las medidas adoptadas por el Estado para paliar los
efectos negativos de la crisis en los sectores mas des-
favorecidos de la poblacion y establece la necesidad

de realizar mayores esfuerzos para que los derechos
humanos guien sus estrafegias de recuperacion eco-
nomica. El Comité también le recomienda a Espana que
garanfice que todas las medidas de austeridad imple-
mentadas mantengan el nivel alcanzado de proteccion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales y
sean en fodo caso, femporales, proporcionales y no
perjudiciales para estos derechos.

Este Comité, constituido por 18 expertos indepen-
dientes de diferentes nacionalidades, estd encarga-
do de supervisar el cumplimiento por parte de los
Estados parfes con sus obligaciones bajo el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), ratificado por el Estado espanol
en 1977. Cada Estado parte tiene la obligacion de ren-
dir cuentas periodicamente ante el Comité en Ginebra
sobre la situacion de los derechos econdmicos, so-
ciales y culfurales.

Las recomendaciones a Espaha:

En sus recomendaciones finales, publicadas el 21 de
mayo de 2012, el Comité pide a Espana revisar las me-
didas de austeridad por perjudicar de forma “despro-
porcionada” a los colectivos mas vulnerables y margina-
dos, especialmente a las personas pobres, las mujeres,
los nifos, las personas con discapacidad, los adultos y
jovenes desempleados, las personas mayores, las per-
sonas sin hogar, la comunidad gifana, los migrantes y
los solicitantes de asilo. Asimismo, recuerda al Estado
Que es precisamente en fiempos de crisis econdmica
cuando los esfuerzos deben ser redoblados para garan-
tizar los derechos humanos de fodas las personas, sin
discriminacion, y en especial de las personas en mayor
situacion de vulnerabilidad.

El Comité recomienda “vigorosamente” que el Estado
adopte un nuevo programa nacional de lucha infegral
confra la pobreza que incluya ‘medidas especificas y
estrafegias para mitigar los efectos adversos de la cri-
sis”. El Comité destaca las altas tasas de pobreza infantil
y la situacion de las personas mayores que viven con
pensiones cuya cuantia es, en muchos casos, inferior al
nivel de subsistencia minimo.

En materia laboral, muestra su preocupacion por el in-
cremento de las fasas de desempleo, que afectan espe-
cialmente a las personas jovenes, inmigrantes, gitanas
y las personas con discapacidad. Pide al Estado “evi-
tar cualquier refroceso” en este dmbito, incluyendo en
materia de proteccion de los derechos laborales de los
frabajadores’. Muestra inquietud ante la congelacion del
Salario Minimo Interprofesional a un valor que no permite



un nivel de vida digno y recomienda su ajuste periodico
al costo de la vida.

En cuanto a la igualdad entre hombres y mujeres, el
Comité pide redoblar los esfuerzos para combatir la
brecha salarial y los estereofipos de género, asi como
fomentar la igual representacion en los sectores publi-
cos y privados. El Comité muestra especial preocupa-
cion por la “persistencia de altos niveles de violencia
domeéstica” e insta al Estado que garantice que los re-
cortes "no perjudiquen la profeccion de las victimas ni
sus derechos’. También recomienda garanfizar el acce-
so equitafivo a la inferrupcion voluntaria del embarazo
en todo el ferritorio nacional.

Refiriéndose al reciente Decreto-ley 16/2012 sobre lare-
forma sanifaria el Comité pide al Estado que asegure el
acceso a los servicios de salud de todas las personas
que residen en el Estado, cualquiera que sea su sifuacion
legal, en consonancia con el principio de universalidad
de las prestaciones sanitarias. También insta al Estado
“dar pleno efecto a las nuevas regulaciones para me jorar
las condiciones de vida en los centros de infernamiento
de extranjeros (CIE)”

Reconociendo la sifuacion de las personas con hipote-
cas impagables, recomienda al Estado que “impulse una
reforma legislativa que faculfe la dacion de la vivien-
da en pago de la deuda hipotecaria, de modo que esta
opcion no dependa unicamente de la discrecionalidad
de las enfidades bancarias’. Ademds, sefala la necesi-
dad de “aumentar la oferfa de vivienda social’, espe-
cialmente la de alquiler y la necesidad de implementar
un marco legislativo que establezca salvaguardas de

Acciones posifivas en el ambito de la lucha confra la discriminacion

derechos humanos que deben cumplirse antes de llevar
a cabo un desalojo. Recuerda la obligacion del Estado
de adoptar una definicion oficial de “persona sin hogar”,
asi como de recopilar datos que permitan evaluar esta
realidad fras la crisis y adoptar medidas de rehabilita-
cién adecuada.

El Comité critica que la educacion haya sido uno de los
sectores mas afectados por los recortes y afirma que
las medidas adoptadas por el Estado que incrementan
las tasas universitarias son ‘regresivas” y ponen ‘en ries-
g0 el acceso de las personas y grupos desfavoreci-
dos” a la educacion universitaria. Recomienda al Estado
Que asegure “una inversion econdmica y presupuestaria
sostenida y suficiente” en educacion y que redoble los
esfuerzos parareducir la tasa de abandono escolar tem-
prano, que duplica la media de la UE.

La discriminacion, especialmente hacia la poblacion mi-
granfe y gifana y hacia las personas con discapacidad,
resulta una de las dreas de preocupacion transversal.
En este senfido, el Comité pide al Estado adoptar una
Ley Infegral para la Igualdad de Trafto y la No Discri-
minacion. También insta a que la descentralizacion
de las competencias relacionadas con los derechos
econoémicos, sociales y culfurales, y las disparidades
entre comunidades auténomas en términos de inver-
sion social, no resulten en un disfrute ‘inequitativo o
discriminatorio” de esftos derechos entre las 17 comu-
nidades. Anfe la disminucion de la ayuda oficial al de-
sarrollo (AOD), pide elevar la cooperacion al desarrollo
a un nivel no menor al 0,7 % de la Renta Nacional Bruta,
en cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos por Espana.
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4. Actividades desarrolladas

. Formacién para agentes clave en la lucha
contra la discriminacion

El Area de Igualdad de la Fundacion Secretariado Gitano
(FSG) ha continuado en 201 y 2012 su linea de trabajo
en formacion y sensibilizacion de agentes clave para la
promocion de la igualdad de frato vy la lucha contra la
discriminacion de la comunidad gitana o de otros gru-
pos étnicos o culturamente diversos.

Las actividades desarrolladas han sido dirigidas princi-
palmente a juristas, profesionales de las fuerzas y cuer-
pos de seguridad de Estado, técnicos/as de entidades
sociales publicas y privadas y alumnado universitario.
Con estfas acciones continuamos impulsando uno de
nuestros objetivos de tfrabajo; sensibilizar a aquellos
agentfes clave en la lucha contra la discriminacion so-
bre larealidad de nuestra sociedad diversa, la normativa
existente y la implicacion de los distintos agentes cla-
ves profesionales en esta materia.

El Area de Igualdad ha organizado y desarrollado las si-
guientes acciones formativas:

* Jornadas ‘lgualdad de trato y no discriminacion por
origen éfnico o cultural. Acercamiento a nuevas reali-
dades’, celebradas el 23 de noviembre de 2011. Des-
finada a cuerpos y fuerzas de seguridad de la Re-
gion de Murcia. La Jornada conté con la colaboracion
de la Secretaria de Presidencia de la Region de Murcia,
la Plataforma por la gestion policial de la Diversidad,
Unijepol, Cepaim y la Policia Local de Puertfollano. El
confenido de esta actividad se centrd en un acerca-
miento a la normativa y conceptualizacion juridica en
esta materia, las diversas realidades de varios grupos
vulnerables que son victimas de discriminacion, los
instrumentos de defensa de sus derechos, la mefo-
dologia de asistencia de las enfidades de la Red de
Centros de Asistencia a Victimas de Discriminacion
del Consejo para la Promocion de la Igualdad de Tra-
fo, buenas practicas en el fratamiento a la diversidad

por la FSG

en los servicios policiales y campanas de sensibiliza-
cion social. Asistieron unas 40 personas, de la policia
local y nacional y personal técnico del ambito social.

* Jornada de formacion “Igualdad de Trato y Comu-
nidad Gitana” para jovenes juristas de etnia gitana,
celebradas el 29 de junio de 2012, en la sede de
la Fundacion Secretariado Gitano en Madrid. El ob-
jetivo de esta formacion fue establecer un grupo
de colaboracion de jovenes gitanos/as del ambi-
to juridico, impulsar su formacion en la normativa
de lucha contra la discriminacion y aproximarles al
frabajo de promocion de la igualdad de trato que
realiza la FSG. Asistieron 10 jovenes de diversas ciu-
dades espanolas.

Junto a ello, el Area de Igualdad de la FSG ha participa-
do en las siguienfes acciones formativas para impartir
formacion sobre igualdad de trafo y comunidad gitana;

— Ponentes en el "Curso de formacion: la inferven-
cion penal ante la discriminacion”, en el Centro de
Estudios Juridicos en Madrid el dia 7 de octu-
bre de 201 y al que asistieron aproximadamente
25 fiscales de toda Espana.

— Ponentes en Conferencia Final del Proyecto GESDI
(Gestion de la Diversidad en el mundo laboral), or-
ganizado por el Oberaxe en Madrid, 17 de noviem-
bre de 2011. Asistieron 40 profesionales del dmbito
empresarial, enfidades sociales, administraciones
publicas, etc.

— Ponentes en dos cursos organizados por Federa-
cion de Asociaciones Gitanas "Kamira’, sobre igual-
dad y no discriminacion. El primero de ellos, cele-
brado el dia 22 de noviembre de 2011 en Zaragoza,
al que asistieron 25 técnicos/as de diversas asocia-
ciones gitanas. El segundo, tuvo lugar en el Cole-
gio de abogado de Cdrdoba el 13 de diciembre de
2011, asistieron 20 profesionales (abogados, policia
nacional y técnicos/as de enfidades sociales).



— Ponentes en Jornada "Los delitos de odio y discri-

minacion, un debate multidisciplinar”. Facultad de
Derecho de Barcelona, 16 de diciembre de 20T11.
Asistieron unas 60 personas del ambito juridico
y académico.

Mesa redonda educativa “Escuela Abierta, Ri-
queza en el Barrio” celebrada el dia 29 de febre-
ro de 2012 en Centro Civico Pilarica en Vallado-
lid, en la que abordamos la discriminacion en el
ambito educativo. Jornada organizada por la Red
Pajarillos de Asociaciones y Enfidades. Asistie-
ron 120 personas ( principalmente técnicos/as
del dmbifto educativo, asociaciones gitanas vy
jovenes gitanos/as)

Ponentes en la Facultad de Derecho de Vallado-
lid, el 1 de marzo de 2012. Sesién matinal sobre
la situacion de la discriminacion en la comuni-
dad gitana, presentacion del Informe de discri-
minacion y comunidad gitana 2011. Asistieron
70 alumnos.

Ponentes en la Facultfad de Sociologia de la
Universidad Carlos Ill. Madrid. Sesion matfinal
sobre discriminacion y comunidad gitana, ce-
lebrada el dia 11 de abril de 2012. Se frabajo la
contextualizacion de la situacion de discrimina-
cion de la comunidad gitana en Espana y la me-
todologia de la FSG para combatirla. Asistieron
40l alumnos/as.

Imparticion de una sesion presencial sobre asis-
tencia a casos de discriminacion en la Universi-
dad Publica de Navarra (Pamplona) el 1 de junio
de 2012, actividad que formaba parte del Curso de
Especialista en infervencion social con comunidad
gitana de la Universidad Publica de Navarra y la
FSG. Asistieron 27 alumnos/as.

Ponentes en el foro "Pilnet European Pro Bono
Forum’, celebrado en Madrid el dia 25 de octu-
bre de 2012, en el que la FSG participd en una
mesa de litigio estratégico en el ambito de la lu-
cha contra la discriminacion, para explicar la de-
fensa del caso de Maria Luisa Munoz contra el
Estado espanol llevado ante el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.

Imparticion de charla-debate con motivo del Dia
Infernacional de los Derechos Humanos, organiza-
da el dia 11 de diciembre de 2012 por el Area de
Derechos Humanos del Instituto de Politica Social
(IPES) en Pamplona, para abordar la igualdad y no
discriminacion de las mujeres gitanas. Asistieron
40 personas.

Acciones posifivas en el ambito de la lucha confra la discriminacion

Asistencia a varias acciones de formacion
especializada en discriminacion en el dmbito
europeo:

— Seminario Legal organizado por Equinet "Equinef
Legal Training” el dia 27 y 28 de marzo de 201
en Bruselas. En esfe seminario se analizé la juris-
prudencia de la Corte Infernacional de Derechos
Humanos en el ambito de la no discriminacion. La
FSG asistio como coordinadora del grupo de asis-
tencia a victimas de discriminacion del Consejo
para la Promocion de la Igualdad de Trato por el
Origen Racial o Efnico.

— Participacion de la FSG como entidad coordinado-
ra del grupo de asistencia a victimas de discrimi-
nacion del Consejo para la Igualdad de Trato, en el
seminario organizado por Equinet “Legal Training”
en Viena el 12-13 de septiembre 2011.

— Seminario Legislacion Europea Antidiscriminatoria.
Academia Europea de Derecho. Trier (Alemania),
26y 27 de septiembre de 2011.

— Ponentfes y participantes en Seminario organiza-
do por Equinet * Equinet Communication training”
celebrado en Malta los dias 26-27 de septiembre
2012, para exponer las buenas practicas desarrolla-
das por la FSG como miembros de la Red de Cen-
tros de Asistencia a Victimas de Discriminacion del
Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato
y no Discriminacion por el Origen Racial o Etnico, y
la Plataforma por la Gestion Policial de la Diversidad.

— Participacion en la reunion del Grupo Asesor de
la Agencia Europea de Derechos Fundamentales
de la Unidn Europea (FRA). 19 y 20 de noviembre,
Viena. Los representantes de la FSG aportaron la
perspectiva de la comunidad gitana para establecer
las lineas estratégicas de futuro de la FRA hasta 2015,
en especial en la lucha contra la discriminacion vy la
aplicacion de las Directivas europeas en este ambito.

. Campana de sensibilizacién social sobre
la importancia de terminar la educacién
secundaria.

Coincidiendo con la puesta en marcha en 2009 del pro-
grama de apoyo Y orienfacion educatfiva Promociona,
la Fundacion Secretariado Gitano ha apostado también
por las acciones de sensibilizacion sobre Educacion lan-
zando dos campanas. Estas han sido financiadas por el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad a
fravés del programa IRPF Otros Fines de Interés Social’
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y el Programa Operativo “Lucha contra la discriminacion”
del Fondo Social Europeo.

La primera campana, fitulada ‘De mayor quiero ser..”, fue
difundida en el curso escolar 2010/2011 e implico a las
familias gitanas y a ninos de Primaria. Un estudio movil
fotogréfico recorrio 38 ciudades espanolas retratando
los suenos de nifas y ninos gitanos. La dindmica de esta
accion de calle consistia en preguntarles qué querian ser
de mayores, fotografiarles y, tras un montaje, entregar
a sus padres un objeto del que no quisieran despren-
derse: una fotografia de sus hijos convertidos en aque-
llo a lo que aspiran. Participaron més de 3.000 familias.
Esta campana recibié dos menciones como buena prac-
fica europea y logro importante repercusion medidtica
nacional e internacional. Se presenté en 20 actos publi-
€os en sendas ciudades espanolas. Mas informacion en:
WWW.demayorquieroser.org

En el curso escolar 2012/2013 la Fundacion Secretaria-
do Gitano dio un paso mas y dirigid sus acciones de

GITANOSCONEST
=

sensibilizacion hacia los adolescentfes gitanos y gita-
nas, enfre 12 y 16 anos, insistiendo en el mismo men-
saje: es necesario concluir la Secundaria para lograr un
futuro mejor. Bajo el lema "Gitanos con estudios, gita-
nos con fufuro’, en ofono de 2012 se puso en marcha
una primera accion que consistio en la convocatoria
de un casfing en el que participaron 180 chavales de
13 ciudades. Se seleccionaron 70 que iban a conver-
tirse en los protagonistas de la campana. Se produje-
ron carfeles con sus imagenes en los que podia leer-
se una frase con sus suenos de futuro, asociados al
compromiso de ferminar la Secundaria. Se produjeron
3800 carteles. Una pegada simultanea en los barrios
e institutos de los chavales permiti¢ sorprenderles a
ellos y sensibilizar fambién a su enftorno, principalmen-
te a otros adolescentes como ellos y sus familias. Los
chavales se convirtieron en referentes para el resto.
Esta campana se presentd en un acto publico estatal
y logré también importantes impactos en medios de
comunicacion y redes sociales. Mas informacion en:
WWW.gitanosconestudios.org
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Nacional

Ley 19/2007, de 1 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la infolerancia en el deporte.
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Ley 62/2003 de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social. (Capitulo lll. ‘Medidas para
la aplicacion del principio de igualdad de trato’).

Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infrac-
ciones y Sanciones en el Orden Social.

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

Instrumento de Ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en
Nueva York el 13 de diciembre de 2006, ratificado por Espana el 23 de noviembre de 2007. (BOE num. 96, de 21
de abril de 2008).

Instrumento de Ratificacion del Protocolo n° 12 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (Numero 177 del Consejo de Europa), hecho en Roma el 4 de noviembre de 2000. (BOE
num. 64, de 14 de marzo de 2008).

Instrumento de Rafificacién del Convenio-marco para la proteccién de las Minorias Nacionales (numero 157 del
Consejo de Europa), hecho en Estrasburgo el 1 de febrero de 1995. (BOE num. 20, de 23 de enero de 1998).

Ley Organica 4/2000, de 1 de enero, sobre derechos y libertades de los exfranjeros en Espana y su infegracion social.

Europea

Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 5 de julio de 2006, relafiva a la aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato enfre hombres y mujeres en asunfos de empleo y
ocupacion (refundicion).

Directiva del Consejo 2004/113/CE del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el principio de
igualdad de frato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro.

Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relafiva al establecimienfo de un marco general
para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion.

Directiva 2000/43/ CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relafiva a la aplicacion del principio de igualdad de
frato de las personas independientemente de su origen racial o éfnico.

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. DOCE C, 364/1, de 18 de diciembre de 2000.

Resolucién de 5 de abril de 1999, de la Secretaria General Técnica, por la que se hacen publicos los fextos refun-
didos del Convenio para la proteccion de los derechos y de las libertfades fundamentales, hecho en Roma el 4
de noviembre de 1950; el protocolo adicional al Convenio, hecho en Paris el 20 de marzo de 1952, y el protocolo
numero 6, relafivo a la abolicion de la pena de muerte, hecho en Estrasburgo el 28 de abril de 1983.

Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012 por la que se establecen
normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la profeccion de las victimas de delitos, y por la que se sustituye
la Decision marco 2001/220/JAl del Consejo
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Internacional

Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptado por la Asamblea General en su resolucion 217 A (Ill) el 10 de
diciembre de 1948.

Pacto Infernacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Pacto Infernacional de Derechos Civiles y Polificos, adoptado y abierto a la firma, rafificacion y adhesion por la
Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

Protocolo Facultafivo del Pacto Infernacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierfo a la firma, ratifica-
cion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966.

Segundo Protocolo Facultafivo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de
muerte, adoptado y abierto a la firma, rafificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 44/128 de 15
de diciembre de 1989.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, adoptada y abierta
a la firma, rafificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2106 A (XX), de 21 de diciembre de
1965 CERD.

Pacto Infernacional de Derechos Civiles y Polificos, adoptado y abierto a la firma, rafificacion y adhesion por la
Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 diciembre de 1966 HRC.

Pacto Infernacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado y abierto a la firma, rafificacion y
adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 diciembre de 1966 CESCR.

Convencion sobre la eliminacién de fodas las formas de discriminacién contra la mujer, adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 diciembre de 1979 CEDAW.

Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, adoptada por la Asamblea General en su resolucion 45/158 de 18 diciembre de 1990 ICRMW.

Declaracion sobre los derechos de las personas perfenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguis-
ficas, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 47/135 del 18 de diciembre de 1992.

Convenio sobre igualdad de remuneracién enfre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
frabajo de igual valor, adoptada el 29 de junio de 1951 por la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo en su trigésima cuarta reunion.

Convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, adoptado el 25 de junio de 1958 por la
Conferencia General de la Organizacion Infernacional del Trabajo en su cuadragésima segunda reunion.

Convencion Infernacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, adoptada y abierta a la
firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965

Declaracion sobre la raza y los prejuicios raciales, aprobada por la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura el 27 de Noviembre de 1978.

Convencioén relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefanza, adoptada el 14 de diciem-
bre de 1960 por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia
y la Cultura.

Profocolo para instituir una Comision de Conciliacion y Buenos Oficios facultada para resolver las confroversias a
que pueda dar lugar la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensenanza.

Conferencia Mundial contra el Racismo, 2001 (Declaracion y Programa de accion).

Declaracién sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales del pais en que viven, adoptada
por la Asamblea General en su resolucion 40/144, de 13 de diciembre de 1985.
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