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INTRODUCERE

Incluziunea romilor a devenit un subiect discutat intens la nivel european in
special dupa 2007, perioada in care tot mai multe persoane de etnie roma, cetateni
ai noilor state membre ale Uniunii Europene, au emigrat catre cele cu un nivel de
viata mai ridicat. Masurile luate de catre guvernul italian in 2007, criticate de
organizatiile pentru apararea drepturilor omului si de reprezentanti ai institutiilor
europene, sunt un exemplu pentru ceea ce se poate intampla in lipsa unor date
concrete si complete despre noii migranti. Desi se vorbeste despre o initiativa
europeana de promovare a incluziunii romilor, in cadrul institutiilor europene a fost
semnalat in numeroase ocazii faptul ca lipsesc datele statistice la nivelul fiecarei tari
cu etnici romi, date culese de o maniera care sa permita compararea. S-a remarcat
de asemeni ca nu se realizeaza transferuri de bune practici dintr-o tara in alta, ceea
ce duce la lipsa de coordonare a eforturilor menite a asigura Tmbunatatirea
conditiilor de viata ale acestor persoane, cetdteni cu drepturi depline ai Uniunii
Europene.

La Tnceputul anului 2009, Fundatia Soros - Romania si alte trei organizatii,
Open Society Institute Sofia — Bulgaria, Fundacién Secretariado Gitano — Spania,
Fondazione Casa della Carita Angelo Abriani — Italia, si-au aldturat eforturile in cadrul
unui parteneriat avand ca scop elaborarea unui proiect privind incluziunea sociala a
persoanelor de etnie roma. Rezultatul acestui demers este proiectul ,,EU INCLUSIVE
— transfer de date si experiente privind integrarea pe piata muncii a romilor intre
Romania, Bulgaria, Italia si Spania”. Proiectul a inceput in septembrie 2010, fiind
finantat din Fondul Social European - “Investeste in oamenil!”, Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013"

Prin acest proiect partenerii si-au propus crearea unei baze solide de
comparatie si realizarea unui schimb de experiente relevante in domeniul incluziunii
romilor pe piata muncii, precum si analiza unor aspecte relevante privind situatia
migrantilor romi. De asemenea, partenerii au dorit ca printr-o abordare coordonata
intre cele patru organizatii sa promoveze, in randul principalilor factori interesati,
exemple de bune practici de incluziune a etnicilor romi si de crestere a ocuparii
etnicilor romi nu doar in tarile partenere ci si in alte tari europene.

Cele patru organizatii partenere provin din tari cu experiente foarte diferite
in ceea ce priveste incluziunea sociala si integrarea pe piata muncii a etnicilor romi,
indiferent ca este vorba de cetateni ai tarii respective sau de migranti de etnie roma.
in ciuda aparentelor, Romania si Bulgaria se confruntd cu o lipsd acutd de date
referitoare la incluziunea etnicilor romi in Italia si Spania. in plus, informatiile despre
practicile pozitive de lucru cu persoanele de etnie roma, nu sunt disponibile decat

! Contract nr. POSDRU/98/6.4/S/63841. Valoarea totala a proiectului este de 9.337.116,25 lei.



Romii din Romania, Bulgaria, Italia si Spania, intre incluziune sociald si migratie

local, sporadic, nestructurat, neexistand un cadru transnational de Tmpartasire si
diseminare a acestor experiente. Daca in cazul Spaniei culegerea de date despre
migrantii romi a Tnceput Tn 2007, in cazul Italiei aceasta a inceput abia in 2011. Lipsa
informatiilor duce la greutdti in determinarea dimensiunii problematicii si, in
consecintd, nu se pot elabora politici publice adecvate. in plus, legislatia si masurile
de incluziune sociala, in general, din vechile state membre UE, sunt foarte diferite.
Se discuta adesea despre lipsa schimbului de bune practici intre aceste doua tari, ale
caror rezultate n incluziunea sociald sunt foarte diferite. Proiectul isi propune sa
aduca clarificari importante asupra nivelului de incluziune a persoanelor de etnie
roma, dar si @ modului Tn care membrii parteneriatului pot aborda problematica
migrantilor de etnie roma.

Atingerea acestor obiective generoase s-a realizat prin combinarea mai

multor instrumente de cercetare si analiza:

- culegere de date pe baza de chestionar in fiecare dintre cele patru tari
pe esantioane reprezentative pentru populatia de etnie roma, cetateni
ai tarii respective;

- culegere de date pe baza de chestionar in Italia si Spania pe
esantionare de etnici romi, migranti (esantioanele de romi migranti au
fost doar exploratorii);

- realizarea a cel putin cinci studii de caz in fiecare dintre cele patru tari
cu persoane de etnie roma;

- realizarea, in fiecare dintre cele patru tari, a cate unui studiu de analiza
de politici publice si practici de succes in incluziunea sociald a etnicilor
romi, cetateni ai tarii respective sau migranti;

- desfasurarea a patru vizite de schimb de experienta in care au fost
implicati atat reprezentanti ai celor patru organizatii partenere, cat si
alti actori interesanti in problema integrarii romilor;

- organizarea unor mese rotunde dedicate incluziunii sociale si cresterii
ocuparii populatiei de etnie roma.

Rezultatele acestui proiect se concretizeaza prin:

- patru baze de date nationale cu date statistice privitoare la etnicii romi,
cetateni ai celor patru tari (Bulgaria, Italia, Romania si Spania), dar si
etnicii romi migranti in Italia si Spania;

- 0 baza de date statistice comuna, pentru toate cele patru tari, obtinuta
prin unirea celor patru baze de date nationale, privitoare la etnicii romi,
cetateni ai celor patru tari, dar si la etnicii romi migranti in Italia si
Spania;

- patru rapoarte nationale, rezultate in urma analizelor bazelor de date
nationale, in care este prezentata situatia incluziunii sociale a etnicilor
romi (cetdteni sau migranti, dupa caz) din tara respectivd, cu accent pe
integrarea pe piata fortei de muncd, intentii de migratie (in cazul
cetatenilor romani si bulgari) si situatia migrantilor (in Italia si Spania);
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- studii de caz cu persoane de etnie roma care prezintd cazuri de succes
sau insucces in procesul de incluziune sociala in tara respectiva;

- patru rapoarte nationale de analiza de politici publice si practici de
succes n incluziunea sociala a etnicilor romi, cetateni ai tarii respective
sau migranti;

- un raport comparativ realizat in urma analizei bazei de date comune,
realizata prin unirea celor patru baze de date nationale, privitoare la
etnicii romi, cetateni ai celor patru tari, dar si etnicii romi migranti in
Italia si Spania.

Raportul de fata este ultimul produs din lista de mai sus. Este realizat in
urma analizei bazei de date comparative si este rezultatul colaborarii dintre echipele
de sociologi ale celor patru organizatii partenere. Raportul de fata si-a propus sa
realizeze interpretarea datelor in ceea ce priveste: incluziunea sociala si discriminare,
ocuparea, locuirea si migratia romilor.
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Axa prioritara 6: Promovarea Incluziunii Sociale

Domeniul major de interventie 6.4: Initiative transnationale pentru o piata inclusiva
a muncii

Proiectul se implementeaza in perioada septembrie 2010 - septembrie 2012.
Valoarea totala a proiectului este de 9.337.116,25 lei.

”EU INCLUSIVE - transfer de date si experiente privind integrarea pe piata
muncii a romilor intre Romania, Bulgaria, Italia si Spania” este un proiect comun
transnational, implementat de Fundatia Soros in Romania, in parteneriat cu Open
Society Institute-Sofia din Bulgaria, Fundacién Secretariado Gitano din Spania si
Fondazione Casa della Carita Angelo Abriani din Italia.

Obiectivul proiectului este dezvoltarea practicilor de cooperare in domeniul
incluziunii romilor, prin transferul transnational de date si experiente locale, pentru
promovarea incluziunii acestui grup vulnerabil pe piata europeand a muncii si
cresterea capacitatii organizatiilor care se ocupa de integrarea romilor din Romania,
Spania, Italia si Bulgaria.

Proiectul isi propune sa realizeze o diagnoza a situatiei integrarii romilor pe
piata muncii in toate cele 4 tari europene si sa transforme informatia sociologica
obtinuta astfel pentru elaborarea si fundamentarea de politici publice cu aplicare
nationala si transnationala.

Pentru a crea o baza de date comparatda cu date despre ocuparea si
incluziunea romilor in fiecare dintre cele 4 state din care sunt cei 4 parteneri si care
sa includa si aspecte relevante despre situatia romilor migranti ne propunem:

. sa dezvoltam un parteneriat transnational, functional pe termen lung, intre
organizatii si tari cu activitati in incluziunea persoanelor de etnie rom3;
. sa cream o baza comparativd de date statistice cu privire la incluziunea si

ocuparea romilor n fiecare dintre cele 4 state partenere care sa includa si aspecte
relevante despre situatia romilor migranti;
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. sa analizam si sa utilizam istoria recenta europeana a initiativelor de

includere a romilor si sporirea prezentei lor pe piata muncii, din perspectiva
migrantilor romi;

. sa identificam si sa promovam practicile de succes descoperite in tarile
participante, iar valorificarea acestor experiente sa sporeasca relevanta politicilor
publice din domeniul incluziunii romilor.

Parteneri

Fundatia Soros, Romania (www.soros.ro) - misiunea noastrd este de a
promova modele pentru dezvoltarea unei societati bazate pe libertate,
responsabilitate si respect pentru diversitate. incepadnd cu 2003 am derulat
programe cadru dedicate incluziunii sociale, printre care ”Deceniul Incluziunii
Romilor”, ”Programul de Dezvoltare Comunitard Integratd”; de asemenea,
numeroase cercetari sociologice privind situatia populatiei rome din Romania, foarte
important fiind “Barometrul Incluziunii Romilor”, precum si proiecte de dezvoltare
comunitara, cum ar fi "Vecinul meu rom”, "Centrul de Aproape” sau “Rures. Spatiul
rural si economia sociald in Romania”.

Open Society Institute-Sofia, Bulgaria (www.osi.bg) - organizatie
neguvernamentala non-profit fondata in 1990, care are ca misiune promovarea,
dezvoltarea si sustinerea valorilor, atitudinilor si practicilor societatii deschise din
Bulgaria; propune dezbateri si politici publice cu privire la aspecte cruciale pentru
Bulgaria.

Fundacién Secretariado Gitano, Spania (www.gitanos.org) - organizatie
sociala inter-culturala non-profit, care asigura servicii pentru dezvoltarea comunitatii
rome in intreaga Spanie si la nivel european. Si-a inceput activitatea in anii 1960 si s-
a constituit ca fundatie in anul 2001. Misiunea Fundacion Secretariado Gitano este
promovarea integrata a comunitatii de romi bazata pe respect si sprijinul identitatii
lor culturale. FSG, de asemenea, este activa in alte tari ale UE: directioneaza
Secretariatul Tehnic EURoma impreund cu mai mult de 12 state membre si participa
la proiecte in Romania.

Fondazione Casa della Carita Angelo Abriani, Italia
(www.casadellacarita.org) - este o fundatie nonprofit, cu scopuri sociale si culturale.
A fost infiintata in 2002 cu misiunea de a crea oportunitati de integrare a oricaror
persoane care traiesc in conditii de marginalizare sociala si culturala: persoane fara
adapost, migranti, azilanti, persoane de etnie roma, sprijinind accesul acestora la
drepturi, servicii, oportunitati si resurse. Aspira sa contribuie la crearea unor noi
modele de integrare sociala sustenabild, transferabile la nivel local si national.
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METODOLOGIA

Acest studiu utilizeaza date culese folosind cate un esantion reprezentativ
statistic pentru populatiile de romi din fiecare cele 4 tari (Bulgaria, Italia, Romania si
Spania). Cei care au raspuns intrebarilor nostre s-au auto-identificat ca fiind romi, au
avut 16 ani si peste, sunt cetateni ai tarilor anterior mentionate. Se adauga doua
esantioane exploratorii de romi migranti in Spania si Italia.

Metoda de esantionare a fost una probabilistica, multi-stadiala si stratificata,
cu stratificare in primul stadiu.

Caracteristicile cercetarilor in cele 4 tari:

Tara Dimensiunea esantionului Marja de | Chestionarul Perioada de
eroare culegere a
statistica datelor

Romania 1.109 romi auto-identificati, | +2,7% multi-tematic, 28 martie — 7

16 ani si peste, cetdteni duratd medie | aprilie 2011
romani intre 30 si 40
minute
Bulgaria 1.100 romi auto-identificati | +2,95% multi-tematic, Pretestare —
care locuiesc 1n cartiere durata intre 30 | mai, 2011
segregate, 16 ani si peste, si 40 minute Colectare date
cetateni bulgari —iunie 2011
Spania 1.494 romi auto-identificati, | +2,53% multi-tematic, lunie -
16 ani si peste, cetdteni duratd medie | septembrie
spanioli intre 49 si 60 | 2011
361 romi auto-identificati, 16 | +5,15% minute
ani si peste, migranti
- 101 romi, cetdteni
bulgari
- 260 romi, cetateni
romani
Italia 801 romi auto-identificati, 16 | +3,42% multi-tematic, Septembrie -
ani si peste, cetateni italieni duratda medie | noiembrie
857 romi auto-identificati, 16 | + 3,31% intre 45 si 55 | 2011
ani si peste, migranti minute
- 104 romi, cetateni
bulgari
- 388 romi, cetateni
romani
- 365 romi, din fosta
lugoslavie
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Proiectarea instrumentelor metodologice:

Tara Esantionul Chestionarul
Romania Metro Media Transilvania . . - -
. " | Echipa de sociologi din cadrul Fundacion
folosind modelul dezvoltat de . . L A
. ) Secretariado Gitano, Fundatiei Soros Romania,
catre prof. dr. Dumitru Sandu . . L .
... | Open Society Institute — Sofia si Fondazione Casa
pentru Barometrul Incluziunii s _
. della Carita Angelo Abriani
Romilor . . . .
- . Fundacién Secretariado Gitano a proiectat
Bulgaria OSI-Sofia model dezvoltat de . A <
. . metodologia in anul 2005 cand a desfasurat
catre Dragomira Belcheva . N «
prima cercetare. In 2011 aceasta cercetare a fost
Spania Fundacion Secretariado Gitano | replicatd utilizdnd aceeasi metodologie. Aceasta
Italia Fondazione Casa della Carita | a fost impartasitd si transferata catre ceilalti trei
Angelo Abriani, model | parteneri participanti in cadrul acestui proiect.
developed by Pietro Palvarini | Indicatori noi au fost addugati ca rezultat al
and Anita Bacigalupo cooperarii transnationale dintre parteneri.
Culegerea si introducerea datelor:
Tara Responsabil Metoda
Romania Metro Media Transilvania Interviurile au fost
Bulgaria 0SI-Sofia, Departamentul de cercetare desfasurate la domiciliul
Spania Fundacién Secretaraiado Gitano si EDIS S.A. respondentilor
Italia Consorzio A.A.STER

Analiza si interpretarea datelor:

Tara Autori:

Romania Ana Maria Preoteasa, dr., lonela Vlase dr.

Bulgaria Alexey Pamporov, dr., Petya Kabakchieva, dr.

Spania Fundacién Secretariado Gitano (Employment and International Departments)
Italia Pietro Palvarini, dr.




Romii din Romania, Bulgaria, Italia si Spania, intre incluziune sociald si migratie

SINTEZA

Incluziunea sociala a romilor este un subiect care beneficieaza de o atentie
crescanda din partea diferitilor actori in plan national si international. Incluziunea
sociala este un concept cuprinzator si relativ nou care vizeaza accesul persoanelor
marginalizate la oportunitati si resurse, ceea ce le permite participarea deplina la
viata economica, sociala si culturald a societatii. Aceasta abordare este relevanta
pentru minoritatea roma, cea mai mare minoritate etnica din Europa, aflata de cele
mai multe ori in situatii de marginalizare socialda, de discriminare si excluziune
inacceptabile. Nu este doar o problema de drepturile omului ci si una de respect
pentru valorile fundamentale pe care este cladita Uniunea Europeana.

Studiul comparativ ,,Romii din Romania, Bulgaria, Italia si Spania, intre
incluziune sociala si migratie”, publicat in cadrul proiectului ,,EU-INCLUSIVE - transfer
de date si schimb de experienta intre Romania, Bulgaria, Italia si Spania”, analizeaza
situatia romilor din cele patru tari membre ale Uniunii Europene. Raportul include
analiza preliminara si interpretarea datelor culese in cadrul proiectului.

Echipele de cercetare au realizat patru studii sociologice, cate unul in
fiecare dintre cele patru tari (Romania, Bulgaria, Italia si Spania), cu scopul de a crea
0 baza de date unica. Aceasta le permite cercetdtorilor sa surprinda complexitatea
situatiei populatiei rome pe mai multe dimensiuni: ocupare, locuire, incluziune
sociala, discriminare si migratie. Baza de date comparativa a fost proiectata sa fie un
instrument credibil pentru proiectarea politicilor europene cu privire la minoritatea
roma din Uniunea Europeana.

Populatia tinta a celor patru cercetari este reprezentata de etnicii romi
auto-identificati, In varsta de 16 ani si peste, cetateni ai celor patru tari, precum si
migranti aflati pe teritoriul Spaniei si Italiei. in fiecare dintre cele patru tiri (Romania,
Bulgaria, Italia, Spania) au fost realizate esantioane reprezentative statistic pentru
populatia roma locala (definita ca romi cu cetatenia statului respectiv). Suplimentar,
n Spania si Italia, au fost realizate esantioane exploratorii de romi migranti (definiti
ca romi cu alta cetatenie, dar locuind n tara respectiva).

n toate cele patru tiri datele au fost culese prin chestionare aplicate de
operatori profesionisti, fata-in-fata la domiciliul respondentilor. Chestionarul a fost
proiectat folosindu-l ca model pe cel utilizat de Fundacién Secretariado Gitano in
cadrul unei anchete privind ocuparea romilor in Spania, in 2005. Metodologia
cercetarii din 2005 a fost diseminata celorlalti trei parteneri din proiect. Au fost
adaugati indicatori noi, ca rezultat al discutiilor metodologice intre parteneri.
Chestionarul a fost multitematic, cu o durata de aplicare cuprinsa intre 30 si 60 de
minute si a avut aproximativ 15% intrebari deschise. Temele abordate au fost: date
generale, ocupare, discriminare, incluziune sociald, locuire, migratie, venituri si
situatia gospodariei.
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Raportul comparativ urmeaza, in capitole tematice, principalele dimensiuni
ale incluziunii sociale: ocupare, locuire, educatie, acces la servicii sociale si de
sanatate si discriminare. Noutatea adusa de studiu este analiza detaliata a migratiei
internationale a romilor din estul Europei catre Spania si Italia. Anumite teme
(ocupare si locuire) sunt analizate si prin compararea datelor din fiecare tard cu
media pe cele patru tari, un indicator denumit ,,Romi-Europa”.

Primul capitol al raportului prezinta elementele principale ale incluziunii
sociale a romilor. Vorbind despre nivelul de educatie al populatiei rome, consensul
general este ca acesta este foarte scazut. Doar o mica parte din populatia roma din
toate cele patru tari finalizeaza invatamantul secundar superior sau tertiar, indicand
o rata a abandonului scolar foarte ridicata. Cercetarea aratda ca dificultatile
economice ale gospodariei sunt principala cauza a acestui fenomen in cele doua tari
est-europene analizate. Este important sa remarcam ca accesul limitat la servicii
sociale conduce la excluziune sociala si discriminare, probleme intalnite in toate cele
patru tari, mai pregnant in Bulgaria si Italia si relativ mai rar in Romania si mai ales
Spania.

n cel de-al doilea capitol, dedicat ocupérii romilor, principalii indicatori cu
privire la piata fortei de munca din baza de date a proiectului sunt comparati cu
media pentru cele 27 de state membre ale Uniunii Europene (UE-27). Se observa ca
in cazul romilor din cele patru tari vorbim de o populatie mult mai tanara decat
media europeanad, care intra pe piata fortei de munca imediat dupa implinirea
varstei legale, din care provin numeroase persoane de varsta activa in economie, dar
care are o rata a ocuparii de doar 37,4%, cu doudzeci de puncte procentuale mai
mica decat media UE-27 (57,3%). Pentru ca romii intra pe piata fortei de munca la o
varstd mai tanara, ei au o educatie mai redusd. Astfel, media UE-27 a ratei de
cuprindere a populatiei in educatie secundara sau mai inalta este de 67,2%, in timp
ce pentru romi procentul similar este de doar 5,9%. Nivelul scazut de educatie si
pregatire profesionalda sunt principalele motive pentru care romii gasesc cu
precddere slujbe necalificate, pe segmentele cele mai slabe si mai vulnerabile ale
pietei, care sunt si cele mai afectate de criza economici. in timp ce la nivelul UE-27,
83,3% dintre persoanele ocupate au un contract de muncd, in cazul romilor
procentul scade la 40,6%. in interiorul populatiei rome ocupate, 38,4% lucreazi pe
cont propriu, 11,7% in cadrul unei activitati de familie si 8% in alte situatii non-
contractuale. Aceste trei categorii se afla in situatii de munca care nu le garanteaza
accesul la drepturi de munca si protectie Tmpotriva exploatdrii. Alte doua
caracteristici ale ocuparii la romi sunt norma partiala si angajarea temporara, ambele
fiind definitorii pentru instabilitatea ocupationald. De asemenea, rata somajului la
romi (47,1%) este de 5,67 ori mai mare decat media UE-27 (8,3%).

Al treilea capitol analizeaza conditiile de locuire ale romilor in cele patru tari
din cadrul proiectului EU-INCLUSIVE. Similar celui de-al doilea capitol, sunt
prezentate diferentele intre tari si media agregata (,Romi-Europa”). Accesul la
conditii adecvate de locuire este o dimensiune fundamentald a incluziunii sociale si
este una dintre prioritatile promovate prin politici europene din pacate doar la nivel
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declarativ. Datele raportului arata ca romii traiesc deopotriva in zone rurale si
urbane, dar in orase tind sa se stabileasca la periferie, ceea ce conduce la probleme
de izolare fizica si relationala si la dificultiti in accesarea serviciilor publice. in fiecare
dintre cele patru tari intalnim modele diferite de locuire. in Bulgaria predomina
comunitéti izolate la periferia extrem3. In Romania, majoritatea familiilor de romi
locuiesc Tn comunitati rurale de mici dimensiuni. Tn Italia, romii cu cetitenie italiana
locuiesc mai ales in periferia urbana, in case sau asezari colective administrate de
municipalitati (asa-numitele ,tabere de romi”). Spania este singura tara cu un model
mai echilibrat al locuirii: romii spanioli sunt impartiti intre comunitati rurale si orase
mici, dar fard a trdi la periferia urbana. in Spania, situatia locuirii in cazul romilor
spanioli poate fi considerata intr-o anumita masura drept un model de succes pentru
integrare. Comparat cu celelalte trei tari, politicile de locuire ale statului spaniol din
ultimii zece ani au dus la rezultate pozitive cu impact si in alte domenii: educatie mai
ridicata, integrare mai buna pe piata fortei de munca, discriminare mai scazuta si
acces mai bun la servicii sociale.

Migratia romilor din estul continentului catre Spania si Italia, un subiect
aflat si pe agenda europeana si indelung discutat in ultima perioada, este analizata in
ultimul capitol. Tncd de la inceput autorii aratd ci datele culese au un caracter
exploratoriu, deschizdnd o noua directie de cercetare ce poate fi valorificata de
studii ulterioare. Chiar daca, din cauza constrangerilor tehnice, concluziile nu sunt
definitive, este evidentiat faptul ca romii au acces mai bun la servicii publice, conditii
mai bune de locuire, mai putine planuri de intoarcere in tara natala si un status legal
mai bine definit in Spania decat in Italia. O a doua concluzie este ca in fiecare dintre
cele doua tari de destinatie exista diferente intre grupurile de romi in functie de tara
de origine. Atat in Italia cat si in Spania se inregistreaza diferente intre romii veniti
din Bulgaria si cei veniti din Romania, Tn ce priveste tipul de locuire, momentul
sosirii, proiectele de Intoarcere, participarea copiilor la scoald, accesul la serviciile de
plasare a fortei de munca. Aceste diferente sunt mai mari in Italia decat in Spania. A
treia concluzie importanta este ca modelele de ocupare ale romilor migranti tind sa
le reproduca pe cele din tdrile de origine: ratd ridicata a somajului, slujbe ne-
standardizate si instabile si munca necalificata. Totusi, se finregistreaza unele
diferente: in Spania, mai multi romi au slujbe calificate si stabile, in timp ce in Italia o
mare parte a romilor sunt someri sau presteaza o munca necalificata.

Studiul comparativ prezintd, cu argumente pertinente, principalele
elemente ale incluziunii sociale a romilor in patru tari membre cu drepturi depline
ale Uniunii Europene, cu accent pe integrarea romilor pe piata fortei de munca si pe
experienta de migratie din Bulgaria si Romania catre Spania si Italia. Scopul studiului
este sa aduca in atentia publicului problemele cu care se confruntda o minoritate
marginalizata, alcatuita din cetateni europeni. Cercul vicios al sardciei, excluziunii
sociale si marginalizarii trebuie sa fie rupt pentru cd, asa cum a fost subliniat in
comunicarea Comisiei Europene din aprilie 2011 (,Un cadru pentru strategiile
nationale pentru integrarea sociala a romilor pana in 2020”), ,,multi dintre cei 10-12
milioane de romi estimati a locui in Europa se confrunta cu prejudecati, intoleranta,
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discriminare si excludere sociala in viata de zi cu zi. Ei sunt marginalizati si locuiesc in
conditii socio-economice precare. Acest lucru nu este acceptabil in Uniunea
Europeana la inceputul secolului 21”.

Studiul, precum intregul proiect EU-INCLUSIVE, a analizat situatia romilor in
Europa ca un intreg, indiferent de tara de origine si tara in care locuiesc la acest
moment. In acelasi timp, studiul a subliniat diferentele intre cele patru tari. Analize
detaliate a datelor specifice fiecarei tari sunt incluse in rapoartele de tara realizate
de fiecare dintre cei patru parteneri, iar politicile nationale sunt trecute in revista in
patru rapoarte de politici. Tmpreund, cele noud rapoarte — patru rapoarte de
cercetare de tard, patru rapoarte de politici si acest studiu comparativ — creeaza un
argument puternic de advocacy pentru o mai bund politica europeand privind
incluziunea romilor, bazatd pe dovezi concrete si pe exemple de bune practici
intalnite in cele patru state membre.
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REZUMATO

Sinteza in limba romani

O romengo socialo andripen si jekh buti kaj si but rodini butenBar aktore
anB-o them nivelo thaj vi k-o maskarthemutno niveld. O socialo andripen si jekh but
kompléto thaj nevo koncepto kaj sikavel o bararbar le marginalizomenge manusa k-e
oportunitete thaj buta, kaj mukhel len te participisaren an6-o trajo ekonomikano,
socialo thaj kulturalo la societaqo. Sar kerel pes kadaja buti si but relevanto de anB-i
minoritéta romani, sos maj bari etnikani minoritéta katar i Evropa, kaj si li butvares
anB-i sitlacia te avel socialo marginalizimi, te avel diskriminime thaj inkaladi katar i
societeta ando jekh ¢hand kaj ne dastil te avel akceptisardo. Ni si nUumaj i probléma
le manusesqe xakaja thaj vi jekh kaj trebul te del respékto le butange bazutne p-al
kaste si li kerdi i Evroputni Unia.

O studiu komparativo ,Le roma katar i Rumunia, o Bulgarikano them, o
Italikano them thaj o Spanikano them, maskar socialo andripen thaj migracija, dino
avri anB-o projekto EU-INCLUSIVE — o transfero e datenqo thaj eksperiéncia maskar i
Rumunia, o Bulgarikano them, o Italikano them thaj o Spanikano them, kerel jekh
analiza anB-i sitlacia e romenge katar le $tar thema la Evroputni Uniage. O raporto
astarel i anglutni analiza thaj i interpretacia e datenqge kidine an8-o projékto.

E rodipnasqi grupura keridine star studiurd sociologikane, kabor jekh p-al
svaki star thema (i Rumunia, o Bulgarikano them, o Italikano them thaj o Spanikano
them), le reseca te kerel pes jekh jekhutni baza datenge. Kadaja mukhel le
manusenge kaj keren rodimata te prin3anen i situacia kompléto la populaciaqi
romani anB-e maj but riga: okupacia, thanaripen, socialo andripen, diskriminacia thaj
migracija. | baza datenqe komparativo sasas kerdini te avel jekh pakiavimasqo
instrumento de anBar o thanaripen le evropnikanenqo politike kerde vas i minoritéta
romania katar i Evroputni Unia.

| azbajlipnasqi populacia katar le pan3 thema si li reprezentisardi vas
etnikane romenBar korkore-phende, kaj si len desusov thaj maj but bersa, themutne
le star themenqge, vi manusa kaj keren migracjia, kaj si li an8-o Spanikano thaj
Italikano them. AnB-e svake thema (i Rumunia, o Bulgarikano them, o Italikano them
thaj o Spanikano) sasas kerdine esantioni kaj si len reprezentativitéta statistiko an6-e
le roma thanesge (roma kaj si themutne an6-o kodova them). Po but, an6-o
Spanikano thaj Italikano them, sasas kerdine studiura anB-e le roma kaj keren
migacjia (le roma themutne aver themenqge, no kaj 3ivden an8-o godova them).

AnB-e svake thema, e date sasas kidine pala o puchipen seto $lito katar
manusa but profesioniste, p-a thaneste, le khereste le manusenge puchle. O
puchipen seto sasas kerdino pala o modelo lino katar i Fundacion Secretariado
Gitano, kana kerdas jekh anketa an®-i buti diz katar o Spanikano them, an6-o ber$
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2005. E rodipnasgi metodologia de anB-o bers 2005 sasas bisardi le kolaverenge
partenére de anB-o projekto. Sasas andine neve butd, sikavne, sar rezultato le
partenerenge vakaeripen. O puchipen sas buttematik, dural 30-40 minitura, thaj sas
les sos but 15 procentura puéhimata putarde. O puchipen sas les le kategorie:
generali date, okupacia, migracija, venitura, thaj thanaripen.

O raporto komparativo sikavel an8-e lesge tematike kategorie, le maj bare
buta le socialosqo andripen: okupacia, thanaripen, edukacia, bararparipen socialo
thaj k-o sastipen thaj diskriminacia. O nevipen e rodipnasqo si i analiza an6-o
xurdipen e subiektosqo la migracijago maskarthemutni la komunitétaqgi romani katar
i Distuni Evropa an6-o Spanikano thaj Italikano them. | okupacia thaj o thanaripen si
le analizome thaj vi kerindoi komparacia e datenca katar o svako them le maskaresca
e datenge katar le star thema, sikavno kaj busél ,,Roma-Evropa”.

O jekhto kapitolo e raportosqo prezentisarel le $erutne buta an6-o socialo
andripen e romengo. Kana das duma le nivelostar la edukaciago, savore dastin pe
phenen k-e si lu but tikno. Numaj jekh tikni rig de an6-i populacia romani katar le
star thema agorel i skola sekundaro superioro vaj terciaro, sikavdindoj k-e jekh but
bari rig mukhen pes skolatar. O ropdipen sikavel k-e le pharimata ekonomikane Ila
familiakqe si le dosale an8-o kadava fenomeno katar kadale duj thema analizome, de
anB-i Evropa Distuni. Si importanto te dikhas k-e o bararbar tikneardo le
servicirenBe sociale ingerel k-e socialo marginalizacjia thaj diskriminacia,
probléemura arakhade an6-o savorro them, maj but an6-o Bulgarikano them thaj
anB-o Italikano them thaj maj xanci anB-i Rumunia thaj sos maj xanci an6-o
Spanikano them.

AnB-o dujvar kapitolo, kaj sikavel e okupacie e romenge, le Serutne sikavne
la butdqi diz katar i baza e datenqge le projektosqe si von komparime le maskaresca
katar le 27 thema la Evroputnaqi Unia (EU-27). Dikhel pes k-e an8-o suro e romengqo
katar le star thema das duma jekhatar populacia but maj terni sar o evropnikano
maskar, kaj del anB-i buti diz sigutno sar kerel le thamikane bersa, katar aven but
manusa aktive anB-ai ekonomia, no kaj si la jekh tikno procento okupaciago, numaj
37,4 % procenturd, ma xanci bisenca procentura sar o evropnikano maskar EU-27
(57,3%). Vas e roma den andre k-e butaqi diz maj tikne bersende, len si len jekh
niveldo edukaciago tikndardo. O evropnikano maskar, kidel 67,2 procentura
populaciage anB-i sekundaro edukacia orj maj bari, thaj sa kodova procento, le
romenge arasel numaj 5,9 procentura. O tikno nivelo edukaciaqo thaj kalifikaciaqo si
le Serutne buta kaj ingeren le romen te arakhen buta kaj na mangel kalifikacia an8-e
sos maj nasul thaj maj vulnerabile riga la dizaqi, kaj si li sos maj zurales maladi la
crizatar ekonomikani. Vas k-o EU-27 nivelo, 83,3 procentura de anB-e manusa kaj si
len okupacia, si le jekh kontrakto butiago, le romenge o precento aresel k-e 40,6.
Andre la popolaciagi romani kaj si la okupacia, 38,4 procentura keren buti korkore,
11,7 procenturd si len aktivitete an6-i familia that 8 procentura aver situacie bi
kontraktosqo. Kadala trin kategorie si an6-e situacie butiaqge, kaj na den len bararbar
kaj lenge butiage xakaja thaj te aven arakhade te na aven exploatime. Aver duj
karakteristike la okupaciage e romenge si i rigaerdi norma thaj i buti temporaro, vi le
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duj sikavdindoj i instabiliteta la okupaciaqgi. Sa anB-o godova timpo, i rata e romenge
bibutiage (47,1%) si li de 5,67 vares maj mari sar o maskar la EU-27 (8,3%).

O trinvar kapitolo analizol le romenge kondicie kheripnasge de anBar le star
thema katar o projekto EU-INCLUSIVE. Sa kade sar o dujvar kapitolo, si prezentisarde
e diference maskar le thema thaj o maskar ,Roma-Evropa”. O bararbar lache
kondicienBe thanaripnaste si jekh but importanto rig le socialosqe adripen haj si jekh
Serutni rig anB-e le evropnikane politike, no vas aresel numai jekheste deklarativo
nivelo. E raportosge date sikaven k-e le roma 3ivden vi an8-&l forurae, vi an6-al gava,
va$ anB-él forurae arasen te besen kaj periferia, buti kaj ingerel probléemurenBe kaj
arasen te na maj aven len relacie aver manusenca thaj pharimata te keren bararbar e
publiko serviclira. An8-o svako them arakhas ververae modurae kheripnasge. AnB-o
Bulgarikano them si but komunitéete romenqge kaj arakhen pes anB-ai jekh bari
periféria. An6-i Rumunia barederipen e romenge familie 3ivden anB-e tikne
komunitete gavenBe. AnB-o Italikano them, le roma italikane themutne but 3ivden
anB-i periféria e forurenge , an6-e khera vas anB-e thana kaj besen maj but manusa,
kaj si li administrome le forostar (kade bucle ,,romane taborurz”. O Spanikano them
si 0 korkoro them kaj si la jekh maj la¢ho thanaripen: le spanikane rom 3ivnen vi an6-
al tikne forurae, vi anB-3l gava bi te 3ivden an6-i periferia e forurenge. An6-o
Spanikano them, i sitlacia e romenge spanikane anB8-o thanaripen dastil te avel
dikhlini anB-o jekh baxtagor modo anB-o andripen. Kerindoj komparacia
okolaverenga thema, e thanaripen politike e themesqo spanikano kerde akana des
bersa adine la¢he rezultatura vi anB-e aver riga: jekh edukacia barardi, jekh maj
lacho adripen k-e butdqi diz, diskriminacia tiknardi thaj maj lacho bararbar k-e
socialo servicura.

E romenqge migracjia de an6-i distuni rig e kontinentosqo k-o Spanikano thaj
Italikano them, si jekh buti arakhadi vi p-ai lista evropnikani, thaj but dini duma anBe
amare gesa, si khate analizome an8-o Ultimo kapitolo. Sirdindoj, le autorurze sikaven
k-e e date kidine si len jekh rodimasqo karaktero, putardindoj jekh nevi rodimasqi rig
kaj dastil te avel kerdi anB-e aver studiurd. Vi k-e, anBa koda ki le texnikane
pharimata, le rezultatura ni si le definitive, sikavel pes k-e le rom si len maj lacho
bararbar k-e socialo serviclireede, maj lache thanaripnasqe kondicie, maj xanci
planurze irimasqe anB-o them kaj kerdas pes, thaj jekh thamikano statuto maj misto
kerdo anB-o Spanikano them sar an6-o Italikano them. O dujvar rezultato si k-e an6-
al svake thema si diference anBar e grupe e romenqe, pala o katar them aven von. Vi
anB-o Italikano them, vi anB6-o Spanikano them arakhen pes diference maskar le rom
kaj aven katar o Bulgarikano them thaj kodola kaj aven katar i Rumunia, sar si o
thanaripen, kana aviline, kana kamen te irin pes, o gin e ¢havorenqgo kaj skola, o
bararbaripen le serviclirenBe kaj roden manus te kern buti. Kadala diferénce si maj
bare anB-o Italikano them sar an6-o Spanikano them. O trinvar rezultato but
importanto si ke le modura kaj kerel pes thanaripen e romenge kaj keren migracjia
aresel te aven kerde pala kodola katar le thema kaj von aven: but manus kaj naj len
than butdqo, butd biprin3arde thaj kaj naj len kalifikacia. No, arakhen pes vi
diference: anB-o Spanikano them, maj but roma si len buta kalifikaciaga thaj stabile,
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no anB-o Italikano them jekh bari rig romenge naj len buti orj si le buti thaj naj len
kalifikacia.

O komparativo studiu sikavel, but lachenga argumentura, le Serutne buta e
socialosqo andripen e romengo anB-e $tar thema katar i Evroputni Unia, but
sikavdindoj o romengo andripen k-e butaqi diz, thaj p-ai eksperiéncia la migracjiage
katar i Rumunia, thaj o Bulgarikano them k-o Spanikano thaj Italikano them. O res
kadale studiosqe si te anel te dikhel o publiko le problemurd kaj malaven jekh
minoritéta marginalizome, kerdi de an® -3l evropnikane themutne. Von si
marginalizome thaj 3iven an® -3l but nasul kondicie ekonomikane thaj sociale.
Kadaja buti ni dastil te avel akceptisardi anB-i Evroputni Unia an6-o $ir e sékolosqe
21.

O studiu, sar sea o projekto EU-INCLUSIVE, kerdas i analiza e romenge
situacia katar i Evropa an6-e jekh than, bi te maj dikhel pes o them kaj von 3ivden
akana. Sa anB-o godova timpo, o studiu sikavdav e diferénce maskar e star thema.
Analize an6-o xurdipen e datengo specifiko svako themesqo arakhen pes an6-al
themenge raporturd kerdine le $tar partenerienBar, thaj le themenge politike si
nakhavde anB-al star raporturae politikenge. Sea le efa raporturae — Star rodimasge
raporturae p-o them, star raporturae politikenge thaj kadava komparaivo studiu —
keren jekh zuralo instrumentd de anB-o advocacy te kerel pes jekh maj lachi
evropnikani politika an6-o andripen e romenqo, bazutni p-al konkretura buta thaj
sikavdindoj e la¢he buta arkhle anB-&l star thema.
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INCLUZIUNEA SOCIALA SI DISCRIMINAREA ROMILOR iN
PATRU DINTRE TARILE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

Alexey Pamporov, Petia Kabakchieva

“... guvernele noastre vor activa pentru eliminarea discriminarii si
a decalajelor inacceptabile dintre romi si restul societatii”
2005, Declaratia Deceniului de Incluziune a Romilor

Din acest citat folosit ca motto pentru capitolul de fata reiese ca nevoia de
incluziune sociala a populatiei rome este deja un lucru bine cunoscut si bine inteles
de catre factorii de decizie europeni. Totusi, incluziunea sociald este un concept
foarte larg care se refera la asigurarea de oportunitati si resurse necesare care sa
permita participarea deplina la viata economica, sociald si culturald. Incluziunea
sociala este reflectata de un numar de drepturi fundamentale ca accesul la educatie,
la sanatate si alte servicii sociale, la practici ne-discriminatorii (toate elemente care
vor fi discutate in acest capitol), dar si dreptul la a avea oportunitati de angajare in
munca si conditii decente de locuire (analizate in celelalte capitole ale acestui
raport). Cercetari anterioare pe populatia de romi din Europa (Ringold 2000, Ringold
2000, lvanov 2003, Ivanov 2006, Pamporov 2010) demonstreaza ca educatia este
principalul factor al incluziunii sociale si ca toti indicatorii standardului de viata
mpreuna cu alte orientari valorice depind intr-un mod semnificativ de acesta.

Datele din cercetarea ,,EU INCLUSIVE — transfer de date si experiente
privind integrarea pe piata muncii a romilor intre Romania, Bulgaria, Italia si Spania”
indica faptul ca o mare parte din romii nativi’ fac parte din grupurile cu nivelul cel
mai scazut de educatie in fiecare dintre cele patru tari vizate de acest proiect.
Proportia foarte mica a persoanelor care au absolvit nivelul secundar superior si
tertiar este o consecinta a ratei extrem de mari a abandonului scolar pe termen lung
in randul romilor.

Tabel: Populatia roma dupa nivelul de educatie3

Scizut Mediu Tnalt
Bulgaria 88,2% 11,2% 0,6%
Romania 83,6% 15,9% 0,5%
Italia 94,3% 5,2% 0,5%
Spania 90,1% 8,8% 1,1%

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

% Tn acest capitol definim ca ”nativi” respondentii care sunt cetiteni ai tarii in care triesc in momentul
aplicarii chestionarului pentru a fi diferentia de "migranti”, cetdteni ai altor tari.

* Tn acest raport nivelul “scizut” de educatie cuprinde nivelele 0 — 2 ISCED-2011 (Standardul International
de Clasificare a Educatiei dezvoltat de catre UNESCO pentru a asigura compararea statisticilor si
indicatorilor din educatie intre tari); “mediu” cuprinde nivelele 3 si 4; iar “inalt” este compus din nivelele
5-8.
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Cifrele nu sunt surprinzatoare pentru Spania, de vreme ce este una dintre
tarile cu rata cea mai scazuta a abandonului scolar la nivelul educatiei timpurii
(Periata & Pastor 2000; Quintini & Martin. 2006; Enguita et al. 2010). Nici valorile
pentru Bulgaria nu sunt surprinzatoare avand in vedere ca 75% dintre cei care
abandoneaz3 scoala se auto-identificd ca fiind romi (Nonc¢ev & al. 2007). in ciuda
acestui fapt, media ratei anuale a abandonului scolar in Bulgaira este de 2,5-3% si a
crescut semnificativ dupa reforma educatiei din 2007, ca urmare a inchiderii scolilor
mici din mediul rural (Patrinos 2010). Tendinta generala in Romania urmeaza un
model similar celui din Bulgaira — o crestere rapida a celor care pardsesc devreme
sistemul de educatie la inceputul perioadei de tranzitie (1989 — 1991), fluctuatii in
jurul valorii de 2% in perioada 1992 — 2005 si o crestere dupa 2006 (Andreia & al.
2012). Datele cercetarii EU-INCLUSIVE nu permit sa estimam ratele abandonului
scolar, dar sunt o buna ilustrare a diferentelor dintre cele patru tari in ceea ce
priveste participarea scolara.

Tabel: Rata analfabetismului populatiei rome

Analfabetism
Bulgaria 12,0%
Romania 25,0%
Italia 15,7%
Spania 8,7%

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Un aspect important care trebuie considerat este reprezentat de rata
analfabetismului, un rezultat imediat al abandonului scolar si al nivelului scazut de
participare scolard. Din datele EU-INCLUSIVE se poate remarca faptul ca cel mai
mare procent de respondenti romi (16 ani si peste) care au declarant cd nu stiu sa
citeasca si sd scrie este in Romania, de doud ori mai mare decat in Bulgaria (tot o
noua tard membra a Uniunii Europene) si de aproape trei ori mai mare decat in
Spania.

Tabel: Proportia gospodariilor rome care au cel putin un copil cu varsta intre 6 si 16
ani care nu merge la scoala

Bulgaria 11,0%
Romania 13,8%
Italia 8,8%
Spania 2,9%
Romi migranti in Italia 11,6%
Romi migranti in Spania 6,6%

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

De-a lungul a catorva ani, factorii de decizie spanioli au luat masuri decisive
pentru a depasi esecurile scolare (Arango & Pastarna 2011) si acestea au fost
eficiente in comparatie cu ce s-a realizat in celelalte trei tari (vezi ratele
analfabetismului in toate cele patru tari). Cercetari anterioare din Spania au aratat ca
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statusul socio-economic al familiei este factorul semnificativ in determinarea
probabilitatii abandonului scolar, iar conditiile pe piata muncii pentru tineri au de
asemeni un impact asupra acestui comportament. incadrarea timpurie in activitati
de munca a fost factorul principal al abandonului scolar pentru zonele rurale (Periata
& Pastor 2000). n Italia, de exemplu, rata extrem de ridicatd a abandonului scolar (in
jur de 40%) se observa printre elevii de sex masculin din scolile profesionale
(O’Higgins et al 2008).

Pe de alta parte, un studiu comparativ realizat in tarile dezvoltate arata ca
specificul cultural si contextul social (de exemplu ratele crescute ale fertilitatii si un
grad Tnalt al tensiunii sociale Tn societate) impiedica participarea la educatie (Levy
1971). De fapt, in timp ce ratele abandonului scolar variaza in tarile europene, un
lucru care nu se modifica foarte mult este faptul ca, pentru indivizi, rezultatele slabe
pe piata fortei de munca nu se asociaza neaparat cu nefinalizarea scolii si esecul
obtinerii calificarilor educationale si de formare. Cei care pardsesc devreme sistemul
de educatie “au parte de cele mai mari dificultati Tn procesul de tranzitie de la scoala
catre activitatile productive de la maturitate”; tot ei “au parte de perioade mult mai
lungi in decursul carora nu sunt nici angajati si nici in programe de formare dupa
absolvire” (Rumberger & Lamb 1998). Principalul determinant in acest caz este
capacitatea culturala a familiei de origine: statusul socio-economic, structura familiei
si educatia parentald (O’Higgins & al 2008; Lamb & Markussen 2011). Totusi, apare o
problema clarad cand ne referim la lipsa de echitate care caracterizeaza sistemele de
educatie in Europa. De exemplu, in marea majoritate a tarilor OCDE (Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica) copiii din familii sdrace au de 3 panala 4
ori mai multe sanse sa fie in grupul celor cu punctajul cel mai scazut la matematica la
varsta de 15 ani (Field & al. 2007). Deci exista un cerc vicios: copiii din familii sarace
obtin un scor scazut; profesorii si ceilalti elevi incep sa ii trateze ca fiind diferiti; ei
devin frustrati si tematori fata de scoalad si prin urmare nu mai vor sa participe;
abandoneaza scoala, ceea ce le scade sansele pe piata muncii si astfel devin someri
pentru perioade lungi. intemeindu-si propria familie ajung s& aiba un capital cultural
si economic scazut, iar copiii lor devin noii copii din familii sarace.
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Tabel: Proportia gospodariilor de romi cu copii care nu urmeaza scoala in functie
- 4
de motivul abandonului

Romi Romi
Bulgaria | Romania | Italia | Spania | migranti | migranti
in Italia | Tn Spania

Lipsa banilor 61,6% 58,2% | 0,0% n.r. 7,2% 9,1%
Nu sunt interesati de scoald 20,5% 0,0% | 27,5% | 43,5% 17,6% n.r.
Ajuta in gospodarie 17,0% 0,0%| 0,0% | 13,0% 3,1% 13,5%
g;enl:i)uie sa munceasca sa aduca 12,5% 0,0%| 00%| 13,0% 1,0% 13,0%
Nu vorbesc bine limba oficiala 9,8% 4,1% n.r. n.r. n.r. n.r.
Boala 8,9% 0,0%| 2,9% n.r. 2,1% n.r.
Profesorii i trateaza rau 8,0% 8,2% nr.| 4,3% n.r. 3,3%
S-a casatorit/gravida 7,1% 0,0%| 0,0% n.r. 4,1% n.r.
Nu exista nici un profit in scoala 7,1% 0,0% nr.| 4,3% n.r. n.r.
Zic;’;'laséeztjirfzgr:ceo?:parte’ este | 63%|  21%| 1,4%| nr| 165% nr.
\'tfjl:r?g ca se vor confrunta cu 3,6% 2,1% n.r. n.r. n.r. n.r.
Se tem de colegii lor de scoald 0,0% 4,1% | 4,3% n.r. 2,1% n.r.
Di deplasaril

ccl)r:]stantecauza eplasartior n.r.5 nr.| 87% n.r. 5,2% n.r.
rDOI:ﬂ cauza tensiunilor cu alti n.r. nr.| 2,9% n.r. 3,1% n.r.
Parintii nu doresc n.r. nr.| 2,9% n.r. 1,0% n.r.
Altele 8,9% 39,0% | 49,4% | 17,4% 37,0% 61,1%

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Datele cercetarii EU-INCLUSIVE arata ca dificultatile economice ale
gospodadriei sunt principalul factor al abandonului scolar in Bulgaria si Romania.
Nevoia unui maini de lucru in plus acasd sau pe piata muncii apare evident doar in
Bulgaria. Totusi, trebuie mentionat faptul ca sunt mult prea multe ”alte motive”
nespecificate in datele din Romania, Italia si Spania si se prea poate ca acest motiv sa
fie cuprins acolo de vreme ce munca copiilor este una dintre strategiile obisnuite de
adaptare/supravietuire ale celor mai sarace familii (Ravallion & Wodon 2000; Baland
& Robinson 2000). Bulgaria este tara europeana cu cea mai mare rata de fertilitate in
randul adolescentelor din Europa (Pamporov 2010b). Aceasta, combinatd cu modul
in care romii inteleg puritatea (Gay-Y-Blasco 1997) face ca la varsta de 16 ani 20%
dintre romii bulgari sa traiasca in cuplu cu un partener, iar la varsta de 18 ani
proportia aceasta sa fie de 50% (Pamporov 2011). Deci nu este surprinzator ca 7%
din gospodariile romilor in Bulgaria si 4% dintre gospodariile migrantilor romi in Italia
au abandonat scoala din motiv de mariaj sau graviditate. iIn comparatie cu romii

4 2 . . ALs . “ - . v a . . .
In Bulgaria si Romania a fost utilizata o intrebare cu variant de rdspuns ”alta. Care?”. In Italia si Spania a
fost utilizata o intrebare deschisa.

Sn ”a

n.r.” inseamnad non-raspuns
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sedentari si segregati din Bulgaria si Romania, o parte din romii din Italia Tnhca mai
sunt nomazi sau sunt mutati dintr-un loc in altul de catre autoritatile locale (Sigona
2005, Colacicchi 2008). in Italia se pare c& deplasarea constanta este printre cei mai
semnificativi factori in determinarea abandonului scolar, la fel cum este si distanta
mare pana la scoald. Din perspectiva populatiei native, in jur de 6% dintre romii
bulgari si 16,5% dintre romii migranti in Italia aleg sa declare ca "scoala este foarte
departe si este dificil de a ajunge acolo”. Considerand reformele curente ale
sistemului de educatie, este foarte sugestiv ca 10% dintre romii din rural in Bulgaria
abandoneaza scoala pentru ca este dificil de ajuns la ea; rata este de doua ori mai
mica in mediul urban (5,4%).

in Romania avem de a face cu o relatie inversa. in jur de 5,2% dintre romii
din urban definesc accesul spatial la scoala ca fiind prea dificil si deci un motiv pentru
abandon, in cazul in care nici un respondent rom din rural nu a dat un asemenea
rispuns. Trebuie notat faptul ci Italia oferd un caz interesant de analizat. Tn cazul
comunitatilor rome traditionale italiene, dificultatea de a ajunge la scoala este un
motiv de abandon pentru 1,9% dintre romii din urban si nici un rom din mediul rural
nu a mentionat acest motiv®. Tn acelasi timp Tnsa, acest motiv este cel mai frecvent
invocat de catre romii migranti, care trdiesc in zonele rurale (38,5%), dar si pentru
migrantii din asezarile urbane (8,5%). Asa cum a fost accentuat in capitolul dedicat
conditiilor de locuire si in cel dedicat migratiei, faptul ca romii migranti sunt localizati
aproape mereu in tabere situate la marginea oraselor determina segregare si izolare,
deci face foarte dificil accesul lor la serviciile sociale publice, incluzand aici si
educatia.

De fapt, accesul limitat la serviciile sociale ar putea fi o sursa sistemica a
excluziunii sociale si a discrimindrii. Monitorizarea drepturilor omului arata ca
furnizarea de servicii sociale pentru romi in intreaga Europa este limitata de
discriminare (Dobrushi 2007). Tn cercetarea EU-INCLUSIVE sunt doi indicatori ai
accesului la aceste servicii: utilizarea unui numar de servicii publice din listd si
satisfactia fatd de calitatea acestora. Sistemul de sanatate este serviciul public
utilizat aproape universal de catre gospodariile de romi. Proportia utilizatorilor este
mai mare n Spania si mai mica in Bulgaria iar aceasta diferenta este semnificativa
statistic. O posibila explicatie a acestei diferente este aceea ca doar 46% dintre romii
din Bulgaria au asigurare de sanatate (sau acces gratuit la servicii de sanatate), in
timp ce Tn Spania toti romii nativi au un card de sanatate, in plus 94,4% dintre romii
migranti sunt asigurati. in Bulgaria, serviciile de sianitate sunt utilizate de ctre
86,3% dintre cei asigurati si de 77,6% dintre cei ne-asigurati. Tendinta in Italia este
similard — 84,4% dintre cei asigurati si 75% dintre romii italieni neasigurati si 89%
dintre romii migranti asigurati si 74,4% dintre cei neasigurati. in ce priveste Romania,
proportia populatiei rome care beneficiaza de asigurari de sanatate este chiar mica
(50,7%), dar, opus fatd de Bulgaria si Italia, nu existd o diferentd semnificativa
statistic Tn utilizarea serviciilor de sanatate intre cei asigurati (89%) si neasigurati

® Se poate datora faptului ¢ esantionul de romi din rural a fost foarte mic (15 respondenti), ceea ce nu
permite o analiza semnificativa din punct de vedere statistic.
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(85%). Un alt factor important referitor la utilizarea serviciilor de sanatate este tipul
localitatii de rezidenta. Astfel, Romania difera fata de Bulgaria, Italia si romii migranti
in Spania pentru ca proportia romilor din rural care utilizeaza serviciile de sanatate
(89%) este mai mare in comparatie cu proportia celor din mediul urban (83%). in
Bulgaria si Italia, dar si printre migrantii din Spania, proportia gospodariilor rome
care folosesc serviciile de sanatate este mare. Nu exista diferenta semnificativa in
utilizarea serviciilor de sdnatate in functie de localitatea de rezidenta in ceea ce fi
priveste pe romii spanioli si migrantii in Italia.

Tabel: Proportia gospodariilor rome care au folosit in ultimele 6 luni unele dintre
serviciile publice din lista de mai jos

Romi Romi
Bulgaria | Romania | Italia Spania | migranti | migrantiin
in Italia Spania
Servicii de sanatate 81,7% 87,0% | 86,1% | 97,5% 82,6% 83,0%
Gradinita 14,0% 3,2% | 27,5% 6,0% 19,8% 12,9%
Scoli 46,8% 51,7% | 52,7%| 55,5% 55,6% 59,1%
Crese 2,0% 1,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Gradinitd cu orar 1,8%| 180%| 00%| 0,0% 0,0% 0,0%
prelungit
Servicil de ingrijire pentru 5,7% 49%|  71%| 2,8% 3,2% 7,2%
persoane cu dizabilitati
S(Ervicu. de Tngrijire pentru 3.5% 1,3% 3,0% 1,9% 1.2% 4,4%
batrani
Servicii  de  consiliere |, o 83%| 27,6%| 543%| 16,3% 62,3%
pentru gasirea unei slujbe
Servicii de receptie 0,0% 0,0%| 30,7% 0,0% 45,9% 0,0%
Asistenta sociald 0,0% 0,0% | 46,2% 0,0% 25,0% 0,0%
Altele 0,0% 0,0% 4,3% 0,0% 2,5% 0,0%

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE
Notd: in fiecare tard, in functie de contextul specific, au fost addugate variante de
rdspuns la listd

Educatia este cel de al doilea serviciu public frecvent utilizat. Similar cu
serviciile de sanatate, proportia utilizatorilor este scazuta in Bulgaria si mare in
Spania, in special printre migrantii din aceasta tara. Avand in vedere ca am discutat
anterior despre proportia gospodariilor rome in care este cel putin un copil care nu
merge la scoal3, si diferenta in ce priveste utilizarea sistemului de educatie este de
asteptat sa fie asa. Totusi, atat serviciile de sanatate cat si cele de educatie sunt
intens folosite in toate tdrile, pe cand utilizarea celorlalte servicii reprezinta un
indicator al existentei politicilor publice pentru romi. De exemplu, exista servicii de
consiliere pentru gasirea unei slujbe in toate cele patru tari din proiect, dar proportia
utilizarii mediatorilor de ocupare in Spania, in special printre migrantii din Spania
este semnificativ mai mare. Italia ofera servicii de receptie si servicii sociale special
atat nativilor cat si migrantilor romi. Bulgaria si Italia accentueaza nevoia de
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gradinite pentru copiii romi, iar autoritatile din Romania se bazeaza pe serviciile
oferite de gradinitele cu program prelungit. Utilizarea gradinitelor este de doua ori
mai mare printre romii migranti in comparatie cu cei nativi in Spania.

Evaluarea subiectiva a calitatii serviciilor dezvaluie o situatie contrastanta
intre Bulgaria si Spania. Toate tipurile de servicii sociale din Spania sunt evaluate
pozitiv atat de catre romii nativi cat si de catre migranti. Situatia din Bulgaria este
inversata. Se stie foarte bine ca bulgarii sunt natia cea mai nemultumitd avand
tendinta de a se pldnge mereu si a observa in special partea negativa a lucrurilor
(Helliwell et al. 2011). Aceasta ar putea fi o explicatie pentru proportia foarte mica a
evaluarilor pozitive din Bulgaria. Totusi, aceasta nu este o ipoteza valida in ceea ce
priveste aproape o treime dintre migrantii romi din cercetarea din Spania (parte a
cercetarii EU-INCLUSIVE) care sunt de origine bulgara. De fapt, migrantii sunt cei mai
buni evaluatori in acest gen de cercetare pentru ca sunt capabili sa facd comparatie
ntre serviciile sociale din tara lor de origine si cea gazda. in ambele tiri de migratie
(Italia si Spania) migrantii dau scoruri semnificativ mai mari in ceea ce priveste
serviciile sociale in comparatie cu nativii, ceea ce este o dovada pentru o mai buna
calitate a acestora oferita romilor in cele doua tari mentionate. Trebuie sa specificam
ca analiza de regresie (background regression analysis) a relatiei dintre evaluarea
negativa a serviciilor si a discriminarii raportate are rezultate negative (R2 =0,020),
de exemplu evaluarea negativa a serviciilor nu se datoreaza cazurilor de discriminare
n sistemele sociale date (discutate mai departe in acest capitol).

Tabel: Proportia cumulative a gospodariilor rome care au evaluat pozitiv
urmatoarele servicii:

Romi, Romi, Romi, Romi, . Rom! . Rom!

Bulgaria | Romania Italia | Spania rrA1|gran_t| Amlgran.';l

in Italia | Tn Spania

Servicii de sanatate 36,7% 65,2% | 54,8% | 84,6% 77,5% 87,3%
Servicii de educatie 49,3% 78,4% | 59,1% | 85,5% 80,9% 93,5%
ii;v..'ﬁl'r de ngrijire 3l 00|  65,8%| 28,8%| 852%| 595%| 951%

Servicii de ingrijire a

PO 14,8% 51,5% | 15,3%| 79,7% 41,7% 98,6%
persoanelor in varstd

Servicii de ngrjirire pentru

. 13,6% 53,2% | 31,7%| 80,5% 39,2% 94,9%
persoanele cu dizabilitati

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Discriminarea, daca folosim definitia sociologului britanic Anthony Giddens,
include: ”Activitatile prin care sunt refuzate unui anumit grup resurse si recompense
care pot fi obtinute de altii. Discriminarea se deosebeste de prejudecata, chiar daca
cele doud sunt de obicei strans asociate. Exista situatii Tn care indivizii care au
prejudecati fata de altii nu se angajeaza in practici discriminatorii impotriva lor; in
sens invers, oamenii pot actiona intr-un mod discriminatoriu chiar dacad ei nu au
prejudecati impotriva subiectului supus discriminarii.” (Giddens 2003: 590)
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Discriminarea este legata de actiuni si comportament, pe cand prejudecatile
sunt expresia atitudinilor negative. Aceastd distinctie dintre discriminare si
prejudecata este controversata pentru ca nu prea exista practici discriminatorii fara
prejudecata. Reglementarea juridica se refera la discriminare - la garantarea
drepturilor egale si a participarii care presupune lipsa unui comportament
discriminatoriu si, respectiv, sanctionarea practicilor discriminatorii. Totusi,
provocarea majora este de a depasi prejudecadtile existente, care de cele mai multe
ori duc la ascunderea si ne-afisarea practicilor discriminatorii. Aceasta problema se
intdlneste n special in cazul romilor, deoarece sondajele arata ca atitudinile negative
Tmpotriva lor exista la scara larga, iar interzicerea practicilor discriminatorii impotriva
lor este primul pas pentru depasirea prejudecatilor.

Reglementarile anti-discriminare includ douda mari componente: pe de o
parte garantarea drepturilor tuturor cetatenilor si grupurilor — egalitate in fata legii,
posibilitatea de a participa in toate aspectele vietii publice, iar pe de alta parte
sanctiuni Tn cazul nerespectarii acestor cerinte esentiale.

Concluzia Consiliului  Uniunii Europene din 24 mai 2011 asupra
documentului Comisiei Europene ”"Un cadru UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor pana in 2020” incepe cu urmatorul preambul ferm, care arata
clar politica Uniunii Europene in scopul garantarii drepturilor tuturor cetatenilor si
existenta reglementarilor anti-discriminare:

”2. ... lupta impotriva excluziunii sociale, a discriminarii si a inegalitatii este
un angajament explicit al Uniunii Europene, astfel cum este prevazut, printre altele,
la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si la articolele 9 si 10
din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene;

3. articolul 19 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene confera
Consiliului in mod explicit competenta de a lua masurile necesare in vederea
combaterii oricarei discriminari bazate pe sex, rasa sau origine etnica, pe religie sau
convingeri, pe handicap, varsta sau orientare sexuald; Consiliul si-a exercitat aceste
competente cu ocazia adoptdrii Directivei 2000/43/CE de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine
etnica;”.

Tn acelasi timp, Comunicarea Comisiei Europene (CE) din 5 aprilie 2011
intitulat “Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in
2020”” mentioneazi explicit ci ”Mai intai de toate, statele membre trebuie s3 se
asigure ca romii nu fac obiectul discriminarii si ca sunt tratati ca oricare alti cetateni
ai UE, beneficiind de acces egal la toate drepturile fundamentale astfel cum sunt
consacrate in Carta Drepturilor Fundamentale a UE.”

Directoratul General ”Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Oportunitati Egale” a comandat doua cercetari despre perceptii, experiente si
atitudini fata de discriminare, cercetari desfasurate de TNC Opinion &Social Network

7 Comunicatul Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Social si Economic European si
Comitetul Regiunilor — "Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020”
(Raport 8727/11).
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in 2006 si 2008 in cadrul anchetelor Eurobarometru®. Datele celor dou3 anchete
arata ca discriminarea bazata pe originea etnica este vazutd ca cea mai raspandita
forma de discriminare in UE — aceasta este opinia a 63% dintre respondenti. n plus,
aceasta forma de discriminare este singura evaluata ca nediminuandu-se din 2006
pand in 2008. in general, europeanul mediu se simte confortabil cu diversitatea, cu o
singurd exceptie — sa nu aiba vecini romi.

Tn 2008, 15% dintre europeni declarau c& s-au simtit discriminati in ultimele
12 luni, dar 23% dintre cei ce apartin unei minoritati etnice spuneau ca s-au simtit
discriminati. Comparand tarile incluse in cercetarea noastra, datele
Eurobarometrului din 2008 arata cad discriminarea etnicd este consideratd ca fiind
larg raspandita de un numar foarte mare de respondenti in Italia (76%), urmata de
Spania (66%), apoi Romania (40%) si Bulgaria (34%). Aceste date ar putea fi
rezultatul unei mai mari sensibilitati fata de discriminare deoarece procentul
raspunsurilor pozitive la Intrebarile despre experimentarea efectiva a discriminarii
este scdzut. Intrebati dacd s-ar simti confortabil s§ aibd vecini romi, 47% (cel mai
mare procent) dintre italienii si dintre cehi au declarat ca ar fi inconfortabil pentru ei;
pe urmatorul loc sunt bulgarii, 36% dintre ei declarand acelasi lucru. Rezultate ne
duc catre ipoteza ca ar trebui sd ne asteptam ca cel mai inalt nivel de discriminare a
romilor sa fie in Italia si Bulgaria. Datele din 2011 ale cercetarii "EU-INCLUSIVE”
confirma aceasta ipoteza.

Chestionarul din cadrul cercetarii "EU-INCLUSIVE” a fost administrat doar
romilor care s-au autoidentificat, deci datele noastre se refera doar la auto-percetia
discriminarii. Aceasta a fost masurata cu ajutorul a patru indicatori, trei dintre ei
fiind similari (dar nu identici) cu cei utilizati in cadrul sondajelor Eurobarometru.
Acestia sunt: discriminarea resimtita 1n ultimul an; evolutia discriminarii
(discriminare resimtitd) a comunitatii rome comparative cu acum zece ani;
apartenenta etnica a prietenului/prietenilor apropiati; si situatiile in care romii s-au
simtit discriminati.

Tabel: Discriminare resimtita in ultimul an

Romi migranti | Romi migranti Romi, Romi, Romi, Romi,

n Italia in Spania | Bulgaria | Romania Italia | Spania

Nu, niciodata 50,1% 71,3% 54,8% 64,2% | 49,0% | 69,6%
Da 49,9% 28,7% 45,2% 35,8% | 51,0% | 30,4%

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Din tabelul de mai sus rezulta cd cea mai toleranta tara (fata de romi) este,
dupa cum reiese din auto-perceptia discriminarii, Spania, iar cea mai putin toleranta
este Italia. Aproape jumatate dintre migrantii si nativii romi au declarat ca n ultimii
zece ani comunitatea lor a fost discriminata. Datele nu arata nicio diferenta in auto-
perceptia discriminarii in grupul de romi (nativi sau migranti in Italia si Spania), dar

8 Discrimination in  the EU: Perceptions, experiences and  Attitudes.  Report,2008,

www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_296_en.pdf
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aceasta se poate datora numarului mic de migranti din esantionul nostru. Romanii
par a fi mai toleranti in comparatie cu bulgarii, asa cum reiese din tabel, doar 34,4%
dintre romii romani s-au simtit discriminati in ultimul an, procentul similar pentru
romii bulgari fiind cu 10,6% mai mare. Raspunsurile la aceasta intrebare ingrijoreaza,
mai ales cand vine vorba despre rezultatele din Italia si Bulgaria. Dar mai alarmante
sunt raspunsurile la urmatoarea intrebare care se refera la dinamica discriminarii asa
cum este ea perceputa de catre respondenti.

Grafic: Evolutia discriminarii (discriminare resimtitd) comunitatii rome fata de
acum zece ani (%)
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Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Cand trebuie sa raspunda la aceasta intrebare, mai mult de jumatate dintre
romii bulgari (55%) declara ca fata de acum zece ani comunitatea lor este mult mai
discriminata. Adunand datele la rdspunsurile "mai mult” cu ”la fel” se vede ca
Bulgaria conduce in ierarhie (84%) cand vine vorba despre discriminarea resimtita si
este urmatd de Italia (83% romi migranti si 74% nativi). in Spania 70% dintre romii
migranti resimt discriminarea, un procent mare comparativ cu cel al nativilor (41%)
care considera ca fata de acum zece ani comunitatea lor este mai mult sau la fel de
discriminata. Avem de a face in aceasta tara cu politici publice care combat
discriminarea si care sunt eficiente in ceea ce priveste situatia romilor nativi, pentru
cd mai mult de jumatate (55%) din esantion (reprezentativ pentru romii cetateni
spanioli) au declarat ca ei sunt mai putin discriminati decat in 2001. Dupa cum arata
datele, Bulgaria si Italia sunt tarile in care discriminarea este resimtita mai puternic
decat in Romania si Spania.

Din analiza procentului raspunsurilor pentru cele doua intrebari discutate
deja rezulta ca discriminarea este o problema serioasa in toate aceste tari, dar mai
ales in Italia si Bulgaria. Spania este o exceptie, dar aici nu intra si romii migranti
pentru care discriminarea este prezenta si resimtita puternic. Din datele cercetarii
"EU-INCLUSIVE” rezulta ca in ciuda tuturor masurilor luate pana in prezent in toate
cele patru tari (membre ale UE), romii se confrunta cu discriminarea.

Raspunsurile la ambele intrebari arata ca exista diferente mici in perceperea
discriminarii in functie de gen. Tn Italia, femeile rome — atat migrante cat si native, se
simt mai discriminate decat barbatii, iar acesta este cazul si cu femeile rome din
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Romania. Nu exista diferente statistice relevante in functie de gen in Spania, totusi
barbatii romi migranti resimt mai puternic discriminarea decat femeile, situatia fiind
similara si Tn Bulgaria. Explicatia acestui fenomen poate fi ca barbatii sunt mult mai
activi pe piata muncii si deci au mai multe contacte cu diferite categorii de oameni
ceea ce creste probabilitatea de a fi discriminati. in Italia, cei a cdror limbd matern3
este romana se simt mult mai discriminati decat cei care au bulgara ca limba
materna. Situatia este chiar opusa in Spania — romii migranti bulgari se simt mai
discriminati decat cei din Romania.

Daca ne uitam la cea de a treia intrebare, care se refera la cercul de
prieteni, observam ca este similara celor folosite de ancheta europeanégfiind

considerata ca oferind ”o distinctie analitica importanta” in intelegerea discriminarii.

Prietenii dvs. apropiati sunt:

Romi Romi

migranti migranti Romi, Romi, Romi, Romi,
N & N . g N Bulgaria | Romania Italia | Spania
in Italia in Spania

Doar din grupul meu | ) o, 150% | 37,1% | 23,4% | 93% | 7,8%

etnic

Predominant din grupul
meu etnic, dar am
prieteni si din alte 34,1% 15,9 % 17,7% 36,4% | 31,6% | 31,5%
grupuri etnice. Care?

Grupul etnic

(apartenenta etnicd) al |, oo 64,9% | 41,7% | 36,5% | 585% | 59,9%
pr|eten|l0r mel nu

conteaza pentru mine

Nu = am  prieteni 1,1% 4,2% 2,7% 3,7% | 06% | 07%
apropiati

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Cel mai inchis grup, al celor care au prieteni doar romi, este cel al romilor
din Bulgaria, urmati de cei din Romania si de romii migranti in Italia. Dar combinand
iar primele doua optiuni si considerand si al treilea se ajunge la concluzia ca nu exista
diferente substantiale in “izolarea” romilor din Bulgaria si Romania (in tara lor natal3,
dar si in Italia) in grupul lor etnic. Prietenii a 57,8% dintre romii romani sunt doar sau
predominant din propriul lor grup etnic, procentul fiind similar pentru romii bulgari
(54,8%). Cel mai “deschis” grup este cel al romilor nativi din Spania (7,8%), ceea ce se
constituie ca indicator al unei mai bune integrari si probabil se leaga de faptul ca
discriminarea in Spania pare a fi mai mica comparativ cu celelalte tari.

° Discrimination in the EU: Perceptions, experiences and Attitudes. Report, 2008,

www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_296_en.pdf, p.4

26




Romii din Romania, Bulgaria, Italia si Spania, intre incluziune sociald si migratie

Tabel: in relatie cu care dintre urmatoarele persoane/institutii v-ati simtit
discriminat?

Romi Romi Romi, Romi, | Romi, Romi,

migranti migranti | Bulgaria | Romania Italia | Spania

in Italia | Tn Spania
Interviu pentru o slujba 23,0% 33,7% 32,3% 42,1% | 31,0% 41,5%
Serviciul public de ocupare 5,3% 14,3% 22,0% 23,0% | 10,2% 27,2%
Angajatori care asigura 4,1% 20,4% 10,9% 34,3% 3,0% 22,6%
angajare temporara
Colegi de munca 11,9% 17,3% 12,5% 13,6% 9,9% 13,8%
Sefi/manageri 12,9% 17,3% 21,1% 17,3% | 12,2% 11,8%
Client sau furnizori 5,3% 10,2% 3,5% 11,0% | 14,0% 14,5%
Elevi, studenti — colegi (de 9,4% 6,1% 2,3% 10,2% | 14,0% 15,0%
scoal3, liceu, facultate)
Profesori 8,6% 9,2% 3,9% 17,0% | 10,7% 14,1%
Personal al centrelor de 32,9% 32,7% 43,1% 54,2% | 33,8% 52,1%
sanatate, spitale
Personal al serviciilor 24,1% 23,5% 34,7% 48,7% | 36,8% 35,5%
sociale
Politia 56,2% 0 0 0| 62,4% 0
Oameni din cartier 56,5% 0 0 0| 51,0% 0
Alta situatie 1,0% 35,7% 12,7% 14,9% 2,8% 37,8%

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE
Notd: au fost calculate doar rdspunsurile subiectilor care au declarant cd s-au simtit
discriminati in ultimul an.

in Italia cele doud optiuni de réspuns diferite incluse in lista s-au dovedit a fi cele mai
frecvent mentionate atat de nativii cat si de migrantii romi in Italia (peste jumatate din
raspunsuri). Respondentii au semnalat astfel o problema foarte importanta (discriminarea
venita din partea politiei) care trebuie rezolvata prin politici publice. Lasand la o parte
practicile discriminatorii mentionate anterior n cazul Italiei, din tabel reiese foarte
evident ca romii din cele patru tari sunt discriminati predominant in trei tipuri de
situatii: interviu pentru o slujbd; in centrele de sanatate sau spitale; si cand au de a
face cu personalul serviciilor sociale.

lerarhia acestor situatii in care romii romani si bulgari simt discriminati este
urmatoarea: in centrele de sanatate sau spitale; cand au de a face cu personalul
serviciilor sociale; si in cazul interviurilor pentru o slujba. Situatia in Spania si Italia
este diferitd comparativ cu cele doua tari ale Europei de est, dar si in relatie cu
modul in care percep lucrurile romii nativi si cei migranti. Romii nativi din Spania simt
ca sunt discriminati in relatie cu modul in care angajatii centrelor de sanatate si ai
spitalelor se comporta fata de ei, in timpul interviurilor pentru o slujba si cand au de
a face cu functionarii serviciilor sociale. Pentru romii migranti din Spania ierarhia
este un pic diferita: se simt mai discriminati Tn timpul interviurilor pentru o slujba.
Romii din Italia (indiferent daca sunt nativi sau migranti) in afara celor doua situatii
mentionate la Tnceputul paragrafului (in cartier si in timpul intalnirilor cu cei care
trebuie sa aplice legea) declara ca discriminarea are loc in aceleasi trei situatii

27




Romii din Romania, Bulgaria, Italia si Spania, intre incluziune sociald si migratie

discutate in cazul celorlalte tari. Per ansamblu, chiar profesionistii, cei care au
menirea sa i ajute pe altii — doctorii, lucratorii sociali, cei care lucreaza in cadrul
serviciului public de ocupare sunt cei care discrimineaza. Aceste rezultate merita o
atentie speciald si un loc aparte in cazul politicilor publice de integrare. Discriminarea
n scoald nu apare ca fiind o problema serioasa, dar totusi in Romania 17% declara ca
au fost discriminati de profesorii lor.

Discriminarea n cele trei situatii are cu siguranta un profil influentat de
genul respondentului. Femeile se simt mai discriminate in centrele de sanatate si
spitale, cea mai mare diferenta dintre perceptiile barbatilor si ale femeilor sunt in
cazul migrantilor romi din Italia — 22,1% dintre barbati se plang de acest gen de
discriminare, procentul femeilor fiind de 42,1%; apoi urmeaza migrantii romi din
Spania — 25,9% barbatii si 40,9% femeile; aceasta diferentd datorata genului, chiar
dacad mica, este valida pentru celelalte grupuri din cele patru tari. Barbatii se simt
mai discriminati Tn comparatie cu femeile cand cautda un loc de munca, procentul
fiind de 34,9% in cazul femeilor. Cand au fost intrebati despre serviciile sociale
diferentele dintre ceea ce percep femeile si barbatii nu mai sunt mari, totusi in cazul
femeilor procentele sunt un pic mai mari.

n timp ce echipele de sociologi romani si bulgari au utilizat intreb&ri despre
discriminare referitoare la situatii specifice si de catre actori specifici, sociologii
italieni si spanioli au fost interesati si de localizarea fenomenului. lata care sunt
rezultatele:

Tabel: V-ati simtit discriminat in ultimele 12 luni din cauza apartenentei dvs.
etnice?

Romi migranti | Romi migranti Romi, Romi,
n Italia in Spania Italia | Spania
Cautand o slujba 30,1% 55,1% | 36,3% 47,9%
La locul de munca 17,7% 29,6% | 23,4% 23,5%
La scoald/la locul de studiu 6,6% 8,2% | 12,4% 17,1%
n spatii publice 61,8% 57,1% | 69,9% 49,8%
in relatie cu serviciile publice (centre de 44,6% 40,8% | 46,7% 58,3%
sanatate, spitale, serviciul public de
ocupare, servicii sociale, etc.)

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Din nou aceste date confirma faptul ca practicile discriminatorii sunt larg
raspandite. Procentul romilor care se simt discriminati in spatiile publice este mare
in special in Italia — 69%. Dar chiar si in tara cea mai toleranta cu grupurile etnice,
conform rezultatelor prezentate pana acum, - Spania, nativii romi care reclama acest
tip de discriminare sunt in proportie de 50%, iar migrantii 57%. Discriminarea in
utilizarea serviciilor publice este perceputa de 58,3% dintre romii nativi in Spania cea
"toleranta” si de 46,7% in ltalia. Acest fenomen este in conformitate cu procentul
mare de persoane de etnie roma, care a simtit discriminarea in centrele de sanatate
si servicii sociale
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Concluzii:

Analiza prezentata in aceasta sectiune arata ca, exceptand romii nativi din
Spania, ceilalti nativi din celelalte trei tari prezinta un procent ridicat al copiilor care
nu frecventeaza scoalam. Procentul copiilor romilor migranti din Spania neincadrati
in sistemul de educatie este de doua ori mai mare in comparatie cu cel al nativilor,
dar de doua ori mai mic comparativ cu cel din tarile lor de origine — Bulgaria si
Romania. Tn cazul celor doud tiri est europene principalul motiv pentru a nu merge
la scoala este reprezentat de dificultatile economice, ceea ce inseamna ca saracia
este replicata foarte usor in cazul acestor familii.

Sanatatea si educatia sunt serviciile publice cele mai utilizate de catre romi
in toate cele patru tari, ambele extreme de importante pentru procesul de incluziune
sociala. Tn Spania un alt serviciu public important mentionat atat de nativi cat si de
migranti este cel prin care se asigura consilierea celor in cautarea unui loc de munca,
un alt instrument excelent pentru integrarea pe piata muncii cu efecte importante in
ceea ce priveste incluziunea sociala. De asemenea, in Spania, calitatea serviciilor
publice este evaluata pozitiv atat de nativii cat si de migrantii romi, o situatie opusa
celei din Bulgaria unde evaluarile acestor servicii sunt mai degraba negative.

Cand vine vorba despre discriminare concluziile sunt foarte simple. Romii
sunt n continuare discriminati in multe arii ale vietii sociale, arii importante pentru
incluziunea sociala (centre de sdnatate, servicii sociale, interviu pentru o slujba).
Spania pare sd fie tara cea mai toleranta cu grupurile etnice, dar aceasta este
adevarat doar pentru nativi, nu si pentru migranti. Italia si Bulgaria sunt tarile in care
nativii si migrantii romi se simt mai discriminati, in comparatie cu celelalte doua tari
incluse in proiect.

Per total, toate aceste concluzii ar putea fi considerate ca o provocare
serioasa Tn fata factorilor de decizie politica, care ar trebui sa elaboreze politici anti-
discriminare care apard principiile generale si in acelasi timp se concentreaza pe
problemele si contextele specifice din cele patru tari .
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POPULATIA ROMA SI PIATA FORTEI DE MUNCA

Fundacion Secretariado Gitano
(Employment and International Departments)

Ocuparea la populatia de romi: incadrarea pe piata fortei de munca

Acest capitol prezintd principalii indicatori ai pietei fortei de munca si
compara rezultatele obtinute in urma anchetelor pe baza de chestionar desfasurate
in cele patru tari participante in cadrul acestui studiu si agregarea statistica a datelor
cu valorile medii corespunzatoare pentru cele 27 de state membre ale Uniunii
Europene (UE-27). Asa cum se poate vedea din tabelele si graficele din cadrul acestui
capitol, au fost prezentate rezultatele din studiile efectuate in fiecare dintre cele
patru tari (Bulgaria, Romania, Italia si Spania) precum si rezultatele agregate statistic
pentru toate cele patru tari, care apar in categoria “Romi Europa”ll,

Aceasta analiza comparativa include doar rezultatele anchetelor realizate cu
romii nativi'? din cele patru tari. Au fost deci excluse datele culese in Spania si ltalia,
avand ca subiecti romii migranti. Motivul pentru care aceste rezultate nu au fost
incluse rezida in specificul acestor grupuri. Din punct de vedere sociologic, romii
migranti prezinta anumite caracteristici comune care sunt detaliate in capitolul
corespunzdtor. Prin urmare, aceastd analizd ia in considerare romii nativi pentru a
permite o mai bunad intelegere a datelor atunci cand se face comparatia cu datele
aferente grupului UE-27. Valorile™ prezentate in acest capitol au fost elaborate
pentru intregul grup de 27 de state membre UE si au fost preluate din ,Labor force
survey” (Eurostat) aferent celui de al doilea trimestru al anului 2011. in aceasts
privinta, meritd sa se mentioneze ca in timp ce studiul Eurostat considera ca orice
persoand cu varsta de minimum 15 ani este parte a populatiei active, studiul de fata
s-a concentrat pe persoanele cu varste de minimum 16 ani. Consideram ca aceasta
diferenta metodologica merita sa fie mentionata, desi practic vorbind, ea nu are
nicio influenta asupra analizei.

Dupa ce am evidentiat aceste observatii metodologice, prezentam fin
continuare structura demografica a populatiei care are varsta legala pentru a munci,
in functie de relatia sa cu activitatea economica care se realizeaza. Conform din

" ”Romi Europa” este un termen generic prin care autorul capitolului de fat3 prezinti agregarea statistic3
a datelor din cele patru baze de date obtinute prin aplicare aceluiasi chestionar celor patru esantioane
reprezentative pentru populatia de romi, cetateni ai celor patru tari, aici neincluzand migrantii (vezi
capitolul Metodologie).

2T acest capitol definim ca ”nativi” respondentii care sunt cetdteni ai tirii in care triiesc in momentul
aplicarii chestionarului pentru a fi diferentia de “migranti”, cetateni ai altor tari.

3 Pentru informatii privind conceptele tehnice utilizate in acest capitol, a se consulta Glosarul de la
sfarsitul capitolului.
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tabelului de mai jos, procentul populatiei dependente economic, aflata in somaj si
inactivitate, este mai ridicat Tn randul populatiei rome decat in randul populatiei
europene in general (ansamblul UE-27). Astfel, in timp ce 62,6% dintre persoanele
rome din Europa cu varsta de 16 ani si peste nu muncesc, la nivelul UE-27 acest
procent este de 42,7%, diferenta fiind de aproape 20 de puncte procentuale (p.p.).
Altfel spus, rata ocuparii populatiei rome in cele patru tari analizate, cumulat3, este
de 37,4% in timp ce pentru UE-27 acest indicator este de 57,3%. Fara indoiala, acest
indicator difera de la o taré la alta. Tn cazul Spaniei si Italiei, ratele ocuparii sunt cele
mai ridicate (43,8% si respectiv 37,8%), in timp ce in Bulgaria (30,9%) si in Romania
(36,3) avem de a face cu procente mult mai mici. In concluzie, procentul populatiei
ocupate din structura demografica a populatiei rome este relativ mic comparativ cu
acelasi procent calculat pentru ansamblul UE-27 in general. Prin urmare, populatia
roma europeand are nevoie de mecanisme de protectie sociala pentru a se evita
impovararea micii parti active din aceastda populatie cu raspunderea sustinerii
economice a tuturor membrilor acestei populatii.

Daca exista insa un aspect care sa distingd populatia roma din Europa,
acesta este ponderea componentei sale activda economic - raportul dintre numarul
persoanelor ocupate si somere in totalul populatiei cu varsta legala de munca. Rata
de activitate calculata in cazul romilor este cu 8,2 p.p. mai mare decat media pentru
cele 27 de tari membre UE (UE-27), mai exact 70,7% fatd de 62,5%. Aceasta
diferenta este foarte importantd si ea reflecta situatia in care o populatie care,
proportional vorbind, ofera economiei un numar mai mare de persoane active.
Aceasta rata mare de activitate este evidenta in cele patru tari analizate, Bulgaria
fiind pe primul loc (74,8%) iar Italia (60,2%), ocupand ultimul loc. Exceptand cazul
Italiei, toti acesti indicatori depdsesc procentul de 62,5% inregistrat in cazul tuturor
tarilor UE-27.

Tabelul 1. Distributia procentuala in functie de situatia ocupationala si de
principalii indicatori ai pietei fortei de munca

Romi, Romi, Romi, Romi, Romi

Bulgaria Romaénia Italia Spania Europa UE-27
Situatia ocupationala 100 100 100 100 100 100
Angajat/Ocupat 30,9 36,3 37,8 43,8 37,4| 57,3
Somer 43,9 34,3 22,5 25,1 33,3 5,2
Inactiv 25,2 29,4 39,8 31,1 29,3 | 375
Indicatori
Rata de activitate 74,8 70,6 60,2 68,9 70,7 | 62,5
Rata de ocupare 30,9 36,3 37,8 43,8 37,4 57,3
Rata somajului 58,7 48,6 37,3 36,4 47,1 8,3

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Un alt aspect care trebuie subliniat in ceea ce priveste populatia roma
europeana este incidenta somajului extrem de ridicatd, in sensul ca daca pentru cele
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27 de state membre UE rata media a somajului este de 8,3% in cazul acestui grup
etnic valorile sunt semnificativ mai mari - 47,1%, ceea ce reprezinta o diferenta de 40
de p.p. De fapt, ratele somajului din cele patru tari sunt extrem de ridicate (pentru
romii cetateni ai acestora), iar dintre acestea cele mai mari sunt in Bulgaria (58,7%) si
in Romania (48,6%). Italia, unde rata este de 37,3% si Spania cu 36,4%, stau mult mai
bine, cu toate ca si aceste valori sunt in continuare foarte mari. Asadar, rata scazuta
a activitatii In cazul populatiei rome nu se explica printr-un procent mare al
populatiei inactive, ci printr-o incidenta mare a somajului. De fapt, dupa cum vom
vedea in continuare, acest fenomen este deosebit de problematic atunci cand vine
vorba de o populatie mult mai tanara decat aceea din ansamblul UE-27.

Urmatoarele grafice prezinta piramidele populatiei cu varsta legala de
munca, atat roma, cat si cea din ansamblul UE-27. Asa cum se poate observa, exista
diferente semnificative in functie de grupa de varstd. in ceea ce priveste piramida
pentru cele 27 de state membre UE se poate observa ca aceasta are o baza ingusta,
reprezentata de grupa de varsta 15 - 19 ani, caracterizata in special prin inactivitate
profesionala. Trebuie remarcat ca exista trei varfuri notabile Tn nivelul de incadrare
in munca (ocupare si somaj): unul in grupa de varsta intre 20 si 24 ani, altul in grupa
de varsta intre 25 si 29 de ani si altul in grupa de varsta intre 30 si 34 de ani. Acesta
arata ca in cazul ansamblului UE-27, oamenii intra gradual pe piata fortei de munca
intre 20 si 34 de ani, aceasta fiind precedatd de o perioada de educare si formare
care va permite respectivelor persoane sa beneficieze de sanse mai mari atat pentru
incadrarea in munca cat si Tn accesarea unor locuri de munca calificate. Cel mai mare
volum de persoane active se concentreaza intre 30 si 59 de ani. Aici putem vorbi
despre o prevalare a ocuparii in fata somajului si inactivitatii in cazul tuturor grupelor
de varsta incluse in acest interval, tocmai pentru ca acest interval este cel in care
oamenii isi desfisoara viata lor profesionald. incepand cu varsta de 60 de ani
predomind din nou inactivitatea economica ca urmare a finalizarii carierei
profesionale si inceperii perioadei de pensionare. in functie de sex, se observd o
descriere similara celei realizate anterior, atat in cazul barbatilor, cat si al femeilor,
cu toate acestea, trebuie mentionat ca inactivitatea este mai accentuata printre
femei.

Tn schimb, populatia rom3 nu se muleazi pe schema prezentatd anterior.
Din grafic se poate observa ca avem de a face cu o incorporare masiva in activitatea
economica de la o varsta foarte tanara, deci baza piramidei (grupa de varste 16 - 19
ani) este mare, in special in cazul barbatilor. Aceasta tendinta se mentine pana la
varste mai inaintate decat cele observate la nivelul ansamblului Uniunii Europene.
Prin urmare, se poate afirma ca viata profesionald a populatiei rome este mai lunga,
incepe devreme, inca de la varsta de 16 ani si se incheie mai tarziu, in jurul varstei de
60-64 de ani. In ceea ce priveste distributia pe sexe, romii prezintd un comportament
similar celui de la nivelul ansamblului UE-27, observandu-se o activitate mai redusa
in randul femeilor.
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Graficul 1. Piramidele populatiei in functie de statutul pe piata muncii
A) tarile UE-27
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Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Aspectele anterior descrise sunt reflectate mai clar de catre curbele de
activitate care prezintd ratele de activitate in functie de grupele de varstd. Tn
ansamblul UE-27 avem de a face cu o pronuntata crestere a acestui indicator intre 16
si 25 de ani, ratele cele mai mari fiind concentrate in intervalele de varsta de 25-29
de ani (82,5%) si 45-49 de ani (86,2%). Ele descresc treptat in urmatoarele grupe de
varstd. Ratele de activitate ale populatiei de romi europeni se situeaza pe o
traiectorie profesionald foarte diferita. Pornind chiar de la grupa de varsta cea mai
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tanarad (16-19) rata de activitate este deja de 64% si creste foarte repede pentru a
ajunge la 81% pentru grupa de varsta 25-29 ani. Daca pentru intervalul de varsta 19-
24 ani rata activitatii Tn cazul populatiei rome este mai mare decat la nivelul EU-27,
pe intervalul de varsta imediat urmator situatia se schimbd, in sensul ca acest
indicator este mai mare pentru UE-27. Trebuie insa remarcat faptul cd incepand cu
varsta de 60 de ani iarasi are loc o inversare a ierarhiilor, procentul activitatii rome
fiind superior celui de la nivelul UE-27. Cea mai mare problema este reprezentata de
faptul ca rata de activitate a populatiei rome se situeaza sub media europeana chiar
pentru grupele de varsta 25-60, perioada cea mai activa de viata pe piata muncii

Graficul 2. Ratele de activitate pe grupe de varsta. Populatia roma si UE-27
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Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Prin urmare, traiectoria profesionald in cazul populatiei rome este mai
ampla decat cea observata la nivelul UE-27 cu aproximativ 10 ani si este rezultatul
unei Tncadrari timpurii a romilor pe piata muncii. Romii incep sa munceasca inca de
la 16 ani, in timp ce la nivelul UE-27 varsta medie de incadrare in munca este de
aproximativ 25 ani, dar pentru ambele categorii de populatie iesirea de pe piata
fortei de munca se realizeaza in jurul varstei de 60 ani. Traiectorie profesionald mai
ampla a romilor este sporita avand in vedere ca vorbim despre populatia cea mai
tanara din ansamblul UE-27, ceea ce Tnseamna ca romii isi petrec cea mai mare parte
din viatda muncind, fenomen care se regaseste in toate cele patru tari din cadrul
cercetarii. Ratele de activitate ale romilor sunt foarte ridicate, incepand chiar de la
16 ani, situandu-se in jurul a 60-70%. Asa cum se poate vedea din grafic, exista insa si
diferente intre cele patru tari in ceea ce priveste rata de activitate. Tn Bulgaria se
inregistreaza un procent ridicat de activitate pentru perioada de viata cea mai activa
pe piata muncii (25 - 60), depdsind 90% si fiind astfel mai mare decat cele de la
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nivelul ansamblului UE-27. Dar in Italia se inregistreaza o curba de activitate mai
scazutd, caracterizata printr-o crestere intre 16 si 24 de ani (de la 40% la 65%), o
stabilizare pané la 50 de ani si apoi o coborare odatd cu inaintarea in varsta. in ceea
ce priveste Spania si Romania, aici se descrie o traiectorie profesionald similara
pentru grupele centrale de varsta (25-60), ratele fiind nsd mai mici decat cele la
nivelul ansamblului UE-27. Tn schimb, la nivelul UE-27, pentru grupele de varsta intre
25 si 54 de ani, rata este de 85%, fiind depasita doar de rata inregistrata de Bulgaria
de 87,6%. Rata de activitate pentru aceeasi grupa de varsta in Spania este de 78,1%,
in Romania este de 77,2% si in Italia, este de 67,6%.

Graficul 3. Ratele de activitate pe grupe de varsta. Populatie roma
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Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Introducand diferenta dintre sexe (gen) ca variabila in analiza prezentei pe
piata muncii a populatiei rome se poate observa cd in toate tarile rata de activitate
este mai mica la femei decat la barbati, aceeasi situatie care se observa si la nivelul
intregii Uniuni Europene. Diferenta dintre populatia UE-27 si populatia roma consta
in dimensiunea decalajului. In timp ce rata activit&tii la barbatii din ansamblul Uniunii
Europene este cu 10,6 p.p. mai mare decat la femei, in cazul populatiei rome aceasta
diferentd este de 16,7 p.p. Cu toate acestea, nu in toate tarile se intampla la fel.
Bulgaria tinde spre un comportament asemanator cu cel de la nivelul intregii Uniuni
(UE-27), rata activitatii n cazul barbatilor fiind cu 8,7 p.p. mai mare decét in cazul
femeilor. Cele mai mari decalaje se observa in celelalte trei tari. in Romania diferenta
ratelor de activitate intre cele doua sexe este de 16,6 p.p. in Spania de 22,1 p.p. iarin
Italia de 33 p.p.

Un alt element distinctiv al populatiei rome legat de gen este dat de
diferenta mai mare a ratei de activitate in cazul celor mai tineri. Tn ansamblul UE-27
diferenta intre ratele de ocupare ale celor doua sexe in cadrul grupei de varsta 16 -
24 de ani este pana la 5,9 p.p. (45,2% barbati, fata de 39,3% femei), in cazul

37



Romii din Romania, Bulgaria, Italia si Spania, intre incluziune sociala si migratie

populatiei rome diferenta creste pana la 21,5 p.p. Prin urmare, in timp ce, la nivelul
UE-27, decalajul aferent ratei de activitate intre sexe este redus in randul tinerilor,
scazand de la 10,6% la nivelul tuturor grupelor de varsta, la 5,9% pentru grupa celor
mai tineri. Dinamica nu este valabild pentru populatia roma, unde respectivul decalaj
se mentine. Aceasta se datoreaza faptului ca, pentru UE-27, in grupa celor mai tineri
rata de activitate este scazuta datorita nivelului mai mare al investitiei in educatie si
formare si care vor permite intrarea ulterioara a acestora pe piata muncii. La nivelul
populatiei rome, exista o evidentd separare in functie de gen. Barbatii intra pe piata
muncii incepand de la o varsta frageda, fara sa poata dobandi un nivel de educatie
mai Tnalt si o mai buna pregatire si calificare profesionala. Nici femeile rome tinere
care nu beneficiaza de niciun fel de orientare pe piata muncii (cele inactive) nu
dobandesc o mai buna pregatire profesionala din moment ce se dedica in mare parte
activitatilor gospodaresti si sectorului casnic.

Tabelul 2. Ratele de activitate pe sexe si grupe de varsta. Populatia Roma si
populatia UE-27

Romi, Romi, Romi, Romi, Romi UE-27
Bulgaria Romania Italia Spania Europa

Ambele sexe 74,9 70,6 60,2 68,9 70,7 62,5
pana la 24 ani, inclusiv 80,2 73,5 54,9 68,1 71,8 42,3
25-54 87,6 77,2 67,6 78,1 79,5 85,0
55 ani si peste 39,5 37,4 37,2 26,9 35,5 29,3
Barbati 79,9 79,2 75,8 80,0 79,5 67,6
pana la 24 ani, inclusiv 92,9 82,4 69,0 81,1 82,5 45,2
25-54 90,6 85,5 84,8 89,6 87,8 91,6
55 ani si peste 45,6 46,1 49,0 34,7 42,9 33,7
Femei 71,2 62,6 42,8 57,9 62,8 57,0
pana la 24 ani, inclusiv 72,1 64,0 38,7 53,6 61,0 39,3
25-54 85,3 69,8 48,6 67,4 72,2 78,4
55 ani si peste 34,7 29,9 23,3 19,6 29,0 24,3

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Pentru a demonstra cele de mai sus vom analiza situatiile de inactivitate in
randul tineretului rom. Tn cazul populatiei inactive masculine tinere (pana in 24 de
ani), un procent ridicat este reprezentat de studenti (51,4%) si de cei care presteaza
activitati in gospodarie (22,2%). De asemenea, in randul populatiei rome existd un
procent mare de tinere rome inactive care in marea lor majoritate (72,2%) presteaza
activitati in gospodarie si intr-o mai mica masura se dedica studiilor (19,1%). Acest
fenomen tipic populatiei rome se observa in toate cele patru tari. Bulgaria este una
dintre tarile unde se accentueaza decalajul intre genuri in cazul ratei de activitate,
trecandu-se de la o diferenta de 8,7 p.p. la nivel global la una de 20,8 p.p. in cazul
tinerilor. Situatia este aceeasi ca cea explicatd la nivel general: 60% dintre tinerii
barbati romi inactivi se dedica studiilor in timp ce 74,2% dintre femei se ocupa cu
activitatile gospodaresti. O situatie identica intalnim in Romania unde 60% dintre
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tinerii inactivi barbati sunt studenti, iar 74,4% dintre femeile tinere inactive
presteazd activititi gospodaresti. in Italia 60,9% dintre barbatii sub 24 de ani sunt
studenti, in timp ce 80,4% dintre femeile tinere inactive presteaza activitati
gospodaresti. in ceea ce priveste procentele din Spania, acestea sunt de 42,1%,
respectiv de 69,6%, desi este adevarat cd in aceastd tara numarul studentilor din
randul tineretului inactiv feminin este la fel de important, ajungand la 30,4%.

Tabelul 3. Populatia inactiva. Motive pentru inactivitate. Populatia roma.

Panala 24 25-54 55 si peste Total

M F M F M F M F T

Elev sau student

PO 51,4| 19,1 33| 15 0,0 0,0| 10,7 49| 6,8
(Invatamantul formal)

Pensionar(d) pentru limita
de varsta, pensionare 1,3 0,0| 15,0| 4,1| 60,5| 48,0| 33,4| 17,2| 22,5
anticipatd

Persoana care presteaza
munci casnice in propria | 22,2| 72,2| 25,1 82,7| 13,9| 36,7| 19,4| 65,7| 50,5
gospodarie

Persoanda cu invaliditate

permanents 2,3 25| 23,8 65| 23,3| 21,0| 19,5| 10,3 13,3

Beneficiar de venit minim
garantat sau al unei alte 3,5 80| 20,5| 13,2 5,7 8,7| 10,5| 10,6 | 10,6
scheme similare

Beneficiar al unei pensii alta
decat pensia de varstd,
pensie anticipata sau venitul
minim garantat

0,0 34| 11,7| 3,6| 11,7 6,6 9,5 45| 6,2

Persoana care presteaza
munca in folosul societatii
sau desfasoard alte activitati
non-profit

0,0 1,0 0,8| 0,0 0,9 0,0 0,7 02| 04

Alte motive de inactivitate 27,6 98| 12,8 7,0 4,9 50| 11,9 70| 8,6

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Am ardtat pana in acest punct traiectoria profesionald parcursa de populatia
roma n contextul incadrarii sale in munca, specificandu-se diferentele cele mai
importante din comparatia efectuata cu tendintele existente in randul ansamblului
UE-27, precum si motivele invocate de subiecti pentru a explica inactivitatea. Pentru
a ncheia aceasta sectiune, se prezinta in continuare si profilul populatiei active. Asa
cum se poate vedea din tabelul de mai jos, barbatii detin cea mai mare pondere in
populatia activa atat la nivelul intregii populatii rome cat si la nivelul populatiei din
UE-27. Astfel, 53,3% din activitatea populatiei rome este executata de barbati,
aceasta fiind o cifra apropiatda de procentul de 55,9% pentru ansamblul UE-27.
Distributia pe tari releva faptul ca exista o proportie mai mica a femeilor active in
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Spania (46,9%), Romania (46%) si Italia (33,5%). Numai Tn Bulgaria raportul se
inverseaza in sensul ca 54,7% din activitate este executata de femei. Dar daca exista
un factor care deosebeste comunitatile de romi de restul populatiei, acesta este
distributia populatiei active in functie de structura pe varste, avand in vedere ca
populatia roma activa este mai tanara decat populatia activa de la nivelul UE-27.
Ponderea persoanelor active in randul tinerilor romi 24 de ani si sub este de 22%, cu
15,4 p.p. mai mare decat aceeasi pondere la nivelul populatiei din ansamblul Uniunii
care este de 6,6%. Aceasta situatie se regaseste si in cele patru tari care au facut
obiectul cercetarii, in special Tn Italia (27,1%) si Spania (25.8%), unde tinerii activi au
o pondere mai mare, urmate indeaproape de Romania si Bulgaria (21,6%, respectiv
cu 17,8%).

Tabelul 4. Distributia procentuala a populatiei active pe grupe de varsta si sex

Romp R?m.l' R°m." R°m." Romi Europa UE-27
Bulgaria | Romania Italia Spania

Total 100 100 100 100 100 100
Barbati 45,3 54,0 66,5 57,8 53,3 55,9
Femei 54,7 46,0 33,5 42,2 46,7 44,1
Ambele sexe 100 100 100 100 100 100
24 ani si sub 17,8 21,6 27,1 25,8 22,0 6,6
25-54 69,6 70,6 65,6 69,2 69,8 77,1
55 ani sau peste 12,6 7,8 7,3 5,0 8,1 16,2
Barbati 100 100 100 100 100 100
24 ani si sub 17,6 23,2 27,3 28,0 23,7 5,4
25-54 68,3 68,5 64,9 66,3 67,7 28,0
55 ani sau peste 14,1 8,3 7,8 5,7 8,6 66,7
Femei 100 100 100 100 100 100
24 ani si sub 17,8 19,7 26,7 22,7 20,1 7,4
25-54 70,8 73,1 67,1 73,0 72,3 78,2
55 ani sau peste 11,4 7,2 6,2 4,3 7,6 14,4

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Sintetizand, putem afirma ca exista doud trdsaturi distinctive ale ocuparii in
cazul populatiei rome. Tn primul rand este vorba de o populatie care se incadreaza in
activitatea economicd incepand cu varsta minima legald de munca (si in unele cazuri
chiar Thainte de varsta legala stabilita in acest sens), iar intrarea atat de timpurie pe
piata fortei de munca presupune niveluri mai joase de studii, dupa cum se va arata in
continuare. Tn al doilea rand se constat3 un decalaj considerabil intre sexe in randul
populatiei rome tinere. S-ar putea crede ca tineretul rom inactiv isi dedica timpul
pentru cresterea nivelului personal de studii, dar nu este asa. Din contrd, se observa
o diferentiere clard in functie de gen in familiile in care exista tineri cu varsta legala
de munc, iar acestia sunt inactivi. in timp ce barbatii tineri inactivi isi dedica timpul
studiilor si imbunatatirii consecvente a viitoarei pozitii pe piata muncii, femeile
tinere inactive 1si orienteaza activitatea zilnica spre mediul casnic.
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Un factor determinant: Pregdtirea pentru accesarea oportunitatilor de incadrare in
munca

Dupa cum s-a mentionat anterior, una dintre trasaturile distinctive si
determinante ale populatiei rome este tineretea, ceea ce ajutd la explicarea unor
modele privind incadrarea in munca a membrilor acestei comunitati. Un alt factor
determinant care apare in ecuatie este nivelul scazut de educatie. Dupa cum se
poate observa in urmatorul tabel, 94,1% dintre persoanele rome cu varsta de 16 ani
si peste au absolvit cel mult nivelul primar de studii14, cifra ce contrasteaza cu 32,8%
pentru UE-27. Altfel spus, in timp ce doar 5,9% din populatia roma cu varsta legala
de munca are studii secundare sau superioare, in ansamblul UE-27 acest procent
este de 67,2%. Situatia respectiva se repeta in cazul persoanelor active, ocupate si
inactive. In cadrul populatiei active rome, 6,1% dintre persoane au studii secundare
sau superioare, mult sub procentul de 77% inregistrat in cadrul UE-27. in ceea ce
priveste populatia ocupatd, cifrele sunt de 7,9%, respectiv 78,6%, iar la nivelul
populatiei inactive se inregistreaza 5,6% respectiv 49,6%. Aceastd slaba pregatire a
populatiei rome pentru ocuparea locurilor de munca este o caracteristica care se
regaseste Tn toate cele patru tari analizate. Dupa cum se poate observa in tabelul de
mai jos, in fiecare dintre cele patru tari, procentul persoanelor al caror nivel maxim
de studii este cel primar depaseste 90% atat la populatia de 16 ani si peste, cat si la
persoanele active, ocupate si inactive.

14 7. . v . . e a v oA o ..

In studiul de fata nivelul de educatie a fost clasificat in baza de date comuna in urmatorul fel: nici un fel
de scoald; nivel primar/scoald generald neterminatd (8 clase); nivel primar (8 clase terminate); nivel
secundar (nivel liceal); invatdmant post-liceal, universitar sau postuniversitar.
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Tabelul 5. Distributia procentuali in functie de cel mai inalt nivel de educatie .

Romi, Romi, | Romi, Romi, Romi UE-27
Bulgaria | Romania | Italia| Spania| Europa

16 ani si peste 100 100 100 100 100 100
Educatie !)re-prlmara, primara si 96,2 959| 942 90,0 94.1 328
secundara
Educatie secundara superioara si

. . 3,2 3,4 5,3 7,4 4,7 44,9
post-secundara non-tertiara
Prlmul. ?I al_ doilea stadiu al 0,6 0,7 0,5 26 12 223
educatiei tertiare
Activi 100 100 100 100 100 100
Educatie Pre-prlmara, primara si 955 955| 923 90,7 93,9 231
secundara
Educatie secur}dara supt.erltzara si 38 39 6,9 6,8 48 485
post-secundara non-tertiara
Prlmul. ?I al_ doilea stadiu al 0,7 0,6 0,8 25 13 28,4
educatiei tertiare
Ocupati 100 100 100 100 100 100
Educatie Pre-prlmara, primara si 92,5 98| 910 90,0 92.1 214
secundara
Educatie securldara sup(lerltzara si 60 52 77 70 61 489
post-secundara non-tertiara
Prlmull §| aI. doilea stadiu al 15 10 13 30 18 29,7
educatiei tertiare
Inactivi 100 100 100 100 100 100
Educatie Pre—prlmara, primara si 98,5 96| 972 884 944 50.4
secundara
Educatie secur:dara supgrlc:ara si 15 25 28 9,0 44 384
post-secundard non-tertiara
Prlmull §| aI. doilea stadiu al 0,0 0,9 0,0 26 12 11,2
educatiei tertiare

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

> Educatie pre-primars, primar3 si secundari inferioard (nivel 0-2): pentru Bulgaria este: niciunul, initial,
primara si secundard; pentru Romania este: niciunul, scoala primard neterminata, scoala primara absolvita
si liceu neterminat; pentru Italia este: niciunul, ciclu elementar, ciclu secundar si ciclu liceal; Pentru Spania
este: niciunul, scoala primard incompleta, scoala primara ncompleta si ciclu liceal incomplet.

Tnvatdmant secundar superior si post-superior non-tertiar (nivel 3 si 4): pentru Bulgaria este: invatamant
secundar tehnic si profesional secundar de specialitate; pentru Romania este: ciclu gimnazial/liceal
absolvit; pentru Italia este: invatamant profesional si liceu absolvite; pentru Spania este: ciclul secundar
absolvit.

Tnvatdmant tertiar — prima si a doua etapa (nivelul 5 si 6): pentru Bulgaria este: colegiu si licentd; pentru
Romania este: scoala vocationald suplimentara sau ucenicie, pentru Italia este: diploma de licenta, de
masterat sau de doctorat; pentru Spania este: ciclul superior de formare, diploma universitara, diploma
de masterat si doctorat.
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Nivelul slab de pregatire scolara, factor determinat in materie de accesare a
pietei muncii, este o alta trasiturd distinctiva a populatiei rome. incadrarea in munca
de la varste foarte tinere presupune, fara nicio indoiald, faptul ca individul respectiv
nu mai poate sa isi dedice suficient timp Tmbunatatirii nivelului de educatie si
formare ceea ce i-ar permite ulterior, accesarea unui loc de munca calificat. Din
contra, romii reprezintad o forta de munca necalificata care se situeaza pe segmentul
cel mai slab si mai vulnerabil al pietei muncii, un segment afectat tot mai des de
efectele crizei, si care, prin urmare, obtine locuri de munca dintre cele mai precare.

Ocuparea populatiei rome: instabilitate si vulnerabilitate pe piata muncii

La fel ca in cazul UE-27, structura interna a populatiei rome ocupate se
caracterizeaza printr-o pondere mai mare a barbatilor. Aceasta situatie se observa in
cele patru tari analizate, desi exista unele diferente intre ele. Astfel, in timp ce 56,1%
din populatia ocupatd in UE-27 este de tip masculin, pentru populatia roma in
general aceasta cifra este de 57,9%. Italia este tara unde populatia ocupata are cea
mai mare pondere masculina (78,7%), urmata de Romania (60,4%), Spania (56%) si
Bulgaria (52,4%). Daca ne uitam la varsta, constatam ca populatia roma incadrata in
campul muncii este mult mai tanara decat corespondentul ei la nivelul Uniunii
Europene, asa cum s-a mentionat deja in analiza incadrarii in munca. Tn timp ce 5,2%
din populatia activa la nivelul UE-27 este reprezentata de tineri sub varsta de 24 ani,
in comunitatea roma acest procent este 19,9%.

Tabelul 6. Distributia procentuala a populatiei ocupate in functie de sex si grup de
varsta.

Romi, Romi, Romi, Romi, Romi
. - . . UE-27

Bulgaria Romaénia Italia Spania Europa
Total 100 100 100 100 100 100
Barbati 52,4 60,4 78,7 56,0 57,9 56,1
Femei 47,6 39,6 21,3 44,0 42,1 43,9
Ambele sexe 100 100 100 100 100 100
24 ani si sub 16,5 17,7 23,3 24,1 19,9 5,8
25-54 72,1 72,1 69,4 69,2 71,0 77,7
55 ani si peste 11,4 10,2 7,3 6,7 9,1 16,5
Barbati 100 100 100 100 100 100
24 ani si sub 18,5 21,0 23,2 27,5 22,9 5,2
25-54 68,6 68,7 69,2 65,2 67,6 77,2
55 ani si peste 12,9 10,3 7,6 7,3 9,5 17,6
Femei 100 100 100 100 100 100
24 ani si sub 14.2 12.5 23.4 19.7 15.8 6.7
25-54 75.9 77.4 70.3 74.0 75.7 78.3
55 ani si peste 9.9 10.1 6.3 6.3 8.5 15.0

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE
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Cu privire la ratele ocuparii si in special cu privire la procentul persoanelor
care au o ocupatie in raport cu populatia totala cu varsta legala de incadrare in
munca, am constatat inegalitati intre populatia roma si populatia totala de la nivelul
UE-27, intrucat rata ocuparii la populatia roma este mai mica cu 19,9 p.p. fata de cea
de la nivelul UE-27. Si de data aceasta, am identificat diferente intre tarile analizate.
Cea mai ridicata rata de ocupare a romilor s-a constatat in Spania si anume 43,8%,
urmata de Italia cu 37,8%, si mult mai departe regdsim Romania cu 36,3% si Bulgaria
cu 31,1%.

Diferenta evidenta dintre populatia roma si populatia de la nivelul
ansamblului UE-27 reiese din analiza comparativa a datelor in functie de sexul
respondentului. Diferenta de aproape 20 p.p. aferenta ratei globale de ocupare se
reduce pentru barbati la doar 16,4 p.p. si creste la 22,2 p.p. in cazul femeilor. Aceeasi
observatie este valabild si cand vine vorba de analiza datelor la nivelul fiecarei tari in
parte. Cea mai mare diferenta dintre rata ocuparii la barbati si cea la femei, anume
39,3 p.p. se constata in special in cazul Italiei. Restul tarilor se incadreaza in intervale
mai mult sau mai putin asemanatoare: 17,9 p.p. in Romania, 12,9 p.p. in Bulgaria, iar
Spania are cea mai mica diferenta, de doar 10,9 p.p., diferenta care o apropie de
standardul european.

Tabel 7. Ratele de ocupare pe sexe si varste

Romi, Romi, Romi, Romi, Romi
. - . . UE-27

Bulgaria Romania Italia Spania Europa
Ambele sexe 31,1 36,3 37,8 43,8 37,4 57,3
24 de ani si sub 30,9 30,9 29,5 40,6 34,4 33,6
25-54 37,6 40,6 44,8 49,6 42,8 77,9
55 de ani si peste 14,9 25,2 23,4 22,8 21,0 27,2
Barbati 38,5 45,6 56,3 49,3 45,8 62,2
24 de ani si sub 47,1 42,9 43,7 49,0 45,9 35,6
25-54 43,9 49,4 67,2 54,3 50,5 84,1
55 de ani si peste 20,2 32,9 35,3 27,6 27,3 30,8
Femei 25,7 27,7 17,0 38,4 29,9 52,1
24 de ani si sub 20,7 18,0 13,5 31,1 22,9 31,4
25-54 33,0 32,6 20,3 45,2 36,0 71,7
55 de ani si peste 10,9 18,4 9,3 18,6 15,4 23,0

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Dupa ce am descris structura demografica a ocupdrii romilor si ratele
relevante de ocupare, in urmatoarele tabele am trecut la prezentarea
caracteristicilor ocuparii din punct de vedere al situatiei profesionale, al programului
de lucru, al caracterului temporar si al activitatii economice a majoritatii persoanelor
de etnie roma angajati. Cu ajutorul acestor informatii dorim sa demonstram faptul ca
populatia roma lucreaza in segmentul cel mai slab si mai vulnerabil al pietei muncii.

incepand cu situatia profesionald, primul lucru care iese in evidentd este
diferenta coplesitoare dintre statele UE-27 in ceea ce priveste persoanele salariate
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(rata salariatilor). Acest indicator este mult mai redus la populatia roma, ceea ce are
consecinte in ce priveste protectia sociala si calitatea locului de munca de care
beneficiaza o persoand. in timp ce 83,3% din populatia din Uniunea Europeani este
salariatd, in cazul persoanelor de etnie roma aceasta cifra coboara la 40,6%, deci o
diferentd de 42,7 p.p. Acest fenomen se constata atat in randul barbatilor (cu o
diferentd de 43,3 p.p.), cat siin randul femeilor (cu o diferentd de 41,3 p.p.). Exista si
alte diferente intre fiecare dintre cele patru tari ce fac obiectul anchetei. Cea mai
crescutd rata a salarizarii este Tn Bulgaria cu 72,2%, urmata de departe de Italia cu
41,3%, Spania cu 38,4% si Romania cu 24,1%.

Tabel 8. Distributia procentuala a populatiei ocupate pe sexe si status profesional
Romi, Romi, | Romi, | Romi, Romi| UE-
Bulgaria | Romania | Italia | Spania Europa 27
Ambele sexe 100 100 100 100 100| 100
Salariati 77,2 24,1 41,3 38,4 40,6 | 83,3
Lucratori pe cont propriu cu salariati 2,4 1,3 5,5 0,3 1,3| 44
Lucra?to.n pe cont propriu fara 14,4 553| 173 35,2 384 107
salariati
Colab.o.ra.tor in activitatea economica 42 24 63 26,0 17| 16
a familiei
Alta 1,8 16,7 | 29,7 0,1 8,0 -
Barbati 100 100 | 100 100 100| 100
Rata salariatilor 73,1 23,3| 37,0 33,5 36,5| 79,7
Lucratori pe cont propriu cu salariati 3,4 1,2 6,0 0,3 16| 61
Lucrzfto.rl pe cont propriu fard 18,3 582| 204 431 38| 132
salariati
Rata ct?lavborato.r!lc?r in activitatea 34 22 60 22.9 10,0 10
economica a familiei
Alta 1,8 15,1| 30,6 0,2 8,1 --
Femei 100 100 100 100 100 | 100
Rata salariatilor 81,8 25,5| 58,2 44,5 46,3 | 87,6
Lucratori pe cont propriu cu salariati 1,3 1,4 3,6 0,3 1,01 24
Lucra'lto'rl pe cont propriu fard 10,1 51,0 55 25,2 307| 78
salariati
Rata cc.)lavborato.rflc?r in activitatea 50 28 73 30,0 141 22
economica a familiei
Alta 1,8 19,3| 254 0,0 7,9 -

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

n acest sens, un alt aspect care defineste ocuparea populatiei rome este
situatia lor profesionala ca lucratori pe cont propriu 16 (fara salariati), 38,4% aflandu-

16 Conceptul de lucrtor pe cont propriu este diferit pentru cele patru t3ri analizate (in Spania lucritorii pe
cont propriu lucreaza fara contract, dar in conditii reglementate - acestia platesc diferite tipuri de
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se Tn aceasta situatie profesionala (cu 27,7 p.p. mai mult decat procentul de 10,7%
de la nivelul UE-27). in Romania sunt cei mai multi lucrétori pe cont propriu (55,4%),
apoi in Spania (35,2%), si intr-un plan mai indepartat Italia (17,3%) si Bulgaria (14,4%).
in mod similar, este frapant si observdm ponderea foarte mare a colaboratorilor in
activitatea economicd a familiei din Spania, ceea ce reprezinta 26% din ocupare, o
caracteristica distinctiva pentru aceastad tara, restul tarilor inregistrand valori mai
mici (6% in lItalia, 4,2% in Bulgaria si 2,4% in Romania). Nu trebuie ignorat nici
procentul ridicat al persoanelor de etnie roma care se afla in “alte situatii
profesionale”, in special cei 16,7% din Romania si cei 29,5% in din Italia, o categorie
care poate ascunde situatii de muncd extrem de ilegale. in ceea ce priveste genul,
datele studiului se repeta pentru ansamblul tarilor analizate: avem de a face cu o
ratd mai mica a salariatilor fata de cea identificata in statele UE-27 si o pondere
semnificativa a persoanelor care se declara ca lucratori pe cont propriu fara angajati.
n plus, activitatea ca lucritor pe cont propriu in randul populatiei rome europene
este predominant masculind (43,8%) fata de cea in cazul femeilor (30,7%). Aceasta
distinctie este evidenta in fiecare din cele patru tari analizate, mai ales in Italia unde
20,4% dintre barbati sunt lucratori pe cont propriu fata de 5,5% pentru femei (o
diferentd de 14,9 p.p.), in timp ce in Spania aceste cifre sunt de 43,1% si respectiv
25,2% (o diferenta de 1,9 p.p.). Aceste diferente persista si in Bulgaria si Romania
desi nu sunt la fel de accentuate, in cazul Bulgariei diferenta fiind de 8,2 p.p., iar
pentru Romania de 7,2 p.p.

Asadar, ocuparea persoanelor de etnie roma are loc intr-unul din cele
vulnerabile segmente ale pietei fortei de munca pentru ca lucratorii pe cont propriu
fara salariati au cele mai putine (sau deloc) drepturie de munca. Cu toate acestea, in
Bulgaria acest fenomen nu este atat de pregnant gratie procentului mare de
salariati, fapt pozitiv din punctul de vedere al drepturilor de munca. Este la fel de
adevdrat ca activitatea independenta este mai putin vizibila in Spania dar, cu toate
acestea, comunitatea roma din aceastd tard se afla intr-o situatie mai precara.
Motivul este reprezentat de ponderea semnificativa a celor care se declara ca fiind
colaboratori in activitatea economica a familiei, situatie in care activitatea
profesionala este strans legata de familie generand, deci, o evidenta pierdere a
drepturilor de munca.

Un alt element definitoriu pentru vulnerabilitatea ocuparii in randul romilor
care este caracteristic si populatiei rome europene il constituie programul de lucru
cu norma partiald (sub 8 ore/zi). Urmatorul tabel prezintad ratele lucratorilor cu
norma partiald, adica procentul persoanelor ocupate care lucreaza cu un astfel de
program. Primul aspect care atrage atentia este faptul ca in general in cele patru tari
(romi Europa) 47,9% din ocuparea populatiei rome se realizeazd cu norma partiald,
un procent cu 28,3 mai mare decat rata la nivelul UE-27 (19,6%). Diferenta in functie
de sex de la nivelul tarilor UE-27, cu 9,1% pentru barbati si 32,1% pentru femei, nu

impozite). Tn cazul Romaniei si al Bulgariei, persoanele declarate ca lucritori pe cont propriu pot lucra fara
un contract legal. Din cauza acestei varietati de definitii, datele de care dispunem trebuie analizate
acordand atentie deosebita specificului fiecarei tari.
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apare si in randul populatiei rome ocupate, unde aceste cifre sunt de 46,5%
respectiv 49,8% .

ntre cele patru tari, Bulgaria este tara cu cel mai mic procent de munca cu
norma partiala (24,7%), inregistrandu-se un procent ceva mai mare in randul
barbatilor (27,4%), decat in randul femeilor (21,7%). In schimb, tara cu cel mai mare
procent de munca cu norma partiala este Romania cu 65,4%, unde diferentele de
gen sunt abia perceptibile. Italia cu 47,7% si Spania cu 42,3%, se afla intr-o situatie
intermediara. Tocmai in aceste doua tari s-a constatat cea mai mare diferenta in
functie de gen in rata muncii cu norma partiald. in Italia ponderea acestui tip de
program de lucru este cu 28,5 p.p. mai mare pentru femei, iar in Spania diferenta
este de 14,1 p.p.

Tabel 9. Norma partiala de lucru pe sex si varsta
Romi, Romi, Romi, Romi, Romi

Bulgaria Romania Italia Spania Europa UE-27
Total 24,7 65,4 47,7 42,3 47,9| 19,6
24 de ani si sub 37,5 82,8 55,0 52,9 60,5 30,3
25 de ani si peste 22,4 62,0 45,5 39,0 44,8 18,5
Barbati 27,4 64,8 42,1 36,1 46,5 9,1
24 de ani si sub 40,7 86,7 51,1 50,0 62,6 22,8
25 de ani si peste 24,8 59,1 39,5 30,8 41,8 7,8
Femei 21,7 66,4 70,6 50,2 49,8 32,1
24 de ani si sub 33,3 69,2 69,2 57,9 56,1 39,0
25 de ani si peste 19,8 66,1 71,1 48,3 48,6 31,4

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Angajarea in munca cu norma partiala este caracteristicd pentru femeile din
tarilor UE-27, dar apare si in cazul valorilor agregate calculate sub denumirea
de “romi Europa” ca medie ponderata a datelor pentru cele patru tari. Aceeasi
observatie este valabild in cazul a doua dintre tari (Spania si Italia), dar si in ceea ce
priveste tinerii. Astfel, un procent de 30,3% din tineretul ocupat din Uniunea
Europeana lucreaza cu norma partiald, adica cu 10,7 p.p. peste media pentru toate
grupele de varsta. Aceeasi situatie se poate constata si in ocuparea populatiei rome
europene cu o ratda de 60,5%, si anume cu 12,6 p.p. mai mult decat media
inregistratd la nivel global, de 47,9%. Acest fenomen apare in toate tarile atat la
barbati, cat si la femei, cu exceptia ocuparii in randul femeilor italiene unde se
inregistreaza un indicator similar intre tinere si restul populatiei.

Prin urmare, din cauza ponderii activitatii cu norma partiala in randul
populatiei rome, numarul mediu de ore lucrate pe saptamana este cu 2,8 ore mai
mic decat numarul mediu de ore lucrate in tarile UE-27. De fapt, in timp ce numarul
mediu de ore pe saptamana la populatia roma este de 33,9 ore, pentru populatia UE-
27 in general aceasta cifrd creste la 36,7 ore. Tara cu cea mai mica rata a ocuparii cu
norma partiala in cazul populatiei rome, adica unde se obtine cea mai mare medie,
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este Bulgaria cu 39,8 ore. Romania, unde se inregistreaza cea mai mare rata a
ocuparii cu norma partiald, este tara cu cel mai mic numar mediu de ore (30,4),
urmata de ltalia cu 32,9 si Spania cu 33,6.

Grafic 4. Numarul mediu de ore de munca pe saptamana in activitatea principala
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Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

O alta problema relevanta in stabilirea caracteristicilor muncii intreprinse de
persoanele rome si diferentele acestora fata de Europa, o constituie caracterul
sezonier al activitatii prestate. in acest caz, indicatorul utilizat este rata muncii
sezoniere. Acesta este definit ca fiind ponderea salariatilor cu contract sau aflati intr-
o relatie profesionald sezoniera in totalul salariatilor. Din nou, populatia roma se
situeaza pe segmentul de munca cel mai vulnerabil si precar. in timp ce rata muncii
sezoniere in UE-27 este de 14,2%, in randul populatiei rome aceasta cifra este cu
21,2 p.p. mai mare atingand 35,4%. Se constata din nou diferente intre cele patru
tari analizate. Cu 18,7%, Romania inregistreaza cea mai mica rata a muncii sezoniere
la romi, urmata de Bulgaria cu 21,7%, tarile din Est dand dovada de un
comportament sezonier radical diferit de tarile din Europa mediteraneana. in Italia
59,8% dintre salariatii romi lucreaza in baza unei relatii de munca sezoniere, pe cand
in Spania acest procent este de 53,4%.

Daca munca cu norma partiala era o caracteristica a ocuparii femeilor,
munca sezonierd este o trasatura definitorie a persoanelor tinere. De fapt, rata
muncii sezoniere la populatia ocupata cu varsta sub 24 de ani din UE-27 este de
42,2%, cu 28 de p.p. peste media tuturor grupelor de varsta. Pe de altd parte, munca
sezonierd afecteaza 53,2% dintre tinerii romi salariati, cu 17,7 p.p. peste ponderea
romilor din toate grupele de varsta. Se descopera din nou diferente importante in
cele patru tari supuse analizei. Din nou, in Bulgaria se observa situatia profesionala
cea mai putin instabila si vulnerabild, avand rata cea mai scazuta de munca sezoniera
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din randul tinerilor (18,8%) apropiatd de media globala. in Italia se inregistreazs cel
mai ridicat procent, 79,3% si o diferenta de 19,5 puncte procentuale, urmata de
Spania unde 65,2% dintre tineri lucreaza in baza contractelor de munca sezoniera, cu
11,8 p.p. peste media sa globala. Cea mai mare diferenta, dupa Italia, se
inregistreaza Tn Romania, unde rata muncii sezoniere in randul tinerilor este de
44,4%, cu 25,8 p.p. peste media pe tara.

Tabel 10. Ratele de munca sezoniera in functie de sex si varsta

Romi, Romi, Romi, Romi, Romi UE-27

Bulgaria Romania Italia Spania Europa
Total 21,7 18,7 59,8 53,4 35,5 14,2
24 de ani si sub 18,8 44,4 79,3 65,2 53,2 42,2
25 de ani si peste 22,0 15,9 53,0 50,7 32,7 11,1
Barbati 21,8 18,5 60,0 53,3 34,9 13,7
Femei 21,6 18,9 59,4 55,0 36,0 14,8

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Situatia profesionald, ocuparea cu norma partiald si caracterul sezonier al
activitatii prestate sunt dimensiuni ce definesc precaritatea muncii. Aceste
caracteristici trebuie addugate sectorului productiv cdtre care se orienteaza
ocuparea, pentru a putea stabili dacd persoanele rome se situeaza efectiv pe
segmentul de munca cel mai vulnerabil si precar, si prin urmare cel mai inclinat spre
receptionarea efectelor contextului actual de crizd economici. In general, in tarile
din est exista un grad mai mic de orientare spre sectorul serviciilor: 56,2% pentru
Bulgaria si 61,3% pentru Romania. Aceste cifre se situeaza sub media de 69,8%
inregistratd in tarile UE-27. Tn Italia (81,5%) si Spania (76,3%) avem de a face cu
incidenta cea mai mare in sectorul serviciilor in ceea ce priveste ocuparea etnicilor
romi.

Sectorul productiv spre care se orienteazd Th numdr mare romii este
comertul, sector in care sunt ocupati 38% dintre respondenti, cu 23,9 de p.p. mai
mare decat media de 14,1% din UE-27. Angajarea persoanelor rome in comert se
observa cu precadere in Spania (61,3%) si Italia (43,3%), dar nu atat de mult in
Romania (12,6%) si Bulgaria (9,8%). Agricultura este sectorul care genereaza cele mai
multe locuri de munca in Bulgaria, 19,5% dintre romi fiind cuprinsi aici, urmata de
administratia publicd cu 18,9%, industrie cu 13% si constructiile cu 11,2%,
acumuland n aceste sectoare 62,6% din angajarea persoanelor rome din tara.
Romania dispune de o structurd productiva oarecum similara, 68,1% din ocuparea
roma concentrandu-se pe industrie (20,2%), sandtate si servicii sociale (14,3%),
comert (12,6%), administratie publica (10,9%) si constructii (10,1%).
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Tabel 11. Distributia procentuala a populatiei ocupate in functie de activitatea
economica (CAEN-08)

Romi, Romi, Romi, Romi, Romi UE-
Bulgaria| Romania Italia | Spania| Europa 27
Total 100 100 100 100 100 100
A_grl_cultura, domeniul forestier si 195 8,4 63 19 81 50
piscicol
Industrie 13,0 20,2 5,2 2,0 83| 17,7
Constructii 11,2 10,1 7,0 4,6 7,5 7,5
Comert en .gross .§| en .detall; 9,8 12,6 433 613 380 14,1
reparare vehicule si motociclete
Transport si depozitare 3,3 2,5 7,0 1,1 2,2 5,1
Activitati hoteliere si alimentare 2,4 0,0 5,2 4,4 3,1 4,6
Informatii i comunicatii 1,8 0,0 0,0 0,0 0,5 2,9
Ac.t|V|t:at.| financiare si  de 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 30
asigurari
Activitati in domeniul imobiliar 0,0 0,0 1,1 0,0 0,0 0,8
ACthltétl profesionale, stiintifice 0,0 0,0 0,0 0,0 01 50
si tehnice
Actlv_lt_a'gl |n. domenlul serviciilor 0,0 0,0 0,0 84 42 40
administrative si de suport
Administratie publica si apdrare;
. e R . 18,9 10,9 0,0 1,2 7,7 7,1
securitate sociald obligatorie
Educatie 1,8 3,4 2,2 3,6 3,0 7,4
ACtI\{Ita'gl |n. domenlul medical si 638 14,3 11 27 57| 104
al asistentei sociale
Artd, divertisment si recreare 6,8 0,0 0,0 3,6 3,7 1,6
Alte. "actlwtatl in  domeniul 47 176 19,3 22 6,4 24
serviciilor
ACtIV.Ita'gl fiomestlce in calitate de 0,0 0,0 15 30 16 12
angajatori
Acthn'Fa'gl ale organ_|za'§_|||or si 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 01
organismelor extrateritoriale

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Din perspectiva sectorului productiv in care lucreaza populatia roma, se
constata diferente in cele patru tari ce fac obiectul analizei. Pe de o parte, grupul
tarilor mediteraneene care situeaza angajarea persoanelor rome intr-o zona puternic
caracterizatd de modelul sau productiv, in special comertul, plasand aceasta
populatie pe locuri de munca mai putin calificate. Pe de alta parte, tarile din Europa
de Est, cu 0 mana de lucru roma mai diversificata, distribuita in sectoare productive
distincte unde, poate din cauza mostenirii perioadei comuniste, exista o prezenta
productivd importanta in industrie, dar mai ales in administratia publica, sanatate si
servicii sociale.
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Somajul persoanelor rome: trdirea intensa a efectelor crizei

S-a observat pana in acest moment ca populatia roma se caracterizeaza prin
orientarea de la o varsta foarte tanara spre activitati lucrative fapt care o impiedica
sa se dedice studiilor si formarii care i-ar permite accesarea unui segment al pietei
muncii mai calificat. Varsta precoce si slaba pregatire constituie un binom care
plaseaza populatia roma intr-un tip de activitate extrem de sensibila la perioadele de
recesiune economica. Este si cazul populatiei rome europene care trdieste cu
intensitate consecintele crizei de pe piata muncii si care a trecut repede de la situatia
de a avea un loc de munca precar la aceea de a fi someri. Rata somajului in randul
persoanelor rome este de 5,7 ori mai mare decat rata inregistrata in UE-27, adica
47,1% fata de 8,3%. Aceasta ratd a somajului extrem de mare este prezenta in toate
tarile, pe toate segmentele de varstd, atat la barbati, cat si la femei. Rata cea mai
scazuta a somajului in randul romilor se inregistreaza in Spania cu 36,4%, urmata de
Italia cu 37,3%, Romania cu 48,6% si Bulgaria cu 58,7%. Aceste cifre dramatice nu fac
decat sa reflecte o situatie de-a dreptul alarmanta pentru populatia roma
europeana.

Tabel 12. Ratele somajului in functie de sex si varsta

Romi, Romi, Romi, Romi, Romi

Bulgaria Romania Italia Spania Europa UE-27
Ambele sexe 58,7 48,6 37,3 36,4 47,1 8,3
24 de ani si sub 61,4 58,0 46,2 40,4 52,8 20,8
25-54 57,0 47,5 33,7 36,5 46,5 84
55 de ani si peste 62,1 32,8 37,1 15,4 41,9 7,2
Barbati 51,8 42,4 25,7 38,4 42,7 8,1
24 de ani si sub 49,2 48,0 36,8 39,5 45,0 21,3
25-54 51,6 42,2 20,8 39,4 42,6 8,2
55 de ani si peste 55,8 28,6 28,0 20,6 36,9 8,5
Femei 63,9 55,8 60,2 33,7 53,0 8,5
24 de ani si sub 71,3 71,8 65,1 41,8 63,2 20,2
25-54 61,3 53,2 58,3 32,9 50,6 8,6
55 de ani si peste 68,6 38,5 60,0 53 48,3 51

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

in plus, rata somajului este mai mare in randul femeilor din Bulgaria,
Romania si Italia. Tn cazul Spaniei situatia este diferitd, observindu-se o rati a
somajului mai mare Tn randul barbatilor. Explicatia poate fi gasita daca se analizeaza
putin situatia sectoarelor productive ale fiecarei tari, desi in cazul Spaniei reducerea
numarului de locuri de munca in sectorul constructiilor, o activitate rezervata mai
mult barbatilor, a afectat si ocuparea persoanelor rome. in plus, se poate spune ca
somajul afecteaza mai ales tinerii romi. Rata somajului in randul tinerilor romi este
de 52,8%, deci cu 32 p.p. peste rata somajului calculata la nivelul Uniunii Europene.
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Tn Romania, Italia si Spania, rata somajului la tineri este cea mai ridicata dintre toate
grupele de varsta. in Bulgaria, rata somajului la tineri este similard cu rata somajului
pentru grupa de varsta de 55 de ani si peste. Faptul ca somajul afecteaza in mai mare
masura tineretul nu este un atribut distinctiv al populatiei rome, ci se aliniaza
dinamicilor actuale ale pietei muncii Tn Uniunea Europeana. Diferenta consta in
dimensiune; somajul afecteaza mult mai mult populatia roma.

Pe langa cele mentionate anterior, trebuie remarcat faptul ca, pentru grupa
de varsta de 55 de ani si peste, rata somajului este de 62,1% in Bulgaria, procent
aflat la distanta fata de cifra de 37,1% inregistrata in Italia, 32% in Romania si 15,4%
in Spania. in mod similar, rata somajului pentru diferite grupe de varsta este unicd in
Spania, acest indicator scazand odata cu cresterea varstei, in timp ce situatia este
exact invers Tn cazul celorlalte trei {ari. Si Tn Romania rata somajului scade pe masura
ce se fhainteazd in varst3, dar cu o mai micd intensitate fatd de Spania. In Italia si
Bulgaria, rata somajului creste pentru persoanele cu varsta de 55 de ani si peste.

in incheiere, prezentam profilul somerului rom asa cum reiese din analiza
comparativa a datelor culese in cadrul sondajului pe baza de chestionar desfasurat in
cele patru tari si intreaga populatie din Uniunea Europeana. Dupa cum se poate
constata, 57,9% dintre somerii romi sunt barbati, o cifra extrem de apropiata de
procentul de 54,5% din UE-27. Cu toate acestea, se observa diferente intre tari.
Spania este singura tara cu un numar mai mare de someri in randul barbatilor, si
anume 60,9%. in celelalte tiri se intdmpla invers: 47,1% in Romania, 40,2% in
Bulgaria si 45,8% n Italia. in functie de varstd, cel mai afectat de somaj este
segmentul 25 - 54 de ani, chiar cel mai important segment pentru piata fortei de
munca.

Tabel 13. Distributia procentuala a somerilor in functie de sex si varsta

Romi, Romi, Romi, Romi, Romi
. . . . UE-27

Bulgaria Romania Italia Spania Europa
Total 100 100 100 100 100 100
Barbati 40,2 47,1 45,8 60,9 57,9 54,5
Femei 59,8 52,9 54,2 39,1 42,1 45,5
Ambele sexe 100 100 100 100 100 100
24 de ani si sub 18,6 25,8 33,5 28,6 19,9 15,6
25-54 68,0 68,9 59,2 69,2 71,0 70,3
55 de ani si peste 13,4 53 7,3 2,2 9,1 14,1
Birbati 100 100 100 100 100 100
24 de ani si sub 16,8 26,3 39,0 28,9 22,9 15,5
25-54 68,1 68,2 52,4 68,1 67,6 65,9
55 de ani si peste 15,1 5,5 8,6 3,0 9,5 18,6
Femei 100 100 100 100 100 100
24 de ani si sub 19,9 25,4 28,9 28,4 15,8 15,7
25-54 67,9 69,6 64,9 70,9 75,7 75,7
55 de ani si peste 12,2 5,0 6,2 0,7 8,5 8,6

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE
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Sintetizand, populatia roma este cea care suportd la intensitate maxima
consecintele actualei crize: are ocupatii si si desfasoara activitati slab calificate in
sectoare ale economiei cu activitate intensa. Pentru administratiile si entitatile
dedicate lucrului cu aceasta populatie, provocarea consta in a fi pregatite si a sti cum
sa se adapteze schimbarilor care vor aparea in modelul productiv european, iar
pentru aceasta, factorul educational inteles atat ca element de calificare in munca,
cat si ca atitudine fata de angajare, este absolut fundamental.
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GLOSAR DE TERMENI

Populatie activa economic: Toate persoanele cu varsta de 16 ani si peste care, in timpul saptamanii
de referintd (saptdmana anterioara celei cand a fost realizat interviul) asigura forta de munca
pentru producerea bunurilor si serviciilor economice sau care este disponibild si isi cautd un loc de
munca. Aceste persoane pot fi clasificate in angajati si someri.

Populatia inactiva economic: Populatia inactiva economic include toate persoanele cu varsta de 16
ani si peste care nu sunt clasificate ca angajati si nici ca someri. Exemple: persoane care lucreaza in
gospodarie, pensionari, studenti, persoane cu incapacitate de munca, etc.

Populatia ocupata: include toate persoanele cu varsta de 16 ani si peste care, in timpul saptdmanii
de referintd (sdptamana anterioara celei cand a fost realizat interviul) au avut un loc de munca
salarizat sau au desfisurat o activitate ca lucratori pe cont propriu. In oricare din cazuri, o persoani
este considerata ocupata dacd a lucrat cel putin o ord in sdptdmana de referintd, chiar daca
sporadic sau ocazional, si daca a fost remuneratd in bani sau Tn natura (salariu, beneficii sau castig
familial). Pe langa aceste persoane, mai sunt incluse si persoanele ocupate, dar care nu lucreaza
(salariati) precum si persoanele care au de lucru, dar care nu lucreaza (lucratori pe cont propriu).
Adica, persoanele care, in timpul sdptamanii de referintd, absenteaza de la locul de munca sau din
activitatea desfdsuratd din cauza unei boli, accident, conflict de munca, suspendare disciplinard a
angajarii si salariului, vacanta, studii, concediu de maternitate sau alte motive similare, dar care
pastreaza legaturi stranse cu locul de munca sau activitatea relevanta.

Populatia somera: Persoanele cu varsta de 16 ani si peste sunt considerate somere daca intrunesc
simultan urmatoarele conditii: au ramas fara munca, si anume daca nu au avut un loc de munca si
nici nu au activat ca lucratori pe cont propriu sau ca salariati in timpul sdptamanii de referintd; daca
se afla in cdutarea unui loc de muncd, si anume daca au intreprins pasii necesari pentru a-si gasi un
loc de muncd in calitate de salariati sau pentru a desfasura o activitate independenta in luna
precedentd. Daca sunt dispusi sa lucreze, si anume dacd sunt dispusi sd inceapa munca intr-o
perioada de timp de doua saptamani cu incepere din duminica saptamanii de referinta.

Rata de activitate: Este definita ca si procentul populatiei active din totalul populatiei cu varsta de
16 ani si peste. Tn puncte procentuale aceast3 rati este exprimata ca si numarul persoanelor active
din fiecare 100 persoane cu varsta de 16 ani si peste. Rata de activitate poate fi globala sau specifica
pentru un grup. Astfel, rata de activitate specifice pentru un grup social (barbati, femei, tineri, etc.)
este interpretata ca numarul de persoane active al colectivului respectiv la fiecare 100 persoane cu
varsta de 16 ani si peste din acel grup.

Rata somajului: Procentul populatiei neangajate din populatia activa. n puncte procentuale este
numarul de persoane somere la fiecare 100 persoane active.

Rata ocupérii: Procentul populatiei ocupate din totalul populatiei cu varsta de 16 ani si peste. in
puncte procentuale este numarul persoanelor ocupate la fiecare 100 persoane cu varsta de 16 ani si
peste.

Rata muncii sezoniere: Procentul lucratorilor care isi desfdsoard activitatea ca si salariati cu
contract de muncé pe perioada determinati din volumul total al persoanelor ocupate. Tn puncte
procentuale este numarul salariatilor cu contract de munca pe perioada determinata la fiecare 100
salariati.

Rata salariatilor: Procentul persoanelor ocupate care sunt salarizate din volumul total al
persoanelor ocupate. in puncte procentuale este numirul salariatilor la fiecare 100 persoane
ocupate.

Rata ocuparii cu norma partiala: Procentul persoanelor ocupate care lucreaza cu norma partiala (si
anume, nu lucreaza cu norma intreags) din numarul total al salariatilor. Tn puncte procentuale este
numarul salariatilor care lucreaza cu norma partiala la fiecare 100 salariati.
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ROMII SI CONDITIILE DE LOCUIT

Pietro Palvarini
Introducere

Prezentul capitol va aborda tema conditiilor de locuit ale romilor in cele
patru tari unde s-au desfasurat studiile in cadrul proiectului “EU-INCLUSIVE —
transfer de date si experiente privind integrarea pe piata muncii a romilor intre
Romania, Bulgaria, Italia si Spania”. Vom compara datele culese pentru fiecare tara
cu cele ale intregului esantion, obtinut prin agregarea statistica a datelor din toate
cele patru tari; vom numi esantionul agregat “Romi europeni”, ca si in capitolul
consacrat pietii fortei de munca. Esantionul agregat cuprinde doar romii nativi'’ din
cele patru tari, excluzandu-se prin urmare romii migranti. Atat prin prisma
caracteristicilor socio-demografice (varsta, nivel de educatie, nivel de ocupare a
fortei de munca) cat si prin prisma drepturilor sociale, romii migranti prezinta
anumite particularitati care fi diferentiaza de romii nativi (si Ti face mai vulnerabili
decat acestia). In plus, romii migranti sunt prezenti doar in esantionul din Italia si din
Spania. Deci, pentru a iTmbunatati comparabilitatea datelor la nivel international, s-a
preferat ca analiza sa se concentreze asupra romilor nativi; studiul conditiilor de
viata (si de locuire) ale romilor migranti este abordat intr-un capitol special.

Accesul la conditii de locuire adecvate, atat ca structurd a locuintei, cat si ca
utilitati asigurate, este o dimensiune fundamentald a incluziunii sociale si este
considerata ca o prioritate chiar si in cadrul politicii Uniunii Europenels. Cu toate
acestea, conditiile de locuire reprezinta unul dintre cele mai critice aspecte ale
situatiei romilor in Europa. Conditii proaste de locuire nu numai ca reprezinta o
bariera importanta in calea oricdrei modalitati de incluziune sociald, dar, adeseori,
constituie o negare a drepturilor fundamentale ale cetiteanului. intr-un raport
privind conditiile de locuit ale romilor, realizat de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (European Union Agency for Fundamental Rights)
in 2009, au fost exprimate serioase ingrijorari cu privire la problema conditiilor de
locuit ale romilor in Europa:

Exista mai multe instrumente internationale care stabilesc cadrul si

continutul dreptului la conditii de locuire corespunzatoare. Pentru acest

raport este clar faptul ca un mare numar de romi si nomazi din UE nu se
bucura de un tratament egal n privinta aceasta, ei locuind in conditii sub

T acest capitol definim ca ”nativi” respondentii care sunt cetdteni ai tirii in care triiesc in momentul
aplicarii chestionarului pentru a fi diferentia de "migranti”, cetdteni ai altor tari.

® Un Cadru UE pentru Strategiile Nationale de integrare a romilor pana in 2020. Comunicatul Comisiei
Europene, 5 aprilie 2011.

1% Agentia UE pentru Drepturi Fundamentale (2009), Housing Conditions for Roma and Travelers in the EU
— Comparative report.
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cele standard, care sunt departe de a satisface chiar si criteriile minime
privind conditiile corespunzatoare de locuire. Uneori, romii locuiesc in
tabere formate din baraci mizere sau tabere temporare situate adeseori in
zone de mare risc si segregate. Foarte des, zonele in care locuiesc romii au
un acces slab la serviciile publice, la serviciile de ocupare a fortei de munca
si la scoli. Acestea nu sunt prevazute cu acces adecvat la utilitatile publice
cum ar fi alimentarea cu apa curenta, electricitate, gaz metan etc. Multi
romi si nomazi traiesc in locuinte supra-aglomerate, beneficiind de un

spatiu pe persoana considerabil mai mic decat media la nivel national, n

zonele respective multe locuinte fiind intr-un stadiu avansat de degradare

(FRA 20009, pag.5).

Capitolul trateaza mai intai problema distributiei teritoriale a gospodariilor
de romi cuprinse in studiu pentru a se verifica daca acestea sunt situate in zonele
urbane sau in zonele rurale, respectiv, in centrul oraselor sau in suburbiile acestora.
Apoi, se prezinta datele privind tipurile de locuinte si de posesie dominante pe baza
cirora practic se identifici diversele modele de locuit din tarile cuprinse in studiu. in
cele din urma, capitolul se concentreaza pe calitatea conditiilor de locuit, prin
analizarea proprietatii bunurilor si serviciilor In gospodariile respective si prin
elaborarea indicatorilor primari si secundari de calitate a conditiilor locative.

Distributia spatiala

Distributia geografica a gospodariilor de romi este destul de echilibrata
intre mediul urban si cel rural. Intr-adevér, privind la datele din coloana “Romii
Europa”, care reprezinta datele statistice agregate pentru cele patru tari care
participa la studiu, procentul romilor care trdiesc in zonele urbane se ridica la 57,8%,
in timp ce procentul romilor care traiesc in zonele rurale este egal cu 42,2%. Totusi,
aceasta distributie echilibratda ascunde situatii foarte diferite in contexte nationale
diferite. Pe de o parte, sunt {ari unde romii traiesc in special in orase cum este cazul
Bulgariei, Italiei si Spaniei, unde procentele se ridica la 73%, 84,6% si 70,2%. Pe de
alta parte este Romania, unde romii s-au asezat in special in zonele rurale, aproape
doua treimi dintre respondentii locuind la sate (Tabelul 1).

Imaginea aceasta doar schitata poate fi detaliata daca se ia in considerare si
dispunerea spatiald a respondentilor in cadrul oraselor. Amplasarea asezarilor in
centrul orasului sau Tn suburbiile unui oras reprezinta un factor importat care poate
sa influenteze sansele de incluziune sociala si construirea unor retele de relatii
sociale de citre romi. in plus, amplasarea la periferie sau in zone izolate a locuintelor
romilor poate ingreuna deplasarile zilnice ale acestora la munca sau la scoala sau
pentru a ajunge la serviciile publice. Dimpotriva, locuintele amplasate in nucleul
urban al oraselor sau in interiorul satelor usureaza satisfacerea diverselor nevoi
zilnice, chiar si in conditiile unei mobilitati reduse (datorata, de exemplu, varstei sau
lipsei unui mijloc personal de transport).

56



Romii din Romania, Bulgaria, Italia si Spania, intre incluziune sociald si migratie

Asa cum se poate vedea din Tabelul 1, circa o treime dintre romii din cele
patru tari participante la studiu traiesc in mici localitati rurale, in timp ce 58% dintre
acestia traiesc in orase, n special in zonele de la periferie (26,1%) sau in zonele din
periferia extrema (15,9%). Doar 9,7% dintre familiile intervievate traiesc in afara
spatiului intravilan. Dar din nou existd puternice diferente intre cele patru tari. in
Bulgaria, situatiile intalnite cel mai des sunt cele ale romilor care trdiesc in suburbii
indepartate (57,4%), daca stau in mediul urban, iar daca stau in mediul rural, cea mai
mare parte a acestora locuiesc in afara satelor (20,7%). Aceste date sugereaza ca in
Bulgaria avem de a face cu o situatie de segregare spatiala, unde romii au tendinta sa
locuiasca in zone in care ei sunt izolati fizic de restul populatiei. In ceea ce fi priveste
pe romii romani, situatia acestora este foarte diferita, majoritatea lor traind in mici
localitati rurale (53,2%), doar o minoritate dintre ei locuind n orase, in general in
zonele de periferie extremd. Tn Italia, situatia este diferitd: practic, romii sunt
concentrati in orase, atat in zonele suburbane (41,4%), cat si in zonele de periferie
extrema (24,3%). Romii spanioli prezinta o distributie spatialda mai echilibrata: circa o
patrime dintre ei locuind in localitati rurale mici, in timp ce majoritatea traieste in
orase, dar in zone mai integrate comparativ cu alte tari (37,5 % dintre romii spanioli
locuiesc in centrul oraselor).

Tabelul 1 — Amplasarea locuintelor

Unde este amplasata locuinta | Romi, Romi, Romi, Romi, Romi
dumneavoastra? Bulgaria Romania | Italia Spania Europa
Tn mediul rural, intr-un sat 6,3% 53,2% 6,5% 26,7% 32,5%
in mediul rural, in vecinitatea

. 20,7% 8,7% 8,9% 3,0% 9,7%
unui sat
ntr-un oras, exact in centru 7,5% 4,1% 18,9% 37,5% 15,8%
Intr-un oras, la periferie 8,1% 30,6% 41,4% 31,4% 26,1%
Intr-unvorag, in zona periferica 57.4% 3,4% 24.3% 1,4% 15,9%
extrema
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Amplasarea locuintei influenteaza si tipul de relatii sociale pe care familiile
le pot stabili. Tabelul 2 prezinta procentajul respondentilor care declara ca au in
majoritate sau exclusiv prieteni care provin din propriul lor grup etnic. La nivel
agregat, cu cat locuinta este amplasata mai departe de localitate, cu atat relatiile
sociale tind sa fie mai omogene din punct de vedere etnic. Practic, printre cei care
locuiesc Tn mediul rural, procentajul romilor care au prieteni doar sau predominant
in cadrul comunitatii rome creste de la 48,1% la 63,8%, pe masura ce amplasamentul
locuintei se deplaseaza din spatiul intravilan catre spatiul din vecinatatea localitatii.
Aceeasi dinamica se poate observa si in cazul oraselor: pe masura ce locuinta se
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deplaseaza din centrul oraselor catre periferia extrema, procentul relatiilor inter-
etnice creste de la 44% la 56,4%. Aceasta relatie este valabila pentru toate tarile
participante la studiu cu exceptia Spaniei, unde diferentele de relationare datorate
amplasarii geografice a locuintei sunt mult mai putin pronuntate. Foarte puternica
este izolarea relationald a comunitatilor de romi din mediul rural din Roménia, unde
84,8% dintre respondenti sustin ca au prieteni doar sau predominant in interiorul
propriilor grupuri etnice.

Asezarile unde trdiesc romii au adeseori doua caracteristici: ele sunt izolate
fizic de zonele rezidentiale si sunt omogene din punct de vedere etnic, adica sunt
locuite doar de romi. Distanta fata de spatiul intravilan si slabele legaturi asigurate
de mijloacele de transport in comun fac ca familiile de romi sa ajunga cu greu in
centrul oraselor. De aceea, socializarea, in special in cazul persoanelor cu o
capacitate de mobilitate redusa, tinde sa se dezvolte doar in interiorul comunitatilor
lor. Prin urmare, a trai in zonele de periferie limiteaza posibilitatea romilor de a veni
in contact cu grupuri sociale diferite. Vice-versa, atunci cand romii traiesc in medii cu
diversitate etnica (asa cum este cazul in Spania, dupa cum se prezinta in continuare),
distanta nu influenteaza asa de puternic tipul relatiilor sociale deoarece chiar si in
vecinatatea locuintei exista oportunitatea de a veni in contact cu persoane
apartinand altor grupuri etnice.

Tabelul 2 — Procentul de intervievati care au prieteni, doar sau predominant, romi,
in functie de amplasamentul locuintei

Unde este amplasatd locuinta | Romi, Romi, Romi, Romi, Romi
dumneavoastra? Bulgaria Romania | Italia Spania Europa
Tn mediul rural, intr-un sat 27,7% 56,0% 54,5% 30,4% 48,1%

In mediul rural, in vecinatatea unui 54.3% 84,8% 62.5% 293% 63.8%

sat
ntr-un oras, in centru 47,3% 62,3% 28,1% 41,8% 44,0%
Tntr-un oras, la periferie 63,0% 58,7% 39,4% 45,3% 52,7%

intr-un oras, in zona perifericd

N 57,4% 63,1% 41,5% 35,0% | 56,4%
extrema

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE
Tipologia locuintelor si a posesiei bunurilor

Mergand cu analiza conditiilor de locuire ale romilor din Europa mai in
detaliu, este interesant sa se ia in considerare datele cu privire la tipul locuintelor in
care triiesc romii din cele patru téri (Tabelul 3). in general, cea mai rispandits
solutie este locuinta mono-familiala locuita in intregime de o singura familie (64,1%)
sau Tmpartita cu alte gospodarii (6,4%). Urmeaza apoi apartamentele in co-posesie
care reprezinta solutia locativa pentru circa un sfert dintre gospodariile din cadrul
esantionului studiat (8,6% dintre cladiri au mai putin de zece apartamente, iar 16%
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dintre cladiri au peste zece apartamente). Celelalte solutii locative cum ar fi baracile,
rulotele sau alte tipuri de locuinte sunt destul de rare, deoarece insumate ele implica
doar 5% din populatia roma. Cu toate acestea, asa cum se arata in continuare, unele
dintre aceste solutii locative sunt deosebit de importante intr-una dintre cele patru
tari.

Tntr-adevar, modelul de locuire al romilor care triiesc in cele patru tari este
extrem de diferit. Pe de o parte exista modelul casei mono-familiale, prezent
aproape in exclusivitate in Romania si Bulgaria (circa 90% dintre respondenti), iar pe
de alta parte intalnim modelul rezidential mixt din Spania unde o treime dintre
intervievati traiesc in case mono-familiale, in timp ce 63% dintre acestia trdiesc in
cladiri cu apartamente destinate mai multor familii (22,5% cu mai putin de zece
apartamente si 40,1% cu peste zece apartamente). Modelul din Italia este unul
distinct pentru ca, practic, doar un sfert dintre familiile de romi italieni traiesc in case
mono-familiale, 20% trdiesc Tn case in coproprietate, in timp ce aproape jumatate
dintre respondenti (48,5%) trdiesc in conditii instabile adica se adapostesc in baraci
temporare (21,3%), in rulote (20,7%), in caravane (4,1%) sau in alte solutii locative
nestructurate.

Tabelul 3 — Tipul de locuinta

Tioul de locuints Romi, Romi, Romi, Romi, Romi

P g Bulgaria Romania Italia Spania Europa
Casa 74,8% 86,4% 23,1% 30,4% 64,1%
O parte dintr-o casa 15,2% 2,7% 1,8% 5,1% 6,4%
Apartament intr-o cladire 11% 2.7% 8,3% 22.5% 8,6%
< 10 apartamente

PP TR

Apartament intr-o cladire > 3.8% 5,0% 18,3% 40,1% 16,0%
10 apartamente
Baraci temporare 2,4% 0,3% 21,3% 0,3% 1,6%
Rulote / remorci 0,8% 0,0% 20,7% 0,4% 1,1%
Caravane 0,0% 0,1% 4,1% 0,2% 0,3%
S'atr'e, pesteri si alte solutii 1,5% 2.2% 1,8% 0,7% 1,6%
similare
Alte solutii locative 0,4% 0,6% 0,6% 0,3% 0,5%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Datele prezentate mai sus evidentiaza clar rezultatul strategiilor diferite
implementate Tn diversele tari studiate cu privire la problema locativa a romilor.
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Spania si Italia reprezintd doud modele opuse. in cazul Spaniei, s-a pus accentul pe
integrarea romilor in zonele intravilane si laolalta cu populatia majoritara, fiind
favorizata stabilirea romilor in blocuri cu apartamente atat locuinte sociale cat si
locuinte private. in Italia, dimpotrivd, principala strategie a actorului public de a
acoperi nevoile locative ale comunitatii rome a fost crearea asa-numitelor ,tabere de
romi”. Aceste spatii au fost destinate doar romilor si au fost destinate de catre
administratiile municipale pentru instalarea temporara a unor locuinte mobile
(caravane, remorci, rulote etc.), dar in majoritatea cazurilor ele au devenit niste
tabere permanente. Aceste tabere sunt destinate unei populatii rome nomade, desi
marea majoritate a romilor italieni nu este nomada, ci este sedentara. Taberele sunt
amplasate in majoritatea cazurilor la periferia oraselor, intr-o situatie de segregare
spatiald si sociala care 1i izoleazd pe locuitorii lor de restul populatiei. Politica
taberelor de romi are tendinta sa produca marginalizare social3, lipsa de siguranta si
stigmatizare si creeaza probleme reale pentru incluziunea sociala a romilor. Mai mult,
asa cum se prezintd in continuare, taberele sunt deseori caracterizate de conditii de
locuire de o calitate mai scazuta decat acelea asigurate de alte solutii locative cum ar
fi casele mono-familiale sau cele utilizate in comun de mai multe gospodarii.

Diverse modele de conditii de locuire se desprind si din tipul de posesie a
locuintei (Tabelul 4). La prima vedere se poate sustine ca accesul la o casa
proprietate personala este foarte popular in randul romilor europeni. Practic, 72,4%
dintre respondentii in cadrul esantionului au declarat ca detin o casa in proprietate,
majoritatea fara utilizarea unui credit si neipotecata (64,7%), in timp ce 7,7% declara
ca detin o locuinta ipotecata. Procentul mare de posesie a unei locuinte in
proprietate trebuie tratat cu atentie deoarece chestionarul s-a referit doar la tipul de
posesie asupra locuintei, neexaminand tipul de posesie asupra terenului pe care este
ridicata casa. De aceea, este posibil ca procentul celor care cu siguranta sunt
proprietarii nu doar a locuintei, dar si a terenului pe care aceasta este construita sa
fie supra-estimat, aici fiind cuprinsi si o parte dintre respondenti care si-au construit
casele in mod ilegal. inchirierea unei locuinte este mai rard decat detinerea in
proprietate a unei locuinte, iar cei care au inchiriat locuinte sunt in principal chiriasi
ai locuintelor sociale pentru care plitesc chirii sub pretul pietii. Tn aceast3 situatie se
afla 11,6% dintre gospodariile studiate, in timp ce 6% dintre gospodariile studiate au
ales sa inchirieze o locuinta pe piata locuintelor private. O situatie rara, dar care nu
este de neglijat este aceea a familiilor care traiesc in case fara plata niciunei chirii,
case care sunt de obicei date lor spre folosinta de catre rude (5,4%).

Ca si n cazul tipului de locuinte, si in cazul tipului de posesie/proprietate
asupra locuintei se constata profiluri destul de diferite in cele 4 tari. Romania si
Bulgaria sunt destul de asemanatoare din acest punct de vedere, avand un procentaj
foarte mare de romi care detin o locuintd personala in proprietate20 si un procentaj

* Din nou, trebuie accentuat faptul ca chestionarul nu a avut in vedere dreptul de proprietate asupra
terenului pe care a fost construita locuinta. In multe cazuri e mai bine de considerat ca romii sunt
proprietari ai peretilor caselor sau baracilor. Totusi, devreme ce casele sunt construite ilegal, multe familii
pot fi evacuate oricand.
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redus de romi chiriasi ai locuintelor sociale sau ai locuintelor inchiriate pe piata de
locuinte private (de ex. in Bulgaria, doar 3% dintre romii respondenti au inchiriat o
locuinta). Pentru Romania, trebuie mentionat procentul peste medie al familiilor
care trdiesc in asezari ilegale izolate (4,1%). Referitor la acest aspect Italia si Spania
prezintd modele diferite. Tn Italia, esantionul prezintd o distributie echilibrata intre
diversele grupuri cu dimensiuni similare: grupul proprietarilor de case care sunt
ipotecate (31,5%), grupul celor care locuiesc in taberele pentru romi infiintate de
administratiile publice (27,3%) si grupul chiriasilor din locuintele sociale (20%). In
sfarsit, situatia din Spania prezinta o particularitate care nu se regaseste la niciuna
dintre celelalte tari, si anume procentul mare de familii care au contractat un credit
sau o ipoteca pentru a 1si cumpara propriile lor case (24,9%). Acest lucru se
datoreaza in principal faptului ca in Spania, procentul romilor angajati intr-o slujba
care sa asigure un venit din munca stabil, conditii impuse de banci pentru acordarea
unui credit, este mai mare decat cel din celelalte tari. De asemenea, in Spania exista
un procent al romilor chiriasi in locuinte sociale mai mare (24,5%), ceea ce constituie
un bun indicator pentru integrarea familiilor de romi in schemele de acordare de
prestatii sociale’’. Tn sfarsit, sectorul de inchirieri de locuinte private din Spania este
mai dezvoltat decat cel din Italia, Bulgaria si Romania. Motivul acestei diferente este
acela ca in Spania exista un numar mai mare de romi care isi pot permite plata chiriei
lunare si asigurarea garantiilor cerute de proprietari. Cu toate acesta trebuie
mentionat faptul ca in Spania, ca si in celelalte tari, discriminarea impotriva romilor
pe piata locativa este inca un fenomen obisnuit.

21 . . . . . . . ..

Este util sa remarcam faptul ca in Spania alocarea de locuinte sociale se realizeaza pe baza unor criterii
economice obiective. Deci, proportia mare a romilor care pot avea acces la locuinte sociale nu se
datoreaza apartanentei la un grup etnic, ci vulnerabilitatilor lor economice.
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Tabelul 4 — Tipul de posesie asupra locuintei

Posesia asupra locuintei Romi, Romi, Romi, Romi, Romi

P Bulgaria Romania | Italia Spania Europa
Drept de proprietate deplin
(fara existenta unui credit sau 85,9% 81,5% 31,5% 29,1% 64,7%
ipoteci)
Proprietar cu ipoteca 0,2% 0,1% 0,6% 24,9% 7,7%
Inchl_rl_ata d.e la s'Eat sau de la 3.0% 6,2% 20,0% 24,5% 11,6%
administratia locala
Ithlrlata de pe piata locuintelor 1,9% 1.8% 4,8% 15,1% 6,0%
private
Ut|||za.ta f?ta nicio f?hjrle (nu 71% 4,5% 10,3% 4,7% 5,4%
este situata intr-o tabara)
Utilizata, in cadrul unei tabere 0,1% 0,0% 27.3% 0,9% 1,3%
legal pentru romi
Utilizata intro asezare ilegala 1,8% 1,4% 3,6% 0,7% 1,4%
de romi, fara plata niciunei chirii
:.;c)lll;:;ta, intr-o asezare ilegala si 0,0% 41% 1,2% 0,0% 1,8%
Alte tipuri de posesie 0,0% 0,4% 0,7% 0,1% 0,1%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Facilitatile aferente locuintei

Descrierea de pana la acest punct a diverselor variabile analizate Tn cadrul
cercetarii nu constituie o prezentare exhaustiva a conditiilor de locuire ale romilor
din cele patru tari participante la studiu, caci nu numai tipul de locuinta si tipul de
posesie a acesteia sunt singurii factori care pot face conditiile locative sa fie mai mult
sau mai putin adecvate. De fapt, o locuinta trebuie evaluata si prin prisma conditiilor
de trai concrete pe care le poate asigura pentru locatarii sdi. Asa cum a sustinut Colin
Ward in anii ‘70: "Aspectul important legat de o locuinta nu il reprezinta ceea ce
ESTE aceastd locuintd, ci ceea ce OFERA ea pentru locatarii sai" (Ward 1976)22.
Aceastd gandire conduce la necesitatea unei analize mai detaliate pentru a putea
surprinde aspectele calitative privind o locuinta, cum a fi disponibilitatea anumitor
servicii sau bunuri casnice in interiorul locuintei.

Tabelul 5 prezinta nivelele de detinere in proprietate a anumitor bunuri
casnice si servicii de utilitati In randul familiilor de romi din esantionul studiat in
cadrul proiectului “EU-INCLUSIVE - transfer de date si experiente privind integrarea
pe piata muncii a romilor intre Romania, Bulgaria, Spania si Italia”. Articolele sunt

2 Ward, C. (1976), Prefata la J.F.C. Turner, Housing by people. Towards autonomy in building
environments. London, Marion Boyars.
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sortate dupa raspandirea lor in intregul esantion de romi europeni, de la cele mai
obisnuite, pand la cele mai rare. Existda anumite servicii publice la care au acces
aproape toti respondentii, cum ar fi de exemplu, alimentarea cu electricitate si
serviciile de televiziune, pe care circa 90% dintre respondentii din toate tarile
participante, cu exceptia Romaniei, declard ca le au. Tn Romania, procentul de romi
beneficiari ai acestor servicii este usor mai redus, desi si in aceasta tara acestea sunt
serviciile cele mai populare. in plus, majoritatea romilor intervievati au acces la
serviciile primare - alimentarea cu apa curents si canalizarea. In ceea ce priveste alte
servicii cum ar fi cele de telefonie mobild, sau bunuri casnice cum ar fi frigider,
masina de spalat, aragaz, si de acestea beneficiaza majoritatea celor intervievati. Un
procent intre o treime si o jumatate a romilor din esantion poseda o toaleta in
interiorul sau in exteriorul locuintei (toaleta din exteriorul locuintei fiind mai des
intdlnitd), o baie, apa calda curentd, un DVD player, cablu TV, un cuptor cu
microunde, o masind, un congelator. in sfarsit, existd o categorie de servicii sau
bunuri care sunt mai putin obisnuite cum ar fi o antena parabolica de satelit, un
calculator, un racord la gaze, o conexiune la Internet, o masind de spalat vase sau a o
centrald termica de apartament. Motivul procentului redus de romi care poseda
aceste bunuri si servicii este acela cad accesul la ele necesita nu numai niste conditii
de locuire de buna calitate, ci si o situatie economica buna a posesorilor lor, care sa
le permitda acestora sa achizitioneze si sa intretind respectivele bunuri si servicii.
Nivelul de disponibilitate al acestor bunuri diferda de la o tara la alta, chiar daca
nivelul intern de posesie al diverselor bunuri ramane mai mult sau mai putin acelasi.
Spania este tara unde toate aceste servicii au gradul de patrundere cel mai mare (in
medie 67,7% dintre respondenti detin astfel de servicii si bunuri), urmata de lItalia
(57,3%), Bulgaria (40,6%) si Romania (27,6%).

Aceasta constatare ofera rezultatele preliminare privind calitatea conditiilor
de trai in diferitele tari, care pot fi detaliate mai mult prin prezentarea unor
elemente in mod particular critice. in Bulgaria de exemplu, doar una din cinci familii
de romi are toaleta in interiorul locuintei, in timp ce 78,3% dintre respondenti au
toaleta in exteriorul locuintei. Tot Tn Bulgaria, nu exista aproape nicio locuinta dotata
cu centrala termica proprie si cu racord la reteaua de gaze, iar raspandirea unor
bunuri tehnologice cum ar fi calculatorul, DVD-urile si cuptoarele cu microunde este
la un nivel sub media europeana. Pe de alta parte, accesul la utilitati publice (cum ar
fi alimentarea cu electricitate, apa potabild, canalizarea) este mai bun in Bulgaria
decat in Romania.

Romania prezinta o situatie criticd din mai multe puncte de vedere.
Raspandirea tuturor serviciilor amintite este sub media europeand. Doar 15,2%
dintre familiile de romi dispun de o toaletd in interiorul locuintei, doar 35,6% din
romii din esantion beneficiazd de apa curenta si doar 11,2% au apa calda curenta.
Tncilzirea este foarte problematicd: 3,4% posedd un sistem de incdlzire centrald,
39,7% au un aragaz electric sau pe gaze. In sfarsit, mai putin de o familie de romi din
zece poseda un automobil, un calculator, o conexiune la Internet.
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in Italia, chiar dacd nivelul calitatii conditiilor locative este relativ inalt, apar
unele aspecte problematice: circa 10% dintre gospodariile de romi nu au acces la
sistemul de alimentare cu apa si cel de canalizare, 30% nu au o baie in interiorul
locuintei, 18% nu beneficiaza de apa calda curentd, si doar 36,5% dintre gospodarii
poseda un calculator.

Tn sfarsit, in ceea ce priveste Spania, situatia aratd mai bine. Aproape toti
respondentii beneficiaza de bunuri casnice si de servicii publice esentiale cum ar fi
alimentarea cu electricitate, alimentarea cu apa3, sistem de canalizare, frigider. Chiar
si In ceea ce priveste bunurile mai putin raspandite, familiile de romi spanioli
prezinta nivele de posesie mai inalte decat cele ale familiilor de romi din celelalte tari,
care reflecta o mai buna integrare locativa a romilor in aceasta tara.
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Tabelul 5 — Utilitati din dotarea locuintei

Facilititi locative Romi, Romi, Romi, Romi, Romi
Bulgaria Romania | Italia Spania Europa

Electricitate 92,4% 89,7% 93,5% 99,3% 93,4%
TV 92,5% 76,3% 95,3% 97,8% 87,5%
Telefon mobil 70,8% 52,2% 90,6% 90,0% 69,7%
Frigider 64,0% 47,8% 92,9% 97,3% 68,6%
Alimentare cu apa 68,1% 35,6% 90,6% 99,4% 65,2%
Canalizare 77,7% 24,3% 89,8% 99,9% 62,7%
Aragaz electric sau pe gaze 59,3% 39,7% 51,2% 71,0% 54,4%
Masina de spalat 50,2% 23,6% 82,4% 95,7% 54,3%
Toaleta in exterior 78,3% 67,0% 28,4% 6,1% 49,5%
Baie 39,9% 17,0% 70,0% 97,8% 49,2%
Apa calda curentd 25,0% 11,2% 82,4% 98,7% 44,1%
Toaleta cu apa curenta 21,2% 15,2% 61,8% 97,0% 43,5%
Video, DVD 23,5% 8,4% 50,0% 86,4% 37,5%
S:glixmne la televiziunea prin 45,9% 43,6% 22.9% 19,0% 35 8%
Cuptor cu microunde 20,7% 7,1% 19,4% 87,7% 35,6%
Automobil, SUV sau Jeep 20,9% 8,4% 71,2% 73,1% 33,6%
Congelator 19,0% 13,1% 59,4% 68,7% 33,4%
Antena parabolica de satelit 32,8% 22,2% 31,2% 22,9% 25,3%
Calculator 16,8% 8,6% 36,5% 43,4% 22,3%
Racord la reteaua de gaze 0,5% 12,1% 38,8% 38,5% 18,5%
Conexiune la Internet 13,4% 6,8% 25,9% 30,8% 16,5%
Masina de spalat vase 1,1% 1,0% 14,1% 20,2% 7,5%
Centrala termica de apartament 0,4% 3,4% 19,4% 16,6% 7,4%

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE
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Analiza tipurilor de conditii de locuire realizata in sectiunea precedenta si
aceea a calitatii serviciilor casnice acoperita in aceastd sectiune se pot combina
pentru a determina daca o anume solutie locativa poate fi asociatd unei calitati mai
bune a serviciilor casnice. Pentru a face asta, toate articolele din Tabelul 5 s-au
fmpartit in doua grupuri, care corespund facilitatilor primare, respectiv facilitatilor
secundare. Primul grup include alimentarea cu apa, apa calda curenta, existenta unui
frigider, racordul la reteaua de gaze, existenta unui aragaz electric sau pe gaze,
existenta unui sistem de incalzire centrald, existenta unei toalete in interiorul sau
exteriorul locuintei, existenta unei bai, alimentarea cu electricitate, in timp ce al
doilea grup al serviciilor secundare include conexiunea la Internet, conexiunea la
televiziunea prin cablu cu plata, existenta unui automobil propriu, a unui DVD, a unei
antene parabolice de satelit, a unui cuptor cu microunde, a unui congelator, a unei
masini de spalat rufe, a unei masini de spalat vase, a unui calculator si a unui telefon
mobil. Pe baza prezentei sau absentei diverselor servicii, s-a determinat un indicator
al calitatii conditiilor locative pentru fiecare dintre cele doua grupuri, avand valori de
la zero la zece. Pe baza acestor doi indicatori, se poate obtine o imagine de ansamblu
asupra conditiilor locative ale grupurilor de romi din cadrul esantionului studiat.
Valorile medii ale celor doi indicatori sunt prezentate in Tabelul 6. Diferentele intre
tari care au aparut in sectiunile anterioare sunt confirmate: Spania prezinta cele mai
bune rezultate, urmata de Italia, Bulgaria si Romania. Cel mai interesant rezultat 1l
constituie asocierea dintre tipul de locuinta si calitatea conditiilor de locuire. Tn
general, se poate spune cd a locui intr-un apartament dintr-un bloc de apartamente
poate sa asigure conditii locative mai bune decat a locui intr-o casa mono-familiala,
ambele tipuri de locuinta prezentand conditii mai bune decat cele oferite de toate
celelalte solutii. Cu toate acestea, diferentele intre tari schimba partial imaginea pe
care tocmai am prezentat-o. in realitate, calitatea caselor si cea a apartamentelor din
Romania si Bulgaria sunt comparabile cu calitatile aferente celor mai precare solutii
locative din celelalte tari. Astfel, in ceea ce priveste serviciile primare de exemplu,
nivelul calitatii conditiilor de locuire Tnregistrat de o casa mono-familiald din Bulgaria
(4,87) este mai redus decat nivelul inregistrat de rulote in Italia (5,83), si, similar
nivelul calitatii conditiilor aferente unui apartament din Romania (6,28) este similar
cu cel aferent unei baraci din Spania (6,57).
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Tabelul 6 — Indicatorii de calitate a conditiilor de locuire (0-10), pe tip de locuinta

Bulgaria Romania Italia Spania
Tipul vy eeses eeses s
o Facilitati Facilitati Facilitati Facilitati
locuintei
primare | secundare primare | secundare | primare | secundare | primare | secundare
(0-10) (0-10) (0-10) (0-10) |  (0-10) (0-10) |  (0-10) (0-10)
Casa 4,87 3,46 3,08 2,24 6,98 5,64 7,38 6,07
Apartament 6,42 4,72 6,28 2,84 7,40 5,55 7,54 6,21
Baracs 1,68 1,11 091 0,83| 640 434| 6,57 5,17
temporara
Rulota 1,82 1,04 0,00 0,00 5,83 4,73 7,24 6,23
Alt tip 2,08 1,31 2,26 1,51 1,32 1,36 6,08 3,40
Total 4,79 3,40 3,29 2,26 6,53 5,00 7,47 6,13

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Concluzii

Analiza prezentata in aceasta sectiune privind conditiile de locuire ale
romilor din cele patru tari care fac obiectul studiului “EU-INCLUSIVE - transfer de
date si experiente privind integrarea pe piata muncii a romilor Tntre Romania,
Bulgaria, Spania si Italia” evidentiaza o situatie critica. Cu privire la distributia
spatiala, romii sunt stabiliti atat in zonele rurale cat si in cele urbane, in orase, unde
insa au tendinta sa se aseze in zonele periferice si unde au probleme legate de
izolarea fizica si relationald si de accesul dificil la servicii. in cele patru tiri apar
diverse modele de asezari ale romilor: in Bulgaria domina asezarile izolate,
amplasate Tn suburbii indepdrtate, in Romania majoritatea familiilor de romi trdiesc
n satele mici din mediul rural, in Italia, romii (cu cetatenie italiand) traiesc in marea
lor majoritate in zonele urbane de periferie, in case sau in asezari comune acordate
lor si adesea administrate doar de catre administratiile publice municipale (asa
numitele “tabere de romi”), si, in sfarsit, in Spania, apare un model mai echilibrat, in
care romii (cu cetatenie spaniold) sunt distribuiti echilibrat intre zonele rurale si
orasele mici unde traiesc in zone neperiferice.

Modelul spaniol este interesant si in ceea ce priveste tipul de locuinta si de
posesie a acesteia. Practic, majoritatea romilor spanioli traiesc in apartamente din
blocurile rezidentiale sau in case mono-familiale, solutiile locative temporare de tipul
taberelor lipsind aproape cu totul. in ceea ce priveste posesia asupra locuintei, romii
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spanioli se impart in grupul celor care sunt proprietari ai locuintelor (in multe dintre
cazuri, obtinand proprietatea printr-un credit ipotecar) si grupul celor care au
inchiriat locuinta respectiva. Modelul locativ spaniol poate fi considerat intr-o
anumitd masurd un caz de integrare de succes, intrucat a contribuit la Tmbunatatirea
situatiei locative a romilor din ultimii ani ceea ce a facut ca situatia lor sa se apropie
mai mult de situatia populatie non-rome desi incd difera de aceasta”. Aceast3
situatie este rezultatul schimbarilor care au avut loc in politicile locative spaniole in
timpul ultimilor zece ani. Tntr-o prim& fazd, scopul politicilor locative destinate
romilor a fost acela de a 1i scoate pe acestia din tabere improvizate si a ii aduce in
case. Acest lucru s-a realizat pin concentrarea romilor in aceleasi cladiri, ceea ce a
determinat aparitia unor probleme legate de segregarea rezidentiala. Pentru a se
evita acest lucru, Tn ultimii ani, atentia politicilor s-a deplasat catre realizarea unui
mix rezidential. Din acest motiv, romii spanioli locuiesc in prezent in medii mai
diverse si beneficieaza de conditii de locuire mai bune decat romii din celelalte tari.
Cu toate acestea, imbunatatirea conditiilor de locuire s-a referit doar la romii
cetateni spanioli, Tn timp ce situatia romilor migranti continua sa fie critica.

Modelele locative din Romania si Bulgaria se bazeaza pe casele mono-
familiale, celelalte tipuri de locuinte fiind foarte rare. Tipul de locuinta afecteaza
calitatea conditiilor de locuire, dar influenta acestui factor asupra calitatii difera de la
o tara la alta. A locui intr-o casa sau un apartament va asigura Tn mod obisnuit niste
facilitati locative mai bune, dar contextul are un rol decisiv. Astfel, desi in cele doua
tari din Europa de Est predomind modelul de a locui in case mono-familiale, nivelul
de posesie a unor servicii de utilitati publice si bunuri casnice este mult mai redus
decat nivelul din Italia si Spania. Calitatea conditiilor locative intr-o casa din Bulgaria
sau din Romania tinde sd fie similara cu calitatea conditiilor oferite de o solutie
locativa precara (baraca, caravana sau tabarad imporvizatd) din celelalte doua state.

in concluzie, rezultatele prezentului studiu scot n evidentd faptul ci
conditiile de locuire ale romilor in Europa sunt inca foarte nesatisfacdatoare. Se pot
face doua recomandari pentru imbunatatirea acestei situatii. Pe de o parte este
esential sa se realizeze politici de integrare a romilor pe piata fortei de munca; in
fapt, principalul obstacol in calea integrarii locative il reprezinta absenta unei slujbe
cu contract legal si a unui venit stabil din munca, conditii esentiale pentru obtinerea
unui credit bancar pentru achizitionarea unei locuinte sau pentru accesarea pietii de
inchiriere de locuinte private. Pe de alta parte, politicile de locuire trebuie sa fie
implementate pentru a se putea depasi toate solutiile temporare si precare cum ar fi
caravanele, taberele de romi, asezarile ilegale etc. Aceste solutii locative nu numai
ca se caracterizeaza prin conditiile locative de o calitate foarte scazutd, dar
reprezinta si niste bariere uriase in calea integrarii sociale, deoarece ele separa romii
de restul populatiei. Dimpotriva, accesul romilor la locuinte stabile si pe care si le pot
permite trebuie sa fie incurajat, acordandu-se atentia necesara pentru a se evita

» Fundacién Secretariado Gitano (2007), Mapa sobre Vivieda y Comunidad Gitana en Espafia.
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concentrarea rezidentiala, prin asigurarea amestecului romilor cu populatia care nu
apartine acestei etnii.
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MIGRANTI ROMI DIN BULGARIA S| ROMANIA

Tipuri de migratie si integrare in Italia si Spania 2011
lonela Vlase si Ana Maria Preoteasa

Tendintele imigratiei in Italia si Spania — rezumat

Italia si Spania, cunoscute, in mod conventional, ca fiind tari de emigrare, au
devenit, la sfarsitul anilor ’70, tari de imigrare (Bonifazi, 2000). Pe perioada ultimelor
decenii, aceste tari au primit fluxuri de migranti din ce in ce mai mari, majoritatea
din alte tari europene, mai ales din tari postcomuniste din Europa Centrala si Europa
de Est.

Conform ISTAT — Institutul National de Statistica din Italia (2011), romanii
constituie comunitatea cea mai insemnata de migranti din Italia, cu un numar
estimativ de un milion de persoane. Romanii, urmati de albanezi, constituie
fmpreuna o treime din numarul total de migranti din Italia. De asemenea, in Spania,
romanii constituie cea mai numeroasa dintre populatiile de migranti, numarand
aproape 800.000 de persoane (INE.es — Institutul National de Statisticd din Spania).
Si bulgarii au emigrat catre cele doua tari din Europa de Sud, dar o pondere mai
mare a ales Spania in loc de Italia. Conform Institutul National de Statistica din Italia
(ISTAT), la sfarsitul lui 2010, 51.134 de bulgari de ambele sexe traiau in Italia, in timp
ce in Spania (sfarsitul lui 2008) numarul acestora era triplu. Spania se evidentiaza ca
fiind tara principala care primeste bulgari aflati in cautarea unor oportunitati de
locuri de munca peste granite (Eurostat, 2011). Conform Holland et al. (2011),
motivul principal in fenomenul de migrare din Romania si Bulgaria este unul de
naturd economica (adicad posibilitatea unui venit mai ridicat si conditii de munca mai
bune). intr-adevar, intre Romania si Bulgaria, pe de o parte, si cele 15 state membre
ale UE, pe de alta parte, persista discrepante considerabile in ceea ce priveste venitul
nominal si real si acest fapt reprezintda unul din ,factorii de atractie importanti
pentru ambele populatii, atdt cea a migrantilor sezonieri (din perspectiva
transferurilor internationale de fonduri ale migrantilor), cat si cea a persoanelor
dispuse la relocare pe termen lung (din perspectiva unor conditii mai bune de trai si
de muncd)” (Holland et al. 2011:17). Fluxurile migratorii din Romania si Bulgaria au
suferit modificari importante in ultimii ani in ceea ce priveste varsta, genul si
structura etnica. De exemplu, ponderi insemnate de femei si etnici romi din Romania
si Bulgaria au influentat din ce in ce mai mult structura populatiei de migranti in
Italia si Spania. Tn cele ce urmeazi, se va pune accent pe fenomenul de migratie a
romilor si pe atitudinile tarilor gazda fata de acestia.

Migrarea romilor catre Italia si Spania

Exista cateva studii privind fenomenul de migratie a romilor in general, si
exista prea putine studii despre migrantii romi din Italia si Spania, in special. Printre
putinele studii existente se numara cateva comunicari sustinute in cadrul unor
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conferinte de catre Butler si Cashman (2010), Rostas (2010), Benedik (2010) si
Slavkova (2010). Acesti autori se refera la mobilitatea romilor in cadrul Europei si
evidentiaza principalele dificultati in stabilirea unor ponderi estimative de romi
migranti in fiecare dintre aceste tari, precum si elemente de antrenare a
fenomenului de discriminare sau prejudecata la adresa migrantilor romi. Ponderile
estimative brute realizate de catre cercetatori si decidenti cu privire la cetatenii romi
din cadrul UE indicd faptul ca acest grup poate cuprinde pana la 10 milioane de
persoane, in timp ce alte surse (Directoratul General Ocuparea Fortei de Munca si
Afaceri Sociale din Cadrul Comisiei Europene 2004, Cahn si Guild, 2008) indica un
numar mai mic, intre 4,5 si 7,5 milioane. Dincolo de aceasta chestiune controversata
privind numarul de romi care traiesc in Europa, se stie in general ca situatia
migrantilor romi este influentatd, in special, de fenomenul discriminarii in tara de
destinatie, fenomen agravat de lipsa abilitatilor ca rezultat al mostenirii discriminarii
structurale si al inegalitatii in tarile de origine (EU-FRA, 2009).

Emigrarea romilor din Romania, Bulgaria si alte tari europene trebuie

abordats dintr-o perspectivd dubld. Tn primul rand, migrantii romi reprezinti o
componentd specifica a unor fluxuri migratorii mai largi din Europa de Est, iar
fluxurile migratorii din Romania sau Bulgaria trebuie analizate atunci cand se iau in
considerare migrantii romi din Romania aflati in Italia sau cei din Bulgaria aflati in
Spania (Reyniers, 2008). De asemenea, Marushiakova si Popov (2010) au evidentiat
faptul c@ migrantii romi din Europa de Est aflati in Europa de Vest reprezinta, in
principiu, o parte componenta a valurilor globale migratorii de cetateni din aceste
tari, si ca migrantii romi reproduc, in mare masura, aceleasi strategii de baza in ceea
ce priveste mobilitatea fortei de munci. in al doilea rand, o atentie deosebits ar
trebui acordata, de asemenea, anumitor masuri politice referitoare la locuire,
educatie si angajare destinate romilor din tarile de origine (Rostas, 2010). Mai mult,
Matras (2007) avertizeaza mpotriva utilizarii alternative de termeni ,migranti” si
,nhomazi” cand se au in vedere mobilitatile romilor:
,Totusi, in contextul migratiilor est-vest, legatura realizatd intre romi/tigani cu
nomadismul implica faptul ca migratia este motivata mai curand de caracterul
nomad traditional, si nu de circumstantele sociale si politice si de structurile si
atitudinile interne ale comunitatii. Desi se dezbate in prezent faptul ca migratia
romilor catre vest, in comparatie cu alte grupuri, prezinta intr-adevar trdsaturi
distinctive, trebuie sa nu se confunde <migratia> cu <nomadismul> (Matras,
2007:32)".

Tinand cont de acest fapt, in cele ce urmeaza vom ardta ca o pondere
fnsemnata a romilor din Europa de Est migreaza catre {ari precum Spania si Italia in
cautare de locuri de munca si din dorinta de a Tmbunatati nivelul de trai al familiilor
lor. Preocupat de anumite tipuri de migratie a romilor din Europa de Est, Matras
(2007) arata ca migratia se realizeaza, intr-o oarecare masura, la nivel familial (retele
de familii extinse), si nu individual. El a identificat, de asemenea, trei etape
cronologice principale, pe durata carora migratia a luat diferite forme: prima etapa
are loc la inceputul anilor ‘70 cand migrantii romi care au cdutat locuri de munca
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peste granite au reusit sa le gaseasca si au dobandit si permis de sedere legal; a doua
etapa are loc intre sfarsitul anilor '70 si inceputul anilor ‘90, cand migratia romilor
din tarile de est a fost posibila fie prin cerere de azil politic, fie prin intrare si sedere
ilegald; iar a treia etapa, care a inceput n anii 1992 si 1993, si in decursul careia
migrantii romi, mai ales din Romania, Bulgaria sau alte tari din Europa de Est,
nemaiindeplinind criteriile pentru a putea solicita azil politic, din moment ce tarile de
origine ale acestora erau considerate ,tari sigure”, au recurs la doua strategii
comune altor grupuri migratorii din Europa de Est, mai exact intrarea ilegala intr-o
tara din Europa de Vest sau intrarea cu viza de turist, devenind intre timp vizitatori a
caror viza pentru perioada de sedere, pe care au obtinut-o initial, expirase.

n timp ce, ca regula general3, tarile din Europa de Vest ii tratau pe toti ca
fiind migranti clandestini, au existat totusi anumite diferente in ceea ce priveste
politicile Spaniei si Italiei la adresa acestui grup etnic migrant. in acest sens,
Marushiakova si Popov (2010) au evidentiat faptul cd, in timp ce in Spania,
majoritatea romilor din Romania trdiau in conditii ,,normale” urbane, in Italia, mai
ales in anumite regiuni precum Lazio (regiune care inconjoara Roma), dupa 2001,
autoritatile locale au intemeiat tabere pentru romi. Clough Marinaro (2010) arata ca,
incepand cu data de 18 februarie 2009, un nou set de reguli a fost introdus pentru
taberele autorizate din Lazio - garzi ale politiei supravegheaza douazeci si patru de
ore in zona si in interiorul taberelor; dreptul de a intra numai pentru locuitorii
(permanenti) autorizati; o fisd de evidentd cu toate miscarile inregistrate in interiorul
si Tn exteriorul taberelor respective; fara vizitatori dupa orele 22; initierea de masuri
de supraveghere video -, avand drept scop limitarea actiunilor migrantilor romi in
imprejurimi. Roma este orasul din Italia care este considerat a avea cel mai mare
numar de locuitori de etnie roma (numar estimat intre 7.200 si 15.000, conform
spuselor lui Clough Marinaro) si reprezinta destinatia principala a romilor din
Romania, ca, de asemenea, si a migrantilor din Romania in general. Numarul
migrantilor romi din Europa este, in general, supraestimat in discursurile mass-
mediei si ale decidentilor, Tn parte din cauza vizibilitatii acestora pe strazi ca
muzicieni sau cersetori. Totusi, conform studiilor anumitor oameni de stiinta (a se
vedea Olivera, 2010), de exemplu, incepand cu anii ‘90, ponderea emigrantilor romi
din Romania este comparabild cu ratele nationale de emigrare de aproximativ 10%,
iar migrantii romi manifesta strategii comune in ceea ce priveste migratia = .~ " ‘e
—— Barbati

in ceea ce priveste migratia romilor din Bulgaria citre Spania, Slavkova
(2010), conform statisticilor oficiale ale INE — Institutul National de Statistica din
Spania (2009) si altor surse (declaratii facute de Ambasadorul Bulgariei la Madrid, DI.
Ivan Hristov, Ambasadorul Spaniei in Bulgaria, DI. Jorge Fuentes) demonstreaza c3,
dintr-un numar estimat intre 164.353 (INE) si 350.000 (surse) de bulgari care locuiesc
in Spania, legal si ilegal, proportia romilor se situeaza intre o treime si un sfert. Tot
Slavkova evidentiaza cd politica Spaniei privind migratia 1i considera pe migranti
egali, indiferent de originea lor etnica, iar migrantii romi se bucura de aceleasi
drepturi si libertati ca restul migrantilor. Migrantii romi din Bulgaria se identifica cu
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cetatenii de origine bulgara, iar spaniolii 1i identifica in acelasi mod, neacordand atat
de mare importanta numarului de migranti romi care locuiesc in Spania. Spre
deosebire de romii din Romania aflati in Italia, romii din Bulgaria aflati in Spania sunt
descrisi de cele mai multe ori ca fiind un grup de muncitori migranti, in cautarea unui
loc de munca, platind taxe si directionand economiile in scopul achizitionarii unei
locuinte:
,Economiile dobéandite in Spania au fost investite in scopul achizitionarii
unui apartament sau al unei case in Bulgaria. Dupa cativa ani locuiti n
Spania, o parte dintre familii si-au modificat strategia privind migratia.
Treptat, un numar de familii au achizitionat prin credit apartamente in
Spania, majoritatea acestora muncind pe bazé de contract. in timp, banii pe
care i-au agonisit au fost utilizati pentru a lichida creditul ipotecar, pentru a
asigura educatia copiilor, pentru a acoperi cheltuielile lunare si concediile in
Bulgaria. O interlocutoare din cadrul grupului etnic rudari a descris cu mare
exactitate modificarile survenite in vietile migrantilor. Am uitat deja scopul
initial pentru care am venit Tn Spania, dar aspectul negativ il constituie
faptul ca am inceput o viata noua aici si nu mai economisim nici o suma de
bani (Slavkova, 2010:213)".

Perspectiva din tara de origine: migrantii romi din Romania si Bulgaria

Din moment ce fluxurile si tipurile/modelele migratiei romilor constituie
incad un subiect de dezbatere si controverse, este util si necesar sa triangulam diferite
perspective, referitor la societatile gazda si de origine, pentru a avea o imagine mai
clara in ceea ce priveste acest grup de migranti. Mare parte din literatura sintetizata
mai sus se bazeaza pe studii intreprinse in tarile gazda. De aceea, aceasta sectiune se
concentreaza pe intentiile si experientele de migratie ale romilor din Bulgaria si
Romania in tarile de origine ale acestora si are ca scop evidentierea asemanarilor si
diferentelor dintre aceste grupuri etnice din ambele tari.

Conform celor precizate in cadrul raportului de tara (Situatia romilor din
Romania, 2011. intre incluziune sociald si migratie), in capitolul ”Al treilea val al
migratiei romilor: mobilitate si migratie internationald la populatia de romi din
Romaénia dupa 1989” (Serban, 2012), migratia romilor din Romania, dupa anii ‘90, a
fost declansatda de inrautatirea conditiilor de trai din tara de origine, ca si de
schimbarile constante in obstacolele politice impotriva mobilitatii (ridicarea
cerintelor privind vizele pentru cetatenii romani care calatoresc catre Spatiul
Schengen, dupa ianuarie 2002, aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in 2007).
Aceste schimbadri nu au rezultat totusi intr-un proces de migratie masiva a romilor, in
pofida cresterii vizibilitatii migrantilor romi in tari precum Italia sau Spania24.
Bazandu-se pe cateva surse, Cahn si Guild (2008) ofera urmatoarele estimari privind
migrantii romi: in Italia, migrantii romi pot numara de la 60.000 pana la 80.000 de

24 v . . v oy . . o .

Acest raport se bazeazd pe analiza datelor comparative fara ponderare. Autorii au decis sa nu utilizeze
valori de ponderare pentru a avea o abordare comung, din moment ce nu toate bazele de date referitoare
la tari sunt ponderate.
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persoane, dar ponderea populatiei rome 1in totalul populatiei Italiei este
nesemnificativa (0,23%). Autorii mentioneaza, de asemenea, ca, in alte {ari precum
Spania sau Franta, procentajele de romi sunt minime n cadrul populatiei tarii
respective:

Tn ultimii ani, romii din Romania au migrat in special, desi nu numai, citre

acele tari cu limbi nationale latine similare limbii romane: mai ales Italia,

Spania si Franta. Tn Spania si Franta, acestia s-au aldturat comunititilor de

romi care numara cateva sute de mii — peste jumatate de milion n cazul

Spaniei [...]. Romii pot reprezenta pana la 0,64 % din populatia totala a

Frantei si 1,60 % din populatia Spaniei (Cahn si Guild, 2008:38).

Experienta migratiei — Anumite diferente par sa caracterizeze indivizii romi
din Bulgaria si Romania din esantionul selectat in ceea ce priveste timpul petrecut
peste granite la ultima lor plecare in strainatate. Desi migrantii romi din ambele tari
reveniti in tara de origine au petrecut, in total, mai putin de un an peste granite pe
durata ultimei lor migratii, majoritatea migrantilor romi romani reintorsi in Romania
(62%), In comparatie cu o pondere mai putin insemnata (48,7%) de migranti romi
bulgari reintorsi in tara de origine au petrecut mai putin de 3 luni peste granite pe
durata ultimei migratii. In_consecintd, romii din Bulgaria au tendinta si migreze
pentru perioade mai mari de timp fn comparatie cu romii din Romania.

Tn ceea ce priveste experienta in cadrul unui loc de munci pe perioada
migratiei, s-au inregistrat diferente notabile intre barbati si femei.

Figura 1: Diferente de gen intre muncitorii migranti romi din Romania si Bulgaria
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Datele din figura de mai sus evidentiaza diferente de gen importante.
Proportii insemnate de barbati (mai mult decat dublu), in comparatie cu proportiile
femeilor din esantioanele din ambele tari, detin experienta in ceea ce priveste
munca pe perioada migratiei. Datele confirma ca se pastreaza modelul economic
traditional al romilor, cu barbati mai activi decat femeile (Cace et al. 2010, Preoteasa
2011). Totusi, in Italia, femeile rome din Romania si Bulgaria, de exemplu, depasesc
numarul barbatilor.

Migrantii romi din cadrul fluxurilor migratorii din Romania si Bulgaria —
Ponderea migrantilor barbati din Romania a scazut de la 48,2% pana la 46,1% intre
2006 si 2010 si de la 42,9% pana la 38,7% pentru Bulgaria pe durata aceleiasi
perioade (Holland et al., 2011 bazat pe date ISTAT). Sandu (2010), bazat pe studiul
LTS (,,Locuirea temporara in strdindtate”) realizat in 2006, pune in evidenta procesul
de crestere a numarului femei din cadrul procesului de migratie a fortei de munca
din Romania ,din 1990 incoace. Ponderea de femei migrante din Romania a crescut
de la 12% , pe perioada 1990-1996, la 44%, in perioada 2002-2006. Datele privind
experienta migrantilor romi demonstreaza, de asemenea, o tendinta de feminizare,
chiar daca ea este in continuare in urma procesului de crestere a numarului de femei
in procesul de migratie a fortei de munca din tarile din Europa Centrala si de Est
(Morokvasic, 2004). Daca ponderea femeilor de etnie roma cu experienta in migratia
fortei de munca a fost relativ redusd (2,7% in Romania si 2,6 in Bulgaria), dupa
aderarea Bulgariei si Romaniei la UE procentajele s-au dublat cel putin.

Figura 2: Evolutia ponderii romilor cu experienta in migratia fortei de munca
reveniti in tara de origine in functie de gen (media migrantilor reveniti in tara de
origine)
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Migrantii romi din Romania au ramas in urma in ceea ce priveste aceasta
tendinta de crestere a numarului de femei in migratia totald a fortei de munca.
Astfel, cum reiese din raportul de tara privind migratia romilor pentru Romania,
numai 16 % dintre femeile rome din esantion intentioneaza sd migreze pentru a
munci in urmatoarele 12 luni (Serban, 2012). Un procentaj similar de femei rome din
esantionul din Bulgaria au afirmat ca ar merge peste granite in urmatoarele 12 luni.

Legatura dintre experienta de migratie si intentia de a migra — Este
observabil, de asemenea, faptul ca o pondere insemnata de persoane (40 % din
romii din Bulgaria si 44 % din romii din Romania, a se vedea urmatorul tabel), care au
avut intentia de a migra in urmatoarele 12 luni, este localizata in cadrul categoriei
reprezentate de migranti reveniti in tara de origine, adica cei care detin deja o
experienta de migratie si erau in tarile de origine in perioada in care studiul in curs
era realizat. De aceea, putem afirma ca intentiile de a migra se Tmpletesc cu
experientele anterioare de migratie la nivel individual sau la nivelul gospodariei in
ambele tari.

Tabel 1: Intentii de a pleca peste granite pentru a munci in grupuri cu (fara)
experiente anterioare de migratie

Experientd anterioard in migratie | Pe durata urmatoarelor 12 luni, intentionati sa plecati
peste granite? ... pentru a munci

Da Nu
Bulgaria 40% 10%
Romania 44% 17%

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Totusi, romii din Bulgaria sunt mai determinati in ceea ce priveste intentiile
acestora de a migra in urmatoarele 12 luni, spre deosebire de romii din Romania.
61% dintre romii bulgari sunt siguri sau foarte siguri de realizarea intentiilor acestora
referitoare la migratie, spre deosebire de 49,7 % dintre romanii care ar dori sa
imigreze.

Tabel 2: Intentii ale romilor din Bulgaria si Romania de a imigra in urmatoarelor 12
luni, din motive de migratie

Bulgaria Romania Total
Pentru un loc de munca Da 19,9% 23,7% 21,8%
Nu 80,1% 76,3% 78,2%
Pentru studii Da 0 4 4
Nu 1093 1063 2156
Din alte motive (afaceri, turism Da 23 42 65
etc.) Nu 1070 1025 2095

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE
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Intentia de a migra — Din ce putem observa din tabelul de mai sus, numai o
pondere relativ scdzutd de romi intervievati in Romania si Bulgaria are intentia de a
migra, cautand oportunitati de munca peste granite. Numai 4 romi din esantionul din
Bulgaria au afirmat ca ar alege sa migreze pentru a studia. Migratia pentru alte
motive (adica afaceri, turism) a fost mentionata prin ponderi nesemnificative de
romi comparabile din esantioane din ambele tari. Mergand dincolo de intentiile de
migratie si cautand experiente anterioare de migratie internationala dupa 1989,
putem observa ca in ambele tari de origine, ponderi si mai reduse de romi din
Bulgaria si Romania care sa fi migrat deja pentru a gasi un loc de munca peste
granite (12 % si, respectiv, 18 % din esantioanele de romi).

Optiunile privind destinatia pentru romii din Bulgaria si Romania sunt
diferite. Spania reprezinta principala destinatie mentionata de catre romii din
Romania (35 % dintre oamenii care au intentia de a calatori), urmata de Franta (21
%). Bulgarii manifesta o preferintd mai mare pentru Grecia (22 %), urmata
indeaproape de Spania (20 %) si Germania (22 %).

Caracterul selectiv al migratiei romilor

Pe baza datelor din e§antioanele25 de migranti romi din Romania si Bulgaria
aflati in Italia si Spania, se poate schita o imagine despre aceste grupuri de migranti,
conform caracteristicilor principale sociodemografice (gen, varsta, stare civild). Cele
doua esantioane de migranti romi din Romania si Bulgaria aflati in Italia si Spania
numara pand la 854 de persoane (493 de migranti romi in Italia si 361 in Spania). in
ceea ce priveste distributia acestei populatii de migranti in tari gazda in functie de
apartenenta la un grup national de origine urmatorul tabel ofera o privire generala
asupra migrantilor din cadrul esantionului.

Tabel 3: Distribuirea migrantilor romi din Romania si Bulgaria in tarile gazda Italia
si Spania

Migranti in Italia Migranti in Spania

Numar | % % valid Numar % % valid
Romi din Bulgaria 104 21,1 21,1 69 19,1 19,4
Romi din Romania 388 78,7 78,9 287 79,5 80,6
Total 492 99,8 100,0 357 98,7 100,0
Total 493 100,0 361 100,0

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Varsta — Acesti migranti sunt distribuiti neuniform pe clase de varsta, cea
mai insemnata pondere de migranti fiind concentrata in grupa de varsta de la 20 de
ani la 29 de ani, urmata de categoria de varste cuprinse intre 30 de ani si 39 de ani.
Tmpreund, aceste grupuri de varste reunesc aproximativ doua treimi din migrantii
romi din Romania si Bulgaria aflati in Spania si Italia ca fiind mai degraba o populatie

25 . .. . . v . .
Descrierea metodologiilor de esantionare este furnizata in capitolul metodologic.
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tanard, capabild de a munci. Cu privire la diferentele de varsta medie a migrantilor
romi din Spania si Italia, se observa ca, in total, al doilea grup este usor mai tanar
decat primul (31 de ani in medie Tn comparatie cu cea de 34 pentru migrantii romi
din Spania).

Tabel 4: Distribuirea migrantilor romi din Romania si Bulgaria in tarile gazda Italia
si Spania, pe grupuri de varste

Italia Spania
Intre 16 si 19 de ani 53 10,8% 23 6,3%
ntre 20 si 29 de ani 189 38,3% 129 35,8%
ntre 30 5i 39 de ani 160 32,5% 96 26,6%
ntre 40 si 49 de ani 59 12,0% 67 18,5%
TOTAL 493 100,0% 361 100,0%
Tntre 50 si 59 de ani 23 4,7% 39 10,8%
Peste 60 de ani 9 1,8% 7 2,0%

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Retelele familiale de migratie— in ceea ce priveste starea civild a migrantilor
din esantioanele de migranti romi din Romania si Bulgaria in tarile gazda avute in
vedere aici, cel mai insemnat grup din punct de vedere cantitativ este reprezentat de
oamenii cdsatoriti (61 % in Italia si 55 % in Spania). Cei care locuiesc Tmpreuna
reprezintd, de asemenea, o pondere importantd in fiecare tara de destinatie (18 % in
Italia si 16 % in Spania). Categoria migrantilor celibatari este relativ redusa: 15 % in
Italia si 18 % in Spania, in timp ce celelalte categorii sociale privind starea civila [de
exemplu, vaduv(a), divortati, separati] nu depasesc 3 % in fiecare tara, cu exceptia
migrantilor separati din Spania (aproximativ 7 %). Desi aceste categorii privind starea
civila sunt mai putin reprezentative in ambele tari analizate aici (adica Italia si
Spania), femeile sunt mai numeroase decat barbatii in aceste categorii. Acei migranti
romi care sunt casatoriti sau au un partener de viata traiesc, de obicei, cu
sotii/partenerii_acestora in tarile gazdad, in aceeasi locuintd. De aceea, migratia
romilor in Spania si Italia pare sa fie de ordin familial, nu individual. De asemenea,
migrantii romi se bazeazad mai ales pe familie/rude la sosirea in tara gazda si, mai rar,
pe prieteni sau cunostinte. Majoritatea migrantilor romi din Spania si Italia au spus
ca au avut pe cineva la care au putut apela la sosirea in tara gazda (73 % dintre
migrantii romi din cadrul grupului supus esantionarii din Romania , respectiv 84 %
dintre cei din Bulgaria).
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Figura 3: Tipuri de contacte la care migrantii au spus ca pot apela la sosirea in Italia
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Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE
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Nota: Membrilor grupului de migranti din esantionul pentru Italia li s-a permis sa
aleaga mai multe optiuni de raspuns.

Tabel 5: Educatia migrantilor in comparatie cu nivelul de educatie din tarile de

origine
Nici un Nivel Nivel Nivel Tnvatdmant
fel/fara primar/scoala primar | secundar postliceal,
scoala generala (nivel universitar sau
neterminata (8 liceal) postuniversitar
clase)
Romi bulgari 12,3% 28,1% 47,9% 11,2% 0,6%
Romi romani 23,3% 26,2% 46,3% 3,6% 0,5%
Romi bulgari 20,2% 20,2% 59,6%
in Italia
Romi romani 36,6% 24,0% 37,9% 1,5%
in Italia
Romi bulgari 12,0% 12,0% 34,0% 37,0% 5,0%
in Spania
Romi romani 12,1% 20,3% 39,5% 27,3% 0,8%
in Spania

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Comparatia intre nivelurile de educatie in tarile de destinatie si de origine poate

sublinia cateva aspecte clare:
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e Exista diferente semnificative intre nivelurile de educatie ale migrantilor
romi din Italia si a celor din Spania. Tn Italia, migrantii romi din Romania si
Bulgaria au un grad mai scazut de educatie in comparatie cu cei din Spania.

e Nivelul de educatie al migrantilor romi din Spania este mai ridicat in
comparatie cu cel din tarile de origine. Este posibil deci, sa existe un proces
de selectie pozitiva a migrantilor Romi in Spania cu privire la educatie.

e Romii din Romania care se afla in Italia au un grad foarte scazut de educatie,

mai mult de 60 % nu au nici macar nivelul elementar.

Motive de migratie — Cautarea de locuri de munca pare sa fie cel mai important
factor antrenant pentru migrantii romi din ambele tiri de origine. imbunatatirea
calitatii vietii este un alt motiv important, in special pentru romii din Romania. Nu
s-au observat diferente de gen majore in esantioanele de migranti romi din Italia si
Spania cu privire la motive de migratie. Femeile par in mod egal motivate sa migreze
pentru a gasi un loc de munca si pentru a-si iImbunatati calitatea vietii. Diferentele de
gen referitoare la tipurile de angajare ale migrantilor vor fi, in orice caz, analizate mai
detaliat in urmatoarea sectiune care abordeaza tipuri de migratie si aspecte privind
integrarea socioeconomica a migrantilor romi din Romania si Bulgaria Tn tarile gazda
din Europa de Sud.

Tabel 6: Motive de emigrare a romilor din Romania/Bulgaria in functie de tara de
destinatie

Italia Spania

n ciutarea unui loc de munca Romi din Bulgaria 85,6% 53,0%
Romi din Romania 67,6% 50,6%

Calitatea vietii Romi din Bulgaria 3,8% 31,0%

Romi din Romania 51,3% 42,4%

Considerente de ordin familial Romi din Bulgaria 13,5% 10,0%
Romi din Romania 17,3% 4,3%

Costul vietii Romi din Bulgaria 6,7% 1,0%

Romi din Romania 10,6% 0,8%

Educatie sau formare Romi din Bulgaria 0 0

Romi din Romania 2,3% 0,4%

Considerente de ordin politic Romi din Bulgaria 1,0% 1,0%
Romi din Romania 2,3% 0,4%

Considerente de ordin religios Romi din Bulgaria 0,3% 0
Romi din Romania 0 0

Climat Romi din Bulgaria 1,3% 0

Romi din Romania 0 0

Tranzit in scopul altor destinatii Romi din Bulgaria 1,0% 0
Romi din Romania 0,3% 0

Alte motive Romi din Bulgaria 2,9% 4,0%

Romi din Romania 0 1,2%

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE
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Tipuri de migratie a romilor

fnainte de a sosi in tara gazda, cu putine exceptii, romii din Romania si
Bulgaria, au locuit Tn tara lor de origine. Numai cinci migranti romi din Romania care
se afla in Spania au declarat, de exemplu, ca au locuit in Italia Tnainte de a sosi in
Spania si numai un rom bulgar a locuit in Spania inainte de a alege Italia ca tara de
destinatie. Franta, Germania, ca de altfel si tarile ca Turcia sau Ungaria sunt, de
asemenea, amintite de cateva zeci de migranti romi din Romania care locuiesc in
Italia, ca fiind destinatii din trecut. Din esantionul de romi bulgari din Spania putine
persoane au locuit anterior mai mult timp in tari ca Germania, Grecia sau Serbia (3
cazuri pentru fiecare in parte), Franta (2 cazuri) si Portugalia si Rusia (cate un caz
pentru fiecare n parte). Migrantii romi din Italia si Spania se potrivesc, in consecinta,
modelului de migranti motivati din punct de vedere economic si nu celui de nomazi
care calatoresc de-a lungul Europei. Majoritatea migrantilor au fost in aceleasi tari
de destinatie cu un an mai devreme de perioada in care s-a efectuat studiul si multi
dintre acestia au in plan stabilirea definitivd in aceste tira gazda. intr-adevir, 87 %
dintre migrantii romi din Italia inclusi Tn esantion si 95 % dintre cei din Spania, au
declarat ca au locuit in aceeasi regiune din {ara gazda cu un an in urma, in timp ce o
mica parte a locuit Tn alta tara (de obicei in tara de origine). Cu privire la perioada de
timp n care a avut loc procesul de migratie, aproximativ un sfert dintre migrantii
romi romani din Italia a sosit inainte de anul 2002 si peste 70 % Tnainte de anul 2007,
n timp ce majoritatea romilor bulgari din Italia (80 %) au sosit dupd 2007, an in care
Romania si Bulgaria au aderat la UE. Spre deosebire de Italia, in Spania, nu sunt
diferente mari intre ponderea romilor din Romania si Bulgaria in ceea ce priveste
perioada de sosire. Majoritatea migrantilor romi (75 % din Romania si 80 % din
Bulgaria) au sosit in Spania dupa 2007. Foarte putini migranti au declarat ca au sosit
fnainte de 2002 (2 cazuri pentru romii bulgari si 10 pentru cei din Romania).

Diferentele de gen cu privire la perioada de sosire in tarile gazda nu sunt
semnificative. Mai mult, in fiecare tara de destinatie, aproximativ 53 % dintre
migrantii din esantion au intentionat initial sa ramana definitiv, femeile fiind mai
predispuse la stabilirea permanenta in tarile de destinatie decat barbatii (sau, cel
putin, au avut intentia). In orice caz, 15 % dintre migrantii romi din Italia au
intentionat sa plece din tara, in timp ce numai 3 % dintre cei din Spania au definitivat
aceste planuri de revenire (in tara de origine). In ceea ce priveste tipurile de
migratie, se pare cd migrantii romi din Spania si Italia urmeazd tendinte diferite. In
timp ce 65,7 % dintre migrantii romi din intervievati in Spania si Italia au declarat ca
au locuit in trecut in Spania pentru mai mult de o luna, excluzand sejurul curent,
numai 18,5 % dintre migrantii romi din Italia au declarat acelasi lucru. in consecint,
migrantii din Spania se incadreaza mai degraba intr-un tip de imigratie circulara in
comparatie cu migrantii din Italia. Acest aspect poate avea legatura, cu faptul ca o
pondere importanta de migranti din Spania detin un permis legal de sedere (64 %),
in comparatie cu o mica pondere de migranti romi din Italia (12 %).
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Tipurile de migratie a romilor pot fi explicate prin integrarea
socioeconomica a migrantilor romi din tarile gazda. Dincolo de caracteristicile
sociodemografice referitoare la migranti (adica varstd, gen, stare civila etc.), un rol
important il joacd politicile tarii-gazda cu privire la migranti. In consecint3, trebuie s3
se ia 1n considerare indicatori diferiti privind integrarea socioeconomica (conditii de
locuit, angajare, accesul la educatie al copiilor, originea etnica a prietenilor, acces la
serviciile sociale din tara gazda, acces la servicii de sanatate, discriminare).

Conditiile de locuit pentru migranti sunt foarte diferite in cele doua tari
gazd3, dupd cum s-a specificat deja in prima sectiune. Tn primul rand, existd
diferente majore intre grupurile de migranti romi din Italia si Spania si tipul de
locuinta pe care 1l ocupa (a se vedea figura urmatoare):

Figura 4: Tipuri de locuinte ale migrantilor romi din tara de destinatie
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Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

n al doilea rand, migrantii romi din Italia traiesc in conditii de siricie, mai
ales in cadrul ghetourilor sau a baracilor temporare, in timp ce migrantii romi din
Spania traiesc mai ales in cladiri cu apartamente numarand mai mult de 10 locuinte.
Aproximativ 60 % dintre migrantii romi din Spania locuiesc in blocuri de locuinte
(indiferent de numarul de apartamente din bloc).
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Tabel 7: Tipuri de locuinte ocupate de catre migrantii romi in functie de tara de
destinatie si de originea romilor (%)

ITALIA SPANIA

Romi din Romi din Romi din | Romi din

Bulgaria Romania Bulgaria | Romania

Casa 4,9 5,2 14,5 12,3

Ghetouri, adaposturi si alte tipuri 49,0 42,3 4,3 7,0
asemanatoare

Parte componenta dintr-o casa 9,8 6,2 11,6 13,0

Baraci temporare 2,9 23,1

Apartamente intr-o cladire cu mai 12,7 7,5 24,6 28,9
putin de 10 locuinte

Caravane 7,8 1,0 0,0 2,5

Apartamente in blocuri cu mai mult 0,0 7,8 39,1 32,7
de 10 locuinte

Spatii locative proiectate in alte 2,9 2,1 0,0 0,7
scopuri, decat gazduirea (fabrici,
garaje ...)

Locuire Tn casa unui student sau 1,0 0,0 0,0 0,0
muncitor

Fara locuintd 3,9 1,3 0,0 0,0

Case mobile/rulote 3,9 3,1 1,4

Alte tipuri 1,0 0,3 5,8 1,4

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE
Nota: Migrantii din esantion au fost distribuiti dupa cum urmeaza: 353 de migranti in
Spania si 487 in Italia.

Este important sa se observe ca, in Italia, migrantii romi veniti din Romania
au o probabilitate mai mare de a locui in conditii precare (in baraci temporare), spre
deosebire de migrantii romi din Bulgaria.

Gradul de discriminare resimtit in tara gazdd. Tn ltalia, o pondere
semnificativa de migranti romi din Romania (mai mult de jumatate dintre acesti
migranti — 53%), in comparatie cu romii din Bulgaria (o treime), declara ca au
incercat un sentiment de discriminare pe durata ultimului an. Tn Spania, situatia
difera: in primul rand, mai mult de jumatate dintre migrantii romi din Spania nu au
incercat vreun sentiment de discriminare la adresa lor pe durata ultimului an. Exista
diferente intre migrantii romi din Romania si cei din Bulgaria, in conditiile in care 75
% dintre cei din cadrul primului grup nu au resimtit discriminare la adresa lor, in
comparatie cu 61 % dintre cei din cadrul celui de al doilea grup. Diferentele intre
declaratiile romanilor si bulgarilor in ceea ce priveste discriminarea nu sunt
semnificative. Tn total, 61 % dintre romii din Bulgaria si 75 % dintre romii din
Romaénia nu au resimtit actiuni discriminative in Spania pe durata ultimului an.
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Tabel 8: Gradul de discriminare resimtit in cadrul tarilor de destinatie si al
grupurilor nationale

Grupuri nationale TARA
Italia Spania Total
Bulgari 34,8% 39,2% 37,1%
Romani 53,5% 24,9 % 42,2 %

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE

Un indicator important privind integrarea sociala il reprezinta gradul de
integrare scolara a copiilor. Expunerea copiilor la sistemul educational din {ara gazda
nu reprezinta numai un mijloc de socializare, ci si 0o sansda in ceea ce priveste
mobilitatea sociald, in special pentru grupurile de migranti care ocupa pozitii
marginale social, asa cum se Tntampld adesea romilor. Majoritatea copiilor urmeaza
cursuri ale unei scoli in Spania sau Italia. O situatie speciald este, se pare, cea din
Italia, Tn care copiii migranti romi din Romania (87%) sunt integrati in sistemul
educational la un nivel mai redus in comparatie cu copiii migranti romi din Bulgaria
(94 %).

Figura 5: Gradul de non-frecventare (abandon scolar) a scolii de catre copii (%)
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Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE
Poate fi important, de asemenea, sa se aminteasca faptul ca migrantii romi
din Italia locuiesc Tn mare masura Tn tabere sau bardci, de obicei situate la periferiile
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oraselor, si, in consecinta, accesul la infrastructura (statii de autobuz, scoli) se
realizeaza mai dificil. Parintii romi din Romania au explicat faptul ca gradul de
nefrecventare deriva din dificultatile de ordin economic si din atitudinea refractara a
copiilor insisi. in Spania, situatia este destul de asemanitoare n ceea ce priveste
copiii migrantilor romi din Romania si Bulgaria, adicd aproximativ 7% dintre copiii
migranti nu frecventeaza scoala, conform declaratiilor parintilor.

Indicatorul ,originea etnica a prietenilor” a dezvaluit un nivel mai ridicat de
integrare al romilor din Spania, spre deosebire de Italia. Componenta persoanelor
din cercul de prieteni este consideratd a avea un rol important in integrarea
migrantilor. A beneficia de relatii interetnice de prietenie poate reprezenta unul
dintre factorii care inlesneste accesul la locurile de munca, de exemplu: prin
intermediul veniturilor lor mai ridicate migrantii pot atinge un nivel mai ridicat de
integrare in tara gazda. S-a demonstrat ca acele persoane care intretin relatii de
prietenie mai putin stranse (adica prieteni de origini etnice diferite, cunostinte) si nu
numai relatii puternice (legaturi familiale sau de prietenie bazate pe apartenenta la
aceeasi comunitate de origine) se bucura de un numar mai insemnat de oportunitati
pe piata fortei muncd (Pleffer si Parra, 2009). in Spania, mai mult de 60% dintre
persoanele intervievate au declarat ca grupul etnic nu prezinta importanta in
alegerea prietenilor si 35% dintre migrantii romi din Romania si 41% dintre cei din
Bulgaria au afirmat ca detin relatii de prietenie cu persoane de alta etnie.

Tn Italia, izolarea teritoriala (a se vedea mai sus situatia in ceea ce priveste
locuirea) poate constitui un factor explicativ al procesului de integrare. S-a vazut, in
general, ca migrantii care au relatii de prietenie exclusiv cu membrii grupului etnic
din care fac parte pot avea oportunitati reduse de a gasi un loc de munca sau conditii
de locuit corespunzétoare si pot suferi de izolare. in compararea migrantilor romi din
Romania cu cei din Bulgaria, aflati in Italia, se pare ca primul grup este mai bine
conectat la societatea de destinatie. Aproximativ 41% dintre migrantii romi din
Romania, in comparatie cu 29,4% dintre cei din Bulgaria, aflati in Italia afirma ca
originea etnicd nu este importantd in stabilirea de relatii de prietenie. in pofida
faptului cd in Italia, romii din Romania sunt mai izolati decat cei din Bulgaria, cel
putin in ceea ce priveste conditiile de locuit, acestia tind sa depaseasca granitele
etnice in stabilirea relatiilor de prietenie si acest fapt poate fi un indicator al
incercarilor de a se integra in tara gazda.
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Tabel 9: Originile etnice ale prietenilor (% din totalul numarului de tari)
Italia| Spania Total

Romi Numai din cadrul propriului grup etnic 28,4% 14,199 21,4%
bulgari | Predominant din cadrul grupului propriu etnic, dar si 41,2% 14,199 27,9%

prieteni

Grupul etnic al propriilor prieteni nu conteaza 29,4%| 67,79 48,3%

pentru mine

Nu am prieteni apropiati 1,0% 4,0 % 2,5%
Romi Numai din cadrul propriului grup etnic 23,8%| 15,2% 20,3%
romani | predominant din cadrul grupului propriu etnic, dar si 34,5% 16,8%9 27,4%

prieteni

Grupul etnic al propriilor prieteni nu conteaza 40,7 % 63,7%  49,9%|

pentru mine

Nu am prieteni apropiati 1,0% 4,3% 2,3%

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE
Tipurile de servicii sociale furnizate migrantilor difera de la o tara la alta si
compararea acestora este dificil de realizat. Putem evidentia cateva evenimente de
importanta majora in cele ce urmeaza:
Migrantii romi din Romania si din Bulgaria care se afla in Spania au acces la
serviciile publice in mai mare masura decat cei din Italia.
Aproximativ 60% dintre romii din Spania din esantion au beneficiat de
consiliere, in timp ce, in Italia, numai 4% dintre romii din Bulgaria si 22%
dintre romii din Romania au beneficiat la randul lor de acest tip de serviciu.
in Italia, 50% dintre romii proveniti din Romania si 7% dintre romii din

Bulgaria sunt utilizatori de servicii sociale speciale destinate romilor.

Evaluarea serviciilor publice demonstreaza de asemenea, o mai buna apreciere a
acestora de catre migrantii romi din Spania, spre deosebire de cei din Italia (a se
vedea figura de mai jos).
Figura 6: Evaluarile migrantilor cu privire la calitatea serviciilor publice din Spania si Italia
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Servicii de asistenta medicala .Migrantii romi din Italia par sa fie, in mai
mica masura, inclusi in sistemele de asigurdri medicale, spre deosebire de cei din
Spania (95 % in Spania si 34 % in Italia). O posibila explicatie o constituie faptul ca in
Italia, conform unui raport de ’garézs, sistemul medical este descentralizat si
institutiile locale responsabile cu managementul acestora (Azienda di Sanita Locale —
Unitate Sanitara Locald) nu implementeaza niciun program specific pentru romi,
grup care traieste adesea in conditii sanitare necorespunzatoare, punand in pericol
starea de sanatate a acestor locuitori. Mai mult, migrantii romi sunt exclusi din
majoritatea sistemelor de asistenta medicald, din moment ce oamenii care nu detin
cetatenie italiana pot beneficia doar de servicii de urgentda sau de tratamente
medicale idiopatice. Subiectii din cele doua tari (aproximativ 70 % dintre migrantii
romi in fiecare tara gazda) au declarat ca au apelat la sistemul de servicii medicale
pentru ei insisi sau pentru membri ai familiei.

Aceste discrepante pot fi explicate, Tn consecinta, prin intermediul
diferentelor intre cele doud sisteme de sanatate. Cel putin Tn Spania, pana de
curand, a existat acces universal la servicile medicale. Comunitatile de romi,
incluzand migrantii romi, au avut de asemenea, acces la aceste servicii. Cu toate
acestea, asa cum se constata intr-un raport de tara inclus in aceeasi sursa (a se vedea
nota 3), accesul in zonele care nu sunt acoperite de sistemul national de servicii
medicale este deficitar.

Figura 7: Accesul la sistemul medical si asigurarile de sanatate
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*® Raportul constituie parte integrant3 a unui document mai cuprinzitor, solicitat de citre Comisia pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne si intitulat: ,Masuri de promovare a situatiei cetatenilor romi din
UE in cadrul Uniunii Europene”, publicat in 2011, disponibil la:
http://www2.lse.ac.uk/businessAndConsultancy/LSEConsulting/pdf/Roma.pdf
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Angajarea migrantilor romi a tinut seama de un model comun pentru
ambele tari de destinatie: un model ocupational deficitar asociat cu locuri de munca
temporare si nivel scizut de securitate sociald. Tn Italia, majoritatea persoanelor
intervievate nu au muncit n ultimii doi ani sau au muncit doar pentru perioade
scurte de timp. Femeile de etnie roma au urmat in mare parte modelul traditional,
muncind mai putin decat barbatii. In Italia, marea majoritate a femeilor de etnie
roma (71% dintre romii din Bulgaria si 60% dintre romii din Romania) nu au muncit
deloc n ultimii doi ani. In Spania, situatia este destul de diferitd: 24% dintre femeile
de etnie roma din Romania si 20% dintre femeile de etnie roma din Bulgaria au
declarat ca nu au lucrat deloc in ultimii doi ani si 38% (romi din Bulgaria) si 34% (romi
din Romania) au muncit constant sau periodic pentru o perioada mai mare de timp.
Femeile de etnie roma au muncit mai mult in Spania decat in Italia, detinand locuri
de munca temporare (40% romi din Romania si 47% romi din Bulgaria) si ponderea
femeilor care nu au lucrat niciodata este de aproximativ un sfert din fiecare esantion
de femei.

Figura 8: Ati muncit in ultimii doi ani
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Analiza statutului ocupational si a domeniilor de activitate a aratat o rata de
ocupare foarte scazutd, majoritatea persoanelor intervievate fiind muncitori
necalificati, agriculturd (mai ales in Spania) si mestesugdrit/ocupatii traditionale.
Comparand cele doua tari de destinatie, exista diferente semnificative la nivelul
statutului ocupational: in Spania, migrantii romi de ambele origini ocupa locuri de
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munca mai calificate decat in Italia, unde marea majoritate sunt muncitori
necalificati.
Tabel 10: Statutul ocupational al migrantilor pe tara

Tard Statut ocupational Italia Spania

BULGARIA Specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice 2%
Lucrdtori operativi in servicii si comert 26%
Agricultori si lucratori calificati Tn agriculturd, 4%

silvicultura si pescuit

Operatori si asamblori la masini si instalatii 11%

Mestesugari si lucratori Tn meserii de tip artizanal 4%

Ocupatii traditionale ale romilor 8%

Muncitori necalificati 88% 57%
ROMANIA Specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice 5% 7%

Tehnicieni, maistri si asimilati 0% 2%

Lucrdtori operativi in servicii si comert 12% 13%

Agricultori si lucratori calificati Tn agricultura, 2% 2%

silvicultura si pescuit

Mestesugari si lucratori in meserii de tip artizanal 2% 7%
Operatori si asamblori la masini si instalatii 4% 2%
Muncitori necalificati 58% 67%
Ocupatii traditionale ale romilor 17%

Sursa: cercetarea EU-INCLUSIVE
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Transnationalismul migrantilor romi din Romania si Bulgaria in Italia si Spania

Transnationalismul migrantilor constituie unul dintre cele mai studiate
subiecte din domeniul migrarii. Caracterul transnational se refera la diferite activitati
de natura socioeconomica, politica si culturald (adica constructia de identitati care
depasesc barierele nationale, participarea in cadrul contextelor politice si sociale,
crearea de afaceri/activitati comerciale care sa contribuie la dezvoltarea societatii de
origine, transferuri internationale de fonduri ale migrantilor) prin intermediul carora
migrantii pastreaza sentimentul apartenenteila societatea lor de origine, in timp ce
se afla in strdinatate (Basch, Glick si Szanton-Blanc, 1994; Portes, 1996). S-a
demonstrat ca ,,a fi migrant transnational implicd a trai si a face parte simultan din
doua societdti legate prin practici sociale transnationale sociale ale migrantilor”
(Itzigsohn si Giorguli, 2002: 770). in consecintd, caracterul transnational al
migrantilor si integrarea acestora in tara gazda nu se exclud reciproc, ci se pot
impleti in mod diferit. Itzigsohn si Giorguli (2002) cerceteaza relatiile dintre aceste
doua procese si stabilesc urmatoarea tipologie privind implicarea migrantilor in
activitatile transnationale:

- Caracterul transnational liniar apare atunci cand migrantii reconstruiesc
relatiile sociale si modul de viata din tara de origine prin intermediul transferurilor
internationale de fonduri si a reintoarcerilor in tara de origine precum si infiintarea
de institutii etnice in tara de destinatie.

- Caracterul transnational dependent de resurse se refera Ia
aparitia/manifestarea activitatilor transnationale concomitent cu procesul lent de
acumulare de mijloace necesare care sa permitd participarea la aceste activitati
(adica timp pentru a participa la cluburi etnice, capital pentru a se putea lansa in
afaceri si contacte din ambele tari care sd permita dezvoltarea de activitati
comerciale).

- Caracterul transnational reactiv se manifesta atunci cand un migrant
percepe propria experienta din tara de primire in mod negativ (adica frustrarea
rezultata din cariera profesionald sau statutul social atins in tara de destinatie,
discriminarea sau perceptia negativa din partea societatii din tara gazda care fi
determina pe migranti sa identifice mai curand cu tara lor de origine) (ltzigsohn si
Giorguli 2002).

Bazandu-se pe aceasta tipologie, acest raport urmareste in continuare sa
inteleaga daca migrantii romi din Romania si Bulgaria care se afla in Spania si Italia se
implicd in activitdti transnationale (transferul de bani in afara Italiei/Spaniei;
caracterul regulat al vizitelor in tara de origine sicontactele cu membrii familiei din
tara de origine) si modul in care transnationalismul este legat de integrarea acestora
in cadrul tarilor gazda.

La prima vedere, atat romii din Romania cat si cei din Bulgaria par sa fie in
egald mdsura in relatie cu tara lor de origine, dupa cum se poate vedea din analiza
variabilei “Va aflati in relatie cu cunostintele si prietenii din tara de origine?”. 86%
dintre romii din Romania si 88% dintre romii din Bulgaria care se afla in Italia declara
ca se afla in contact cu prietenii si rudele ramase in tara. Romii din Spania declara ca
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se afld contact cu prietenii si rudele de acasa in ponderi similare. Nu apar diferente
semnificative de gen in cele doud tiri gazda. Tn ceea ce priveste regularitatea
contactelor, romii bulgari din Italia par sad aiba contacte mai frecvente cu cei din tar3,
in timp ce romii din Romania aflati in Italia au contacte mai putin frecvente in tara. in
Spania, de asemenea, se observa diferente intre romii din Romania si cei din
Bulgaria, in ceea ce priveste frecventa contactelor. in Spania, in timp ce 30% din
romii din Bulgaria mentin zilnic contactele cu rudele doar 4% dintre romii din
Romania declar3 acelasi lucru. Tn orice caz 44% dintre romii Romani din Spania
declara ca iau legatura saptamanal cu cei din tard, in timp ce doar 27% dintre romii
bulgari declara acelasi lucru.

Mai mult, indiferent de perioada de sosire in tara gazda, 80% dintre romii
din Romania si 74% dintre romii din Bulgaria care se afla in Italia au fost cel putin o
data in tara de origine, si, de asemenea, aproximativ 73% dintre romii din Romania si
Bulgaria aflati Tn Spania s-au intors in tara de origine cel putin o datd. Ultimele
calatorii au avut loc, de obicei, in anul 2011, chiar anul culegerii datelor, (57% din
Italia si 34% din Spania catre tara de origine). Mai putin de 10% dintre migrantii romi
din fiecare tara (5,5% dintre migrantii romi din Italia si 9% dintre cei din Spania) nu s-
au intors deloc in tara lor de origine. Cei care nu s-au intors nici macar o data in tara
de origine sunt cei care au ajuns, in principiu, mai recent (dupda 2007) si, in
consecinta, este posibil sa nu fi acumulat venituri suficiente pentru a calatori thapoi
in tara de origine. Nu exista diferente majore in cadrul migrantilor din Italia si Spania
in ceea ce priveste numarul de reveniri in tara de origine.

Pe langa aceste variabile, privind caracterul transnational de ordin social,
este important sa se ia in considerare activitatile economice transnationale. Datele
cercetarii de fata permit analiza gradului de implicare in practici precum transferurile
internationale de fonduri ale migrantilor frecventa si sumele transferate de catre
acestia. Transnationalismul economic tinde sd fie mai putin dezvoltat fatda de
transnationalismul social in cadrul ambelor grupuri nationale de romi din Italia si
Spania. Mai _mult de jumatate dintre migrantii romi nu au efectuat niciodata
transferuri internationale de fonduri in afara Spaniei/Italiei. Dacd analizim acei
migranti care efectueaza transferuri internationale de fonduri, in ceea ce priveste
caracterul regulat al sumelor transferate din tara gazda, in Italia, migrantii romi au
tendinta de a efectua transferuri mai des (47% efectueaza transferuri saptamanal
sau cel putin o data pe lund), fata de cei din Spania (30% efectueaza transferuri
internationale lunar). n Italia, o pondere redusa de femei de etnie rom3 a efectuat
transferuri internationale, in comparatie cu cele din Spania, unde nu exista diferente
semnificative intre genuri.

Avand in vedere sumele de fonduri transferate, in Italia, din 164 de migranti
romi care au facut cunoscute sumele transferate pe durata ultimului an, 15% au
transferat pana la 100 de euro, si 17% din 117 de migranti romi din Spania mai putin
de 100 de euro. in orice caz, exista diferente majore intre sumele de bani transferate
de catre grupurile nationale de romi (a se vedea figura de mai jos) din fiecare tara
gazd3 si, de asemenea, din cadrul aceluiasi grup national din cele dous téri gazda. Tn
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Italia, de exemplu, media sumelor transferate de catre romii din Bulgaria este cel
putin de doud ori mai mare fata de media celor transferate de catre romii din
Romaénia (1964 de euro in comparatie cu, respectiv, 860 de euro). in Spania, situatia
este inversa, romii din Romania transferand, in medie, mai multi bani decat romii din
Bulgaria. Diferentele dintre sumele de bani transferate pot fi partial explicate prin
intermediul veniturilor/ocupatiei. Este totusi dificil s argumentam o astfel de
asumptie tinand cont de caracterul incomplet al datelor privind veniturile si
ocupatia, culese prin intermediul chestionarului EU-INCLUSIVE. De exemplu, romii
din Bulgaria care se afla in Italia transfera mult mai multi bani decat romii din
Bulgaria care se gdsesc in Spania, desi conform descrierii din sectiunea privind
ocupatiile reiese ca situatia economica a migrantilor din Spania este relativ mai buna
decat a celor din Italia. O explicatie alternativa ar putea fi intentia majoritatii romilor
din Bulgaria care transferd bani din Italia in tara de origine de a se intoarce acasa in
curand (in decurs de un an sau pe aproape), si, in consecintd, ei ar putea transfera
bani pentru familii sau in scopul de a-i investi pentru a oferi sprijin financiar familiei
dup3 revenirea in tard. intre romii din Romania care se afld in Spania si cei care se
afla in Italia exista diferente nesemnificative. Acest grup trimite sume de bani cu
valoare comparabild pe durata ultimului an (700 de euro, respectiv, 860 de euro).

Figura 9: Suma de bani trimisa in ultimul an de catre migrantii romi din Italia si
Spania (in euro)
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De asemenea, se pot observa diferente de gen cu privire la sumele de bani
trimise pe durata ultimului an: in medie, femeile de etnie roma din Bulgaria care se
afla in Italia au trimis sume mai mari fata de barbatii din aceeasi categorie, in timp ce
femeile de etnie roméa din Romania au trimis sume mai mici. in Spania, barbatii romi
de ambele nationalitati au trimis mai multi bani, in medie, decat femeile, dar aceasta
diferentd de gen este mai insemnata in Bulgaria, spre deosebire de grupul de romi
din Roméania. Tn cele din urm&, ne putem pune problema destinatarilor
transferurilor, adica, persoanele care primesc sumele de bani trimise de catre
migranti. Indiferent de grupul national de origine, categoria cea mai insemnata de
destinatari ai sumelor trimise este reprezentata de catre parintii migrantilor, urmata
de copiii si sotii/partenerii migrantilor.

Subiect de dezbatere: Integrarea romilor si provocarile pe care le presupune acest
lucru

Consideram ca acest studiu, privit din perspectiva metodei de cercetare
exploratorii, cu privire la problema migrantilor romi este foarte important pentru
cercetarile ulterioare. Exista putine studii privind migrantii romi si, luand in
considerare limitele acestei analize (unele intrebari se aplica in mod diferit in fiecare
tara, sunt variabile cu multe non-raspunsuri, limba in care a fost aplicat
chestionarul), putem aborda doar unele observatii bazate in mare parte pe aceste
rezultate preliminarii. Tn consecintd, suntem relativ rezervati in ceea ce priveste
interpretarea urmatoarelor afirmatii drept concluzii si i invitam pe pe cei interesati
sa cerceteze si sd dezbata in continuare intrebarile concrete adresate in cadrul
acestui raport.

O prima observatie se refera la perspectivele relativ inegale privind
integrarea migrantilor romi in tarile gazda luate in considerare in acest raport, adica
Italia si Spania. Se pare ca, in general, migrantii romi din Spania beneficiaza de un
acces mai facil la serviciile publice, de conditii mai bune de locuit, au mai putine
planuri definitive de revenire in tara si statutul legal din tara gazda este, in principal,

legal.

O a doua observatie se refera la diferentele din cadrul grupurilor nationale
de romi din fiecare tard gazda. in Italia, aceste diferente dintre romii din Romania si
din Bulgaria sunt frapante din mai multe puncte de vedere (tipul de locuinta,
momentul sosirii Tn tara gazda, planuri de revenire in tara de origine, gradul de
frecventare al scolii de catre copii, accesul la serviciile de consiliere privind locurile
de muncd), de obicei in dezavantajul romilor din Romania. In Spania, cel putin din
anumite puncte de vedere (detinerea unui certificat de rezidentd, a unui carnet de
asigurare medicald) diferentele intre esantioanele de romi din Romania si cele
privind romii din Bulgaria nu sunt semnificative iar primul grup pare sa se afle pe o
pozitie mai buna: 85,6% dintre romii din Romania detin un certificat legal de
rezidenta si 76,8% dintre romii din Bulgaria (procentaj similar romilor din Spania care
detin un carnet de asigurare medicald).
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O a treia observatie ar fi aceea ca angajarea migrantilor pare sa reproduca
indeaproape tiparul din tarile de origine: o rata ridicata de somaj, locuri de munca in
afara normelor, care nu prezintd sigurantd si muncitori necalificati. In orice caz,
situatia referitoare la angajare din Spania este destul de diferita de cea din Italia: mai
multi romi din Spania sunt angajati pe locuri de munci calificate si sigure. in Italia, o
pondere insemnata de romi sunt someri, iar dintre cei angajati o mare parte sunt
muncitori necalificati.

Tn ultim3 instanta, pe baza rezultatelor derivate din aceste date, este dificil
sa se estimeze dacd migrantii romi sunt migranti transnationali si, daca sunt, in ce
masura transnationalismul lor se Tncadreaza intr-una din categoriile descrise de
catre ltzigsohn si Giorguli (2002). Desi migrantii romi au contact regulat cu membrii
familiilor si cu prietenii din tara de origine, nu dispun de resurse ca sa poata dezvolta
activitati transnationale de ordin economic. Cu exceptia trimiterii de sume limitate
de bani pentru familie, orice alta activitate transnationalda de ordin economic este
necunoscuta n randul migrantilor romi, cel putin asa reiese in urma studiului EU-
INCLUSIVE.
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