POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL
Y POBLACION GITANA EN ESPANA

EL MODELO ESPANOL DE INCLUSION
SOCIAL DE LA POBLACION GITANA

Fundacion

a g Secretariado

sWoGitano
o i N

Mayo 2012



INDICE

1. Introduccion

2. Lainclusion social y la poblacion gitana en Espafia

a. Una aproximacion a la inclusién social
El marco institucional espafiol
La administracion publica y la poblacién gitana
El enfoque de la Fundacion Secretariado Gitano
Iniciativas y legislacién de la UE
El valor afiadido UE- Espafia

~ooowT

3. Situacién de la poblacién gitana en Espafia
a. Notas sobre la trayectoria histérica
b. Avances clave:
i. Educacién
i. Empleo
iii. Vivienda
iv. Salud
v. lgualdad de trato y discriminacion
vi. Igualdad de género
vii. Reconocimiento institucional y cultural
viii. Migracion y poblacién roma/gitana
c. Lucesysombras

4. ¢Es el modelo espafiol de inclusion social atil para Europa?
5. Algunas notas finales
6. Anexos

7. Hitos para la poblacién gitana en los Ultimos treinta afios

Este documento esté financiado por el FSE rumano en el marco del proyecto EU-Inclusive.

LOGOS



INTRODUCCION

Este documento es un analisis realizado desde la perspectiva de la Fundacion Secretariado
Gitano' y sobre nuestro papel de entidad involucrada en la promocién integral de la comunidad
gitana desde el respeto y apoyo a su identidad cultual, tal y como refleja nuestra Mision.
Pretende revisar y valorar los factores que han favorecido y, también obstaculizado, la inclusion
social de la poblacion gitana en Espafia, revisando también cudl es su situacion actual.

Desde el punto de vista de nuestra actividad, han sido afios de trabajo intenso y de logros que
dan sentido a nuestra funcion social. Afios en los que la FSG ha desarrollado —con una
dimension y capacidad de impacto mucho mayor de la que habiamos tenido en periodos
anteriores— una contribucién a la defensa de los derechos de las personas gitanas, al
reconocimiento de su identidad y al proceso de inclusion social de sus miembros. Una
contribucién que se ha articulado a través de muy diferentes vias: aportando conocimiento
mediante la realizacién de estudios e investigaciones; realizando campafas de sensibilizacion
social; incidiendo sobre las politicas y sobre los decisores publicos; promoviendo redes y
partenariados para involucrar a otros actores y, sobre todo, prestando servicios directos a las
personas gitanas en areas sensibles como la educacion, la vivienda, la salud o el empleo. Es
en este Udltimo a&mbito en el que, con el paraguas del Fondo Social Europeo y las
administraciones espafiolas, se ha logrado en estos Ultimos doce afios poner en marcha la
actuacion de inclusion socio-laboral méas solida y méas eficaz de las que se han dirigido a las
personas gitanas, el programa Acceder.

Este programa es reconocido como ejemplo de Buenas Practicas tanto en Espafia como en
Europa. Representa, sin duda, una forma diferente de aproximarse a la insercion socio-laboral
de la poblacién gitana y ha demostrado su éxito con resultados medibles y contrastables.

El programa Acceder, junto a una serie de enfoques y politicas activas en materia de inclusion
social, son las que han venido conformando lo que se empieza a llamar el modelo espafiol de
inclusién social de la poblacién gitana. Un referente en Europa de como la voluntad politica, la
activacion de recursos y un enfoque determinado basado en la igualdad de derechos, puede
activar un cambio real y colectivo para uno de los grupos mas excluidos y discriminados de
toda Europa, la poblacién gitana. Nuestra intencién es conocer en mayor detalle qué hay detras
de este modelo espafiol y valorar su transferibilidad a otros contextos europeos donde la
situacién socio-econémica de la poblaciéon gitana es dramatica.

El tema gitano esta en la agenda politica europea mas que nunca. Es fundamental aprovechar
este impulso politico para activar de forma efectiva politicas y programas que ataquen de lleno
los factores de exclusiéon social y promuevan la igualdad plena de esta poblaciéon europea de
mas de diez millones de personas. La referencia del modelo espafiol puede suponer en el
contexto actual una valiosa contribucion a otros paises de la UE que actualmente estan
impulsando sus Estrategias Nacionales para la Inclusién social de la Poblacion Gitana para que
hagan de ellas unas herramientas verdaderamente Utiles y de cambio real.

En este documento abordaremos primeramente una revision del concepto de inclusién social:
cudl es la vision concreta sobre esta cuestion por parte de la Fundacién Secretariado Gitano y
cudl es el marco politico y legislativo espafiol y europeo sobre esta cuestion. En este apartado
valoraremos el impacto de las iniciativas y legislacién europea en el desarrollo de programas
en Espafia y también como la experiencia espafiola ha podido influir en los enfoques que la UE

! La Fundacién Secretariado Gitano (FSG) es una ONG intercultural cuya misién es la promocién integral de la
poblacioén gitana. Funciona desde los afios 80 y cuenta en la actualidad mas de 60 oficinas distribuidas por todo el
territorio espafiol y con una media de 800 trabajadores. www.gitanos.org



ha incorporado sobre la cuestion gitana. En un segundo bloque abordaremos la trayectoria
histérica de inclusién social de la poblacién gitana espafiola analizando los avances clave.
Prestaremos especial atencion al analisis de la distribucién territorial de las competencias de
las administraciones publicas y de su relaciéon con la inclusién social de la poblacién gitana. En
un tercer bloque, analizaremos pormenorizadamente la situacién actual de la poblacién gitana
en Espafia en ambitos tan importantes como el empleo, la educacién, la vivienda, la salud y la
inclusion social de forma genérica (con especial énfasis en los servicios sociales). También se
abordaran cuestiones transversales como la discriminacion, la igualdad de género, las politicas
de migracién y poblacion roma/gitana, y el reconocimiento institucional y cultural. Por Ultimo, se
reflexiona sobre la utilidad del modelo espafiol para otros paises europeos.



LA INCLUSION SOCIAL Y LA POBLACION GITANA EN
ESPANA

UNA APROXIMACION A LA INCLUSION SOCIAL
Ciudadania activa, participacion e inclusion social

La exclusion social se refiere a procesos mediante los cuales individuos y/o comunidades se
enfrentan a obstaculos en su acceso a derechos, oportunidades y recursos (por ejemplo, el
acceso al empleo, a la educacion, a los servicios sanitarios, a la vivienda, a la implicacion
civica y la participacion democratica, etc.) a los cuales la poblacion mayoritaria tiene acceso
normalmente y que son claves para garantizar su ciudadania.’

La exclusién social es un fendmeno multidimensional, que se agrava por la pobreza, que
entendemos aqui como el efecto de una inadecuada distribucién de recursos y que impide la
plena participacion en la vida social, econémica y politica de la sociedad. La exclusion esta
directamente vinculada con la falta de igualdad de oportunidades y de trato. La discriminacion,
sea directa o indirecta, intensifica el empobrecimiento y la exclusién de comunidades como la
gitana. La exclusién es también un problema territorial, caracterizado por el surgimiento de
barrios o asentamientos segregados en los cuales se generan bolsas de pobreza, el deterioro
del entorno fisico y del capital social (incluido el aumento de la crimin::xlidad).3

El grado de inclusién o exclusion que tienen las personas en la sociedad y el riesgo que corren
de ser vulnerables o de caer en la pobreza, esta estrechamente asociado a cinco elementos
clave: el empleo, la proteccién social, la vivienda, la educacién y la salud. Ademas, el acceso a
la sociedad de la informacion y el funcionamiento de los servicios sociales tienen especial
impacto en los grupos extremamente excluidos.

Espafia presenta altas tasas de fracaso, absentismo y abandono escolar con tremendas
consecuencias en términos de cohesién, participacién y comportamiento social. Para la Fiscalia
de Menores, “el 90% de los menores que van a juicio, por ejemplo, tienen un denominador
comun: el fracaso escolar”.* La educacion es, sin duda, uno de los factores mas influyentes en
la exclusion o inclusién de las personas. El paso por los sistemas de formacién determina la
posicién que las personas alcanzan en el mercado laboral y, en buena medida, la calidad de
vida de las mismas, asi como las trayectorias vitales de los individuos. °> La
multidimensionalidad de la exclusion, en sus tres dimensiones econdmica, politico legal y social

relacional (véase mas abajo), se muestra hoy mas compleja que nunca.

La inclusién social depende en gran parte de la distribucién efectiva de recursos, pero también
de la promocion de una ciudadania activa e inclusiva. La promocion de una ciudadania activa e
inclusiva por parte de las varias partes interesadas (Estado, empresas, tercer sector, poblacion
mayoritaria y la comunidad afectada por la exclusién social) consiste en acciones dirigidas a
cambiar las circunstancias y los mecanismos que llevan a la exclusidon social mediante la
participacion y el empoderamiento. La inclusion de las personas no ha de ser entendida
Unicamente desde la perspectiva material, como participacion en el mercado de trabajo, al

2\/éase la definicion elaborada por el Institute on Social Exclusion en: http://www.adler.edu/page/institutes/institute-
on-social-exclusion/about

3 Power, Anne y Wilson, William Julius (2000) ‘Social Exclusion and the Future of Cities’, CASE paper 35, Centre for
4 El Pais (2010a) “Absentismo escolar, tolerancia cero”. 19 de abril.

5 Fresno, José Manuel y Tsolakis, Andreas (2010) Propuestas del Tercer Sector de Accion Social para una
Estrategia de Inclusion Social 2020 en Espafia (Madrid: EAPN-ES).
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objeto de generar y consumir bienes y servicios. Como criterio general, pero especialmente en
un momento de escaso empleo, la inclusién, ademas de implicar la activacidon de las personas
en la produccién y consumo de bienes sociales, ha de llevar consigo la participacion activa de
las mismas en la sociedad, su toma de conciencia como sujetos activos, su capacidad de elegir
y tomar decisiones, su implicacion como miembros de la comunidad, etcétera.

La ciudadania activa se refiere a la posibilidad y capacidad que tienen las personas y las
comunidades para trabajar conjuntamente para conseguir objetivos compartidos. La
participacion es un derecho y una democracia participativa es aquella que implica activamente
a los ciudadanos en el debate y en la solucién de los problemas que les conciernen. Esta
participacion se produce siempre en comunidad y se canaliza a través de la iniciativa civica en
sus mas variadas formas (participacion politica, asociativa, vecinal, sindical...). Para que la
participacion sea posible, tiene que contar con espacios, férmulas, sistemas de reconocimiento
y, en definitiva, con canales y medios que la hagan efectiva. En cualquier forma de
participacion es legitima la defensa de los intereses particulares, pero estos tienen que estar
I6gicamente supeditados al bien comuin y al interés puablico.

Cualquier proceso de inclusion social es un proceso bidireccional que requiere una
participacion activa de las partes interesadas y que va més alla de vivir juntos, puesto que
persigue construir juntos. Por lo tanto requiere de todas las personas, gitanas y no gitanas, un
plus de esfuerzo y de implicacion. La inclusién no es posible si no hay un proceso de movilidad
social, con claras posibilidades de progreso para las personas. Para ello no basta con
garantizar los derechos y evitar la discriminacién, sino que es imprescindible compensar las
desventajas por medio de acciones positivas, programas especificos, medidas de
sensibilizacion y, en definitiva, todos aquellos medios que sitian a las personas en las
condiciones adecuadas para ejercer sus derechos e implicarse activamente en la comunidad.

Desde la década de los 80 las politicas dirigidas a la comunidad gitana en Espafia han estado
preferentemente centradas en compensar desventajas y facilitar la promocion social. Los
gitanos han sido de forma expresa objeto de las politicas sociales; y quizas en menor medida,
sujetos activos en las mismas. Por lo general las personas tienden a no implicarse activamente
en aquello que no perciben como suyo, sobre todo si no son parte activa en su proceso de
construccion. Cualquier proceso que pretenda reforzar una ciudadania activa, pasa sin duda
por dar el protagonismo a las personas, habilitar espacios de participacion, facilitar el ejercicio
de los derechos, promover valores, comprometer en las responsabilidades en un contexto de
entendimiento mutuo. Se trata de desarrollar una idea dinamica de ciudadania, orientada a la
participacion en los asuntos publicos, que es donde reside la verdadera cuota de poder social
de los individuos y de los grupos sociales; en definitiva, impulsar la corresponsabilizacién
ciudadana e institucional en los asuntos publicos.6

El reto para conseguir que las personas gitanas sean ciudadanas activas ha de plantearse en
dos direcciones complementarias: por una parte en hacer de lo gitano y de la cuestién gitana
un asunto de interés publico y no un asunto meramente de los gitanos; nos referimos no
solamente a que se interesen por el asunto gitano las administraciones publicas, sino a que
sea un asunto de interés social. Es esencial que en la cuestion gitana se impliquen
instituciones publicas, los lideres sociales, los movimientos de opinién, etc., para evitar que el
tema sea visto como un problema marginal que concierne meramente a las personas gitanas y
sea visto como un tema de compromiso publico que concierne al conjunto de la sociedad. Por
otra parte y como complemento de lo anterior, se trata de que los gitanos se impliquen en los
asuntos publicos y no solamente en los asuntos que conciernen a los gitanos.

6 Grupo de Investigacion Institut de Govern y Politiques Publiques (2010) Ciudadania y las nuevas politicas de
accion social contra la pobreza y la exclusion. Documento de trabajo.



Una ciudadania activa mas comprometida de la comunidad gitana, tiene que contemplar la
participacion activa de los gitanos al menos en tres dimensiones: la dimension econémica, la
dimension politica y la dimensién social relacional.

» En cuanto a la dimensién econdémica, los gitanos son ciudadanos activos en la medida en
gue participan de la produccion de bienes y servicios y en la medida en que son
consumidores. La insercion en el mercado laboral y en el tejido empresarial son
condiciones imprescindibles para generar las condiciones de una ciudadania activa.

e La dimension politica de la ciudadania requiere la participacion de los gitanos en la arena
politica. Légicamente la participacion politica implica no solamente participar en las
elecciones, sino llevar los asuntos gitanos a la agenda politica y cémo no, conseguir que
haya gitanos activamente implicados en la politica y en los partidos politicos, donde se
tratan los asuntos que afectan al conjunto de la ciudadania. En estos ambitos es
fundamental conseguir la implicacion de las personas gitanas.

e La dimensidn social - relacional, requiere una mayor participacion de las personas gitanas
en los movimientos civicos, en las asociaciones vecinales y en todos aquellos espacios de
la vida comunitaria de las ciudades; la participacion activa en esos espacios es el mejor
indicador de normalizacion. Es importante también que se trate la cuestién gitana como
cuestiones ciudadanas y desde una perspectiva intercultural. Es importante la existencia de
asociaciones de jovenes gitanos y, sobre todo, que las personas gitanas participen en las
asociaciones de jovenes. Asi mismo, es importante reconocer y reforzar la identidad
cultural de la poblacion gitana, tal y como esta haciendo el Instituto de Cultura Gitana, por
ejemplo.

Para que las personas puedan elegir libremente, necesitan que se den tres condiciones
basicas: tener garantizados sus derechos, contar con recursos suficientes y tener el apoyo de
la red de servicios. Vistas de esta manera, las medidas publicas han de ser esencialmente
medidas facilitadoras y no interventoras, que se desarrollen con caracter preventivo y que
promuevan la autonomia, dirigiéndose al conjunto de la poblacién para que todos salgan
ganando. Es justamente el compromiso y la participacion de los ciudadanos lo que puede
transformar las politicas de proteccion en politicas de prevencion. Un criterio clave a tener en
cuenta es, por tanto, en qué grado los distintos recursos que se ponen en marcha dan mas
libertad e independencia a las personas.

Inclusion social y discriminacién

Una mayoria abrumadora considera que la discriminacion es el principal obstaculo para la
inclusién y participacion en la sociedad en condiciones de igualdad ante la Iey.7 Las
percepciones negativas de la mayoria respecto a la poblacion gitana, a menudo vinculadas con
la xenofobia y el racismo, suponen un gran impedimento para su integracion en el mercado
laboral, su acceso a la vivienda y a servicios pl’Jincos.8

El caso de la poblacion gitana en Espafia supone un claro ejemplo de la preponderancia de los
conceptos de etnia o raza en la definicién de los patrones de la discriminacién. En efecto, a
pesar de que se han experimentado mejoras en los Ultimos tiempos, la poblacién gitana,

" Red Europea contra el Racismo (ENAR) (2009a) Primer Informe del Grupo Especial de Expertos sobre la Promocién
de la Igualdad en el Empleo de ENAR. Bruselas, 26-27 de noviembre.

8 Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea [FRA] (2009) EU-MIDIS. Encuesta de la Unién
Europea sobre las Minorias y la Discriminacion. Informe sobre los principales resultados (Viena: FRA). Unién Europea
(2000a) Directiva 2000/43/CE del Consejo de 29 de junio de 2000 relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico. (Art.2 b). La discriminacion indirecta esta
relacionada con las formas “estructurales” o “institucionales” de discriminacion, consistentes en normas, reglas,
costumbres/habitos, patrones o actitudes propios de las instituciones y las estructuras sociales que dificultan la
consecucion de la igualdad de derechos y oportunidades entre la poblacién mayoritaria y colectivos e individuos
concretos. El Consejo Europeo afirma que “El derecho a la igualdad ante la ley y a que toda persona esté protegida
contra la discriminacién constituye un derecho universal” (Visto, 3).



estimada en aproximadamente 700.000 personas, afincada en Espafa desde el siglo XV, sigue
siendo la minoria que sufre una mayor discriminacién y rechazo por parte de la poblacion
mayoritaria.’ En este sentido, una amplia mayoria (66 %) de personas cuyo color de piel,
aspecto fisico o vestimenta se diferencian de los de la mayoria de la poblacién es considerada
y se considera objeto de una fuerte discriminacion, independientemente de su situacion legal.™®

Por lo tanto, la etnia y otros aspectos como la distancia cultural, el género y la clase social
podrian considerarse las principales variables que desencadenan la discriminacion hacia las
personas gitanas. Tales variables pueden definir, agravandola o mitigandola, la discriminacion
por motivo del origen étnico o racial: aquellas personas gitanas cuyo nivel social, econémico y
educativo sean elevados se veran mucho menos afectadas por las practicas discriminatorias
que otros grupos.™*

Por lo tanto, las politicas de inclusién en todas las areas claves de participacion ciudadana
(empleo, educacion, vivienda, salud) deben ir acompafiadas de medidas encaminadas a luchar
contra la discriminacion y fomentar la igualdad de trato, asi como a sensibilizar a la poblacion y
promover el entendimiento y la cohesion. El grado aceptable de integracion de la comunidad
gitana que se habia alcanzado en las Ultimas dos décadas podria sufrir un répido retroceso en
el presente marco de recesion econdmica, que condena al desempleo a un gran nimero de
minorias, provoca un aumento paulatino de la segregacion escolar y motiva la proliferacion de
discursos racistas.

Es precisamente la coyuntura actual la que hace apremiantes las siguientes medidas: 1) La
deteccion temprana de los casos de discriminacion, el seguimiento y el apoyo a las victimas de
la discriminacién, 2) la adopciéon de medidas especificas de compensacion para fomentar la
igualdad de trato y de oportunidades, 3) la activacion de la lucha contra la discriminaciéon no
sé6lo en el plano legal sino también mediante el refuerzo de las actividades llevadas a cabo por
las instituciones publicas, como las del Consejo para la Promocién de la Igualdad de Trato, de
reciente creacion, y las ONG dedicadas a este problema.

En lo que respecta a la comunidad gitana, en los Ultimos afios se ha podido observar en
muchos de sus miembros un cambio de actitud hacia el mercado laboral que ha venido
acompafiado por un mayor acceso de las generaciones mas jévenes a empleos legales poco
cualificados. Este proceso se ha visto truncado por los requisitos de la economia basada en el
conocimiento y la mayor competitividad de las empresas. Ello conlleva la necesidad de realizar
importantes inversiones en programas de formacion y asistencia educativa dirigidos a los
jovenes gitanos. La situacién de los inmigrantes roma/gitanos procedentes de paises de
Europa del Este es especialmente grave, dada la magnitud del rechazo social, la marginaciéon y
la pobreza extrema a los que estan sometidos actualmente. Es preciso poner en marcha
medidas y mecanismos especificos para detectar los problemas de discriminacién con el fin de
garantizar los derechos fundamentales y la igualdad de trato.

Practicar la interculturalidad

La experiencia espafiola demuestra que ni las politicas de exclusién ni las de asimilaciéon han
dado histéricamente resultados con la comunidad gitana. Mas bien al contrario, este tipo de
politicas estigmatizan a las personas diferentes, en este caso por motivos de etnia y
nacionalidad, agravando la discriminacion en los colectivos que la padecen e incrementando
simultdneamente los niveles de rechazo y de racismo en la sociedad. Lo que realmente da

® Fundacion Secretariado Gitano (FSG) (2009a) Informe Anual FSG 2009. Discriminacién y Comunidad Gitana (Madrid,
FSG). Comisién Europea (2009) Discriminacién en la Unién Europea. Eurobarémetro Especial 317.

% Comision Europea (2009) ibid.

™ Entrevista con un representante del Ministerio de Igualdad, 26 de junio de 2010. Comisién Europea (2010a) i2010 in
context: ICT and Lisbon Strategy (i2010 contextualizada: TIC y Estrategia de Lisboa); Comisién Europea (2010b)
Europa 2020: Una Estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.



resultados son aquellas politicas continuadas, en las que se compensan las desventajas de las
personas, a la vez que se compromete a la propia comunidad gitana en el cumplimiento de sus
obligaciones.

Mas alla del debate sobre el multiculturalismo, muchas organizaciones en Espafia trabajan con
minorias étnicas y se definen como entidades interculturales.™ No se trata de entidades
netamente de minorias en el sentido de que no son organizaciones exclusivamente promovidas
y lideradas por minorias, ni se trata de organizaciones pro minorias es decir, organizaciones
que simplemente trabajan con minorias. La definicion de estas entidades como interculturales,
marca la vocacion de las mismas y determina la impronta con la que trabajan, es decir la
promocion integral de las comunidades desde el respeto a su identidad cultural. Su mision esta
encaminada a promover el acceso de las personas a los derechos, servicios y recursos
sociales en igualdad de condiciones con el resto de la ciudadania. Estas entidades entienden
gue la interculturalidad se concreta en favorecer una convivencia en la que coexistan el respeto
a las identidades culturales y valores de las distintas culturas, en el marco del respeto a los
derechos humanos y a las leyes vigentes. Por eso se trabaja desde una perspectiva integral,
no solamente desarrollando actuaciones que contribuyan a mejorar sus condiciones de vida,
sino también las orientadas a promover su reconocimiento y apoyo.

La interculturalidad forma parte de la visibn de estas organizaciones en la medida en que
preconizan una sociedad cohesionada, donde las personas de identidades y culturas diversas,
ejerzan libre y plenamente su ciudadania y contribuyan al enriquecimiento de la cultura
universal. La interculturalidad para estas entidades, no es solamente una de sus caracteristicas
definitorias y de los valores que impregnan su modelo de trabajo, sino que es también una
aspiracion en cuanto al modelo de sociedad que se pretende construir. EI mensaje que
transmiten hacia dentro y hacia afuera es que pretenden ser un laboratorio y un reflejo de lo
que les gustaria que fuese la sociedad: un espacio en el que personas diversas (en este caso
gitanos y no gitanos), trabajan conjuntamente en pro de una sociedad més justa (en el caso
gitano mediante el apoyo y promocién a las personas desfavorecidas gitanas), inspirados en
los valores universales de la justicia y la solidaridad, respetando las distintas culturas y
haciendo de éstas una fuente de enriquecimiento.

Uno de los objetivos conseguidos progresivamente por estas entidades, es que en todos los
niveles de la organizacién, es decir tanto en los cargos institucionales, como en los propios
equipos de trabajadores como en las personas voluntarias y en los propios beneficiarios, existe
un equilibrio progresivo entre gitanos y no gitanos.13 Es un modelo legitimo y que demuestra
impactos en el medio plazo, y precisamente lo hacen creible sus resultados y caracteristicas:

e Se basa en los principios y valores que son el fundamento de la dignidad de toda persona,
los derechos humanos y la democracia.

¢ No solamente respeta las culturas e identidades, sino que entiende que cuando éstas estan
determinadas por los derechos fundamentales y los principios democréticos, son fuente de
rigueza para las organizaciones y para la sociedad.

e Parte de que la Unica manera en que se puede crear sociedad, tejido y cohesién social, es
a partir de la interaccion, cooperacion e implicacion de personas y culturas diversas en
base a intereses comunes.

2 Este es el caso por ejemplo de la Fundacién Secretariado Gitano (FSG) que se define como entidad intercultural: La
FSG es una entidad social intercultural sin animo de lucro que presta servicios para el desarrollo de la comunidad
%itana en todo el Estado espafiol y en &mbito Europeo (Presentacion de la entidad).

En el caso de la FSG, en el patronato practicamente hay un equilibrio entre personas gitanas y no gitanas, en los
equipos de profesionales en torno al 40% son gitanas (de hecho la casi totalidad de los equipos son interculturales),
entre las personas voluntarias cada vez hay mas personas gitanas y entre los beneficiaros de los proyectos,
especialmente en algunos de ellos como es el caso del Acceder, el porcentaje de no gitanos supera el 30%.



e Entiende que la promocién y el desarrollo de las personas (en este caso de los gitanos), no
es solo su problema (no es solo una responsabilidad de los gitanos) sino que es una
responsabilidad del conjunto de la sociedad.

e Predica firmemente que el entendimiento mutuo es posible y que llegar al mismo requiere
un entrenamiento, aprendiendo a respetar las diferencias desde principios compartidos.

e Lleva a la practica los principios y valores que defiende desde una perspectiva de la mejora
continua, la innovacion y la creatividad que aporta la diversidad.

e Se orienta a la obtencidon de resultados, entendiendo estos en su dimensién transformadora
de mentalidades y expectativas, asi como en la busqueda de condiciones sociales en las
que las personas tengan los medios y la capacidad de decidir sobre su propio futuro.

Garantizar los derechos sociales

Los derechos sociales efectivos son los que garantizan la libertad y la autonomia a las
personas. Para conseguir tales fines, toda legislacién deberia de llevar un mecanismo efectivo
de aplicacion que garantice su viabilidad. Los derechos tienen una triple dimensién para las
personas excluidas: autonomia, inclusién activa e igualdad. En este sentido, es necesario
combinar los principios de igualdad (que hay que garantizar a todas las personas), con los de
autonomia (respeto a la independencia y la libre decision de las personas) y de participacion (el
ejercicio activo de derechos y responsabilidades):

+ La autonomia incluye politicas sociales suficientes para tener los recursos que eviten a las
personas ser pobres y dependientes. Ha de plantearse como objetivo el garantizar unos
ingresos minimos de insercién al conjunto de la poblacion, especialmente a las personas
en situacion de desventaja como es el caso de muchas personas gitanas.

* Lainclusién activa ha de evitar el asistencialismo y fomentar la capacidad de decisién de
las personas, lo que requiere intervencidn social y apoyos para salir de la vulnerabilidad. El
derecho a la inclusion activa ha de entenderse como la garantia del acceso al empleo para
aquellas personas que estan en condiciones de trabajar, y servicios adaptados suficientes

. 14
y eficientes.

* El derecho a la igualdad requiere no so6lo no ser discriminado en el trato, sino la
compensacion de aquellas desventajas (de condicién social, culturales, fisicas, etcétera)
que sitdan a las personas en una posicién inferior'®. Para hacer efectivo tal derecho, es
necesario que el sistema de justicia proteja a las personas que son tratadas de modo
desigual y que todas ellas cuenten con medios suficientes para vivir con dignidad.

EL MARCO INSTITUCIONAL ESPANOL

El marco politico e institucional donde se ha desarrollado en los ultimos afios el llamado
“modelo espafiol” de inclusion de la poblacién gitana ha estado marcado por una visién muy
pragmatica del tema gitano. Podemos decir que el tema gitano se ha mantenido en la agenda
politica espafiola con un perfil bajo, pero de manera sostenida. Ha habido un consenso politico
e institucional en reconocer unos derechos de ciudadania y, sobre todo, unos derechos
sociales, pero en realidad nunca ha sido un tema que haya estado en el centro del debate
politico. Se ha abordado siempre desde la perspectiva del acceso a esos derechos sociales y
la garantia de la proteccion social, y el escaso debate publico que ha generado se ha
mantenido en términos de inclusién social y condiciones de vida, mas que en temas culturales
0 identitarios.

14 Comisién Europea (2008) Recomendacion de la Comision 2008/867/CE, de 3 de octubre de 2008, sobre la inclusion
activa de las personas excluidas del mercado laboral.
15 Uni6n Europea (2000a) op.cit.
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Desde la implantacion de la democracia en Espafia, los sucesivos gobiernos han mostrado su
preocupacion y han promovido politicas y actuaciones con la poblacion gitana de nuestro pais.
Paralelamente, la legislacién espafola se ha ido adecuando a la normativa de caracter
internacional, suscribiendo, ratificando o adhiriéndose a los instrumentos juridicos
internacionales.

Asimismo, se han adoptado las medidas necesarias para dar cumplimiento a los principios
expuestos en las distintas Cartas, Recomendaciones, Convenios y Resoluciones de la Unién
Europea, del Consejo de Europa, y de la OSCE sobre la proteccién legal y social de las
minorias étnicas, especialmente de la poblacién gitana europea.

En el afio 1978, se crea la Comision Interministerial para el estudio de los problemas que
afectan a la comunidad gitana, adscrita al Ministerio de Cultura. Esta Comision realiza estudios
e investigaciones y elabora relevantes documentos de actuacién con la poblacién gitana. En
ese mismo afio, se presenta en el Parlamento espafiol por primera vez una Proposicion no de
ley sobre la situacién legal de la poblacién gitana, con el fin de que desapareciera del
ordenamiento juridico la normativa especifica que afectaba negativamente a la poblacién
gitana. La Proposicién se aprueba por unanimidad.

El Parlamento espafiol aprueba el 3 de octubre de 1985, la Proposicion no de Ley de creacion
de un Plan Nacional de Desarrollo Gitano, en cumplimiento del mandato constitucional de
‘bromover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivos”.

A instancias de lo previsto en esta Proposicién, el Gobierno consigna una aplicacién
presupuestaria en los Presupuestos Generales del Estado de 1989, que se ha mantenido
vigente desde esa fecha, destinada a la puesta en marcha de proyectos de intervencién social
con comunidades gitanas. La visidn pragmética y consensuada del marco politico e
institucional del tema gitano que mencionamos anteriormente tiene su punto de arranque en
esta decision politica de poner en marcha el Programa de Desarrollo Gitano en el afio 1989,
que significé un paso importante para la mejora de las condiciones de vida de la poblacién
gitana, con la asignacion constante y continuada de recursos y la colaboracion y participacion
de todas las administraciones publicas, asi como con el apoyo econémico al fortalecimiento del
movimiento asociativo de la poblacidn gitana.

También en 1989 se crea una unidad administrativa —el Programa de Desarrollo Gitano- en el
entonces Ministerio de Asuntos Sociales, actualmente adscrita al Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad.

El Pleno del Congreso de los Diputados acordé, en 1999, la creacidon de una Subcomisién para
el estudio de la problematica de la poblacion gitana, en el seno de la Comisién de Politica
Social y Empleo, que llevd a cabo sus trabajos y elaboré un informe que recomendaba
continuar profundizando en el estudio de las cuestiones que afectaban a la poblacién gitana.

En los dltimos afios, se ha progresado en otro ambito fundamental como es el de la
participacion de las asociaciones gitanas en la esfera publica, con la creacién en el afio 2005
del Consejo Estatal del Pueblo Gitano (Real Decreto 891/2005), asi como con el
reconocimiento de su cultura y la puesta en valor de su contribucién a la cultura espafiola en
general, a través de la puesta en marcha de la Fundacion Instituto de Cultura Gitana en el afio
2007.

Mas recientemente se ha puesto en marcha el Consejo para la Promocién de la Igualdad de
Trato y no Discriminacion de las Personas por el Origen Racial o Etnico, regulado por Real
Decreto 1262/2007, en cuyo seno se encuentran representadas dos asociaciones de defensa
de los intereses de la comunidad gitana.
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El gobierno ha ido cumpliendo los compromisos adquiridos con la poblacién gitana, habiéndose
creado el Consejo Estatal del Pueblo Gitano y el Instituto de Cultura Gitana, que han sido
referentes para otros niveles de la administracién, tanto regional como local, y que tiene su
réplica en algunas Comunidades Auténomas y ayuntamientos. Si bien este tipo de decisiones
que conciernen al marco politico e institucional se han ido tomando de manera muy pausada y
con cierto retraso respecto a la trayectoria y evolucion de otros paises europeos, donde las
cuestiones vinculadas a la participacion publica y el reconocimiento de la poblacién gitana ha
sido mucho més activo y presente en el debate politico, en Espafia eso no ha significado una
paralizacion de las politicas de inclusion, sino que han tenido recorridos paralelos, siendo
mucho mas activas estas Ultimas que las anteriores.

En el afio 2010 el gobierno aprobé el Plan de Accién para el Desarrollo de la Poblacién Gitana
2010-2012 para mejorar sus condiciones de vida, en cuyo disefio se han tenido en cuenta las
iniciativas propuestas por los grupos de trabajo del Consejo Estatal, -educacién, empleo y
actividad econdmica, accion social, salud, cultura y vivienda-, en las que estan representados
los distintos Ministerios y las organizaciones del movimiento asociativo de la poblacion gitana.

Por ultimo, el gobierno espafiol, en cumplimiento de lo establecido en el Marco de la Union
Europea para las Estrategias Nacionales de Integraciéon de la Poblaciéon Gitana hasta 2020,
presenté a la Comisién Europea en abril de 2012 la Estrategia Nacional, que establece el
marco de trabajo para la inclusiéon de la poblacion gitana durante los proximos diez afos.

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA POBLACION GITANA

En este capitulo abordamos las cuestiones institucionales que son el marco de referencia para
las politicas y programas dirigidos o que benefician directa o indirectamente a la poblacion
gitana espafiola. A modo de introduccion subrayamos los articulos de la Constitucién espafiola
gue tienen relacion directa con la inclusion de la poblacién gitana, para posteriormente pasar a
analizar el entramado de la administracion publica espafiola en sus distintos niveles y cémo
éste ha ido desarrollando actuaciones dirigidas a mejorar la inclusion social de la poblacion
gitana espafola.

Derechos Constitucionales relevantes Espafia

La Constitucién espafiola reconoce, a través de su articulado, una serie de derechos para el
conjunto de espafoles y espafiolas y, por tanto, también para el conjunto de poblacion gitana
espafiola. A pesar de ser reconocidos como derechos constitucionales, muchos de ellos no
estan plenamente garantizados para la poblacién espafiola en su conjunto.

DERECHOS CONSTITUCIONALES

. “Articulo 14. Los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

e Articulo 27. 1. Todos tienen el derecho ala educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

e Articulo 35. 1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion
de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer
sus necesidades y las de su familia, sin que en ningln caso pueda hacerse discriminacion por razén de
sexo.

e Articulo 39. 1. Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econémicay juridica de la familia.

e Articulo 40. 1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y
econdmico y para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una
politica de estabilidad econémica. De manera especial realizaran una politica orientada al pleno
empleo. 2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacion y
readaptacion profesionales.

e Articulo 41. Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran
libres.
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e Articulo 43. Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud. Compete a los poderes publicos organizar
y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

e Articulo 47. Todos los esparioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer
efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacién. La comunidad participara en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes
publicos.

e Articulo 49. Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencién
especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo
otorga a todos los ciudadanos.

e Articulo 50. Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periédicamente
actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con
independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios
sociales que atenderd sus problemas especificos de salud, vivienda, culturay ocio”.

Las Administraciones Publicas en Espafa

En Espafia, a partir de la transicion politica iniciada tras la muerte de Franco en 1975, las
Administraciones se clasifican en tres niveles, segun el dmbito territorial que abarcan. En el
primer nivel esta la Administracion General del Estado, cuyas competencias se extienden por
todo el territorio espafiol. El segundo nivel lo constituyen las distintas Administraciones
Autonémicas, que abarcan el territorio de cada una de las 17 Comunidades Auténomas, mas
las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla. Finalmente, el tercer nivel lo integran las
Administraciones Locales que abarcan el término provincial o municipal correspondiente,
dependiendo de si se trata de una Provincia o de un Municipio.

La Administracion General del Estado esta caracterizada por su competencia sobre todo el
territorio nacional, en contraposiciéon a las Administraciones autonémicas y locales. Esta
integrada por la Administracién Central (Gobierno o Consejo de Ministros, Comisiones
Delegadas del Gobierno, Ministerios, Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, Comisiones Interministeriales), la Administracion Periférica (Delegaciones del
Gobierno en las Comunidades Autonomas) y la Administracion del Estado en el Exterior
(Embajadas y Consulados). Su régimen general se recoge en el articulo 103 de la Constitucion
Espafiola de 1978 y en la Ley 6/1997, de 14 de abril de 1997, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

La Administracion Autonémica tiene competencias en el territorio de la Comunidad Auténoma.
Su nivel competencial es muy amplio, y esta basado en la descentralizacion del Estado. Dichas
competencias pueden variar de unas Comunidades Autbnomas a otras, y se regulan mediante
el Estatuto de Autonomia de cada una de ellas. Tienen su propio 6rgano legislativo, el
Parlamento autonémico, y ejecutivo, el Gobierno Autonémico. Cada Comunidad Auténoma esta
integrada por una (p.ej., Cantabria, Asturias, Navarra, La Rioja o Murcia) o varias provincias.

A nivel local, la Diputacion Provincial es la instituciéon a la que corresponde el gobierno y la
administracion autonoma de una provincia. Tienen carécter territorial y su funcion es gestionar
los intereses econémico-administrativos de las provincias. En las Islas Canarias las funciones
de las diputaciones las ejercen en cada isla los Cabildos Insulares, y en las Islas Baleares los
Consejos Insulares. Actualmente todas las provincias espafiolas cuentan con este érgano de
gobierno, excepto las que se corresponden con una comunidad auténoma uniprovincial. Una
de las funciones fundamentales de las diputaciones es colaborar en la gestion de la actividad
municipal.

A las tres diputaciones vascas y también al Gobierno Foral de Navarra se las conoce con el
nombre de Diputacion Foral, ya que estos cuatro territorios aun conservan sus fueros. La
Diputacion Foral es un érgano ejecutivo que depende de las Juntas Generales (el érgano
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legislativo) o del Parlamento de Navarra en su caso. En las Comunidades Auténomas
uniprovinciales no hay diputaciones provinciales porque las competencias de éstas son
asumidas por la propia comunidad auténoma.

También a nivel local, existen las Administraciones Municipales que desarrollan sus
competencias en el ambito del municipio y la institucién que se encarga de su gobierno es el
ayuntamiento. Los municipios en funcion del tamafio de su poblacion tienen que prestar una
serie de servicios, bien con medios propios o0 en asociacidn con otros municipios.

Hay competencias y servicios que deben prestarse por igual para todos los municipios. Sin
embargo, segln crece el tamafio de su poblacion (>5.000, >20.000, >50.000 habitantes) crece
el nimero de competencias cedidas al nivel local por los otros niveles de la Administracion
Publica. Ademas de las competencias propias, los municipios pueden realizar actividades
complementarias en materia de educacion, cultura, promocién de la mujer, vivienda, sanidad y
proteccion del medio ambiente.

Las Administraciones Publicas y las politicas a favor de la poblacion gitana

Como acabamos de apuntar, el entramado administrativo espafiol se caracteriza en la
actualidad por un alto nivel de descentralizacion de competencias. Y como se describe en la
recientemente aprobada Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana en
Espafia 2012-2020:

«Los Gobiernos autondmicos tienen amplias competencias en areas clave para la inclusién
social de los grupos mas desfavorecidos, como son la educacion, la sanidad y los servicios
sociales. Las entidades locales también tienen importantes competencias en seguridad
ciudadana, vivienda, gestion de los servicios sociales, actividades culturales, siendo algunas
compartidas por los tres niveles administrativos. En los ultimos 30 afios, autoridades publicas
de todos los niveles de gobierno han situado en su agenda la inclusion social de la poblacién
gitana desfavorecida. Esta dinamica ha contribuido a la consecucion de algunos logros
significativos, si bien... quedan grandes desafios pendientes. El enfoque que se ha ido
conformando esta inspirado por el equilibrio y complementariedad entre politicas sociales
inclusivas y programas especificos para la poblacion gitana.»

El desarrollo del Estado de Bienestar en Espafa a lo largo de esos afios ha propiciado la
universalizacién de los sistemas educativo y sanitario y de las pensiones no contributivas, la
aparicién de sistemas de proteccidon al desempleo, la instauracion y consolidacion de un
sistema publico de servicios sociales (incluyendo sistemas de rentas o ingresos minimos) las
politicas de vivienda social, etc., teniendo todo ello un impacto positivo sobre las condiciones
de vida de muchas personas gitanas por el mero hecho de encontrarse en situaciones de
desventaja social.

Este cardcter inclusivo que tuvieron las politicas sociales de caracter general, dirigidas a toda la
poblacién espafiola, se vio complementado con medidas especificamente dirigidas a aquellas
personas gitanas que tenian mas dificultades para acceder a los servicios universales por su
situacion de desventaja o exclusion social.

Asi, fueron surgiendo a nivel estatal una serie de medidas, en muchos casos pioneras, como
son:

e La aprobacion, en 1985, de una Proposicion no de ley sobre la creacion de un Plan
Nacional de Desarrollo Gitano por el Congreso de los Diputados.
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e La puesta en marcha al amparo de la proposicion anterior, en 1989, del Programa de
Desarrollo Gitano (PDG).16

e El apoyo a la constitucién y la cooperacién con Entidades No Lucrativas (ENL) gitanas y/o
gue trabajan por la promocion de la poblacion gitana, en un primer momento de ambito
estatal.'’ Paralelamente al proceso de descentralizacién en Espafia, se fue consolidando
también progresivamente un movimiento asociativo gitano de ambito local, que poco a
poco fue agrupandose en federaciones regionales que tienen actualmente un importante
papel de interlocucién con los poderes publicos, particularmente en el ambito autonémico.

También conforme iba dibujandose el mapa de las Comunidades Auténomas en Espafia,
fueron surgiendo iniciativas de ambito autonémico con la intencién de abordar especificamente
la situacién de la Comunidad Gitana en su territorio como las siguientes:

e La creacion de la Secretaria de Estudios y Aplicaciones para la Comunidad Gitana, por la
Junta de Andalucia en 1985%.

e La puesta en marcha, por algunos Gobiernos autonémicos de Planes de Accion especificos
dirigidos a la Poblacién Gitana, como es el caso de Andalucia®™, y posteriormente del Pais
Vasco,”® Catalufia,”* Extremadura,”” o Navarra.”

e La aprobacion por el Gobierno de Espafa, en 2010, del Plan de Accion para el Desarrollo
de la Poblacién Gitana 2010-2012%* que se encuentra actualmente en vigor.

Junto a estas iniciativas, y también como consecuencia de una reivindicacion por parte del
movimiento asociativo gitano de la necesidad de atencibn no sélo a los grupos mas
desfavorecidos de la poblaciéon gitana, sino también a la puesta en valor de aspectos
identitarios y culturales, se fueron dando pasos en el ambito del reconocimiento social e
institucional de la poblacion gitana. Asi:

e LaJunta de Andalucia crea en 1989 el Centro Sociocultural Gitano Andaluz como centro de
dinamizacién sociocultural de la poblacion gitana andaluza, ubicado en Granada.”

e El Congreso de los Diputados acordd, en 1999, la creaciéon de una Subcomisién para el
estudio de la problematica de la poblacion gitana.

® En 1989 se cred una partida presupuestaria especifica dentro de los Presupuestos Generales del Estado para la
financiacion de este Programa. La distribucién de este crédito se hace, desde entonces, a través de acuerdos de
colaboracion con las Comunidades Autdnomas y los Ayuntamientos, que aportan una cofinanciacion. Méas detalles en
Anexo.

7 A nivel estatal, el apoyo econdmico se realiza a través de subvenciones reguladas en las convocatorias anuales del
Ministerio; en concreto, la convocatoria de subvenciones con cargo al 0,7% del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas (IRPF), y la convocatoria para el fortalecimiento del tejido asociativo en el marco de las
subvenciones del Régimen General.

8 E| 7 de Octubre de 1985, el Consejo de Gobierno Andaluz, crea la Secretaria de Estudios y Aplicaciones para la
Comunidad Gitana, como 6rgano de asesoramiento y coordinacion de la Junta de Andalucia en las actuaciones
dirigidas a la promocién del colectivo gitano en el territorio andaluz, en respuesta a la necesidad de una atencion
integral al Pueblo Gitano.

' Instrumento de integracion y coordinacion de todas las areas, servicios y programas a desarrollar en los diferentes
ambitos de la Comunidad Auténoma de Andalucia dirigidos a la Comunidad Gitana Andaluza, el Plan abarcaba el
periodo 1997-2000 y hoy en dia continda con la Convocatoria para la realizacion de proyectos de intervencion a favor
de la Comunidad Gitana, a través de las Corporaciones Locales como 6rganos gestores.

|y Il Plan Vasco para la Promocién Integral y Participacién Social del Pueblo Gitano (2004-2007) y (2007-2011).

' 1y Il Plan Integral del Pueblo Gitano de Catalufia (2005-2008) y (2009-2013).

22 plan Extremefio para la Promocién y Participacion Social del Pueblo Gitano (2007-2013).

% plan Integral de Atencion a la Poblacién Gitana de Navarra (2011-2014).

2+ Aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros con fecha de 9 de abril de 2010.

% E| Centro Sociocultural Gitano Andaluz se crea el 24 de octubre de 1989, como centro adscrito a la Consejeria para
la Igualdad y Bienestar Social. Desde su inicio funciona como centro de asesoramiento y dinamizacion sociocultural,
proyectado hacia la consecuciéon del desarrollo del colectivo gitano en Andalucia, programando actividades
culturales y sociales destinadas tanto al pueblo gitano como para la sociedad en general.
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e Una mocién parlamentaria, aprobada en 2005 instaba al Gobierno a promover la cultura, la
historia, la identidad y la lengua del pueblo gitano,26 gue se materializé en la creacion, en
2007, del Instituto de Cultura Gitana,?’ adscrito al entonces Ministerio de Cultura.

e Por otro lado, los Parlamentos de varias Comunidades Auténomas han ido incluyendo, en
las reformas de sus Estatutos de Autonomia, menciones expresas a las comunidades
gitanas presentes histéricamente en sus territorios, como ha ocurrido en Andalucia, *®
Aragén,® Cataluiia® y Castilla y Le6n.*

e En los Ultimos afios, se han ido creando también 6rganos consultivos y de representacion
del movimiento asociativo gitano tanto en el ambito de la Administracién General del
Estado como a algunas Comunidades Auténomas. Ejemplos de ello son la creacién de un
Consejo Estatal del Pueblo Gitano en 2005,* o la constitucién de 6rganos similares en
Catalufia, ** Pais Vasco, > Extremadura, **> o Castilla-La Mancha. *®* Merece también
destacarse aqui, aunque no sea un 6rgano especifico referido a la Comunidad Gitana, la
creacion del Consejo para la Igualdad de Trato y no Discriminacién de las Personas por el
Origen Racial o Etnico,*” del que forman parte dos entidades del movimiento asociativo
gitano, asi como de la Red de Asistencia a las Victimas promovida por dicho organismo.38

EL ENFOQUE DE LA FUNDACION SECRETARIADO GITANO

El enfoque de trabajo que lleva a cabo la FSG en la actualidad es el resultado de un largo
proceso de aprendizaje y experiencia basado en la intervencion con la poblacién gitana durante

%% Proposicién no de ley, de 27 de septiembre de 2005, por la que se insta al Gobierno a promover la cultura, la historia,
la identidad y la lengua del pueblo gitano.

% El Instituto de Cultura Gitana es una fundacién de carécter publico estatal cuya finalidad es promocionar la historia, la
cultura y la lengua gitanas a través de estudios, investigaciones y publicaciones, asi como impulsar iniciativas que
conduzcan a la integracion de la comunidad gitana desde el reconocimiento de su identidad cultural.

28 E| Estatuto de Autonomia de Andalucia, creado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, fija en su art.10.3.21, como uno de los objetivos de
la Comunidad Auténoma: "La promocién de las condiciones necesarias para la plena integracion de las minorias y, en especial, de la
comunidad gitana para su plena incorporacion social".

2] a Ley Organica 5/2007, de 20 de abril de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon, recoge el mandato de que los poderes publicos
aragoneses promuevan “Las condiciones necesarias para la integracién de las minorias étnicas y, en especial, de la comunidad gitana”. (Art.
23.2).

30 E| Estatuto de Autonomia de Catalufia establece, en su articulo 42.7, que los poderes publicos “deben garantizar el reconocimiento de la
cultura del pueblo gitano como salvaguardia de su realidad histérica”. (Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Catalufia.)

31 El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn recoge, entre los principios rectores de las politicas publicas (Art.16) “La no discriminacion y el
respeto a la diversidad de los distintos colectivos étnicos, culturales y religiosos presentes en Castilla y Ledn, con especial atencion a la
comunidad gitana”. (Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn).

32 Creado y regulado por el Real Decreto 891/2005, de 22 de julio, el Consejo Estatal del Pueblo Gitano es el érgano colegiado interministerial de
caracter consultivo y asesor, en el que se institucionaliza la colaboracién y cooperacion del movimiento asociativo gitano y la Administracion
General del Estado, para el desarrollo de politicas de bienestar social basadas en el desarrollo y promocién integral de la poblacién gitana.

33 Consell Assessor del Poble Gitano, creado por el Decret 102/2005 de creacié de la Comissi6 Interdepartamental del Pla integral del Poble
Gitano i del Consell Assessor del Poble Gitano.

34 Consejo para la Promocién Integral y Participacion Social del Pueblo Gitano en el Pais Vasco creado por el Decreto 289/2003, de 25 de
noviembre.

3 Consejo Regional para la Comunidad Gitana creado por el Decreto 179/2001 del Gobierno de la Junta de Extremadura.

3% Consejo Regional del Pueblo Gitano creado por Orden de la Consejeria de Salud y Bienestar Social de Castilla - La Mancha del 25 de abril de
2011.

37El Consejo es un drgano colegiado adscrito al Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, formado por las administraciones estatal,
autondmica y local, organizaciones empresariales y sindicales representativas, asi como por organizaciones no lucrativas que trabajan en el
ambito de la discriminacion por origen racial o étnico. Esta regulado por el Real Decreto 1044/2009 por el que se modifica el Real Decreto
1262/2007 por el que se regula la composicién, competencias y régimen de funcionamiento del Consejo para la Promocion de la Igualdad de
Trato y no Discriminacion de las Personas por el Origen Racial o Etnico.

38 Es un servicio promovido por el Consejo para la Promocién de la Igualdad de Trato que presta apoyo y asesoria independiente a las personas
que han sido discriminadas por su origen racial o étnico en cualquier ambito (educacion, sanidad, vivienda, empleo, etc.). La prestacion de la

asistencia se basa en una red de organizaciones sociales y sindicales de la que forman parte la Unién Romani y la Fundacién Secretariado
Gitano.
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los udltimos 30 afios. Aciertos y errores que han servido para ir modulando y adaptando las
respuestas a las necesidades reales de la poblacién.

La experiencia nos ha demostrado que para producir cambios en las condiciones de vida de la
poblacién gitana es necesario trabajar en dos niveles: con la poblacion gitana en la provisién de
servicios, y con el conjunto de la sociedad para cambiar actitudes. Por eso nuestro trabajo se
centra en dos lineas fundamentales:

e Provision de servicios directos a la poblacion gitana, fundamentalmente en los ambitos del
empleo, la formacion, la educacion, la vivienda, la salud, servicios comunitarios, etc.

e Acciones dirigidas al conjunto de la sociedad: sensibilizacién a la opinion publica, formacion
a los agentes que trabajan mas directamente con la poblacion gitana (profesores,
sanitarios, servicios sociales, etc.) y asesoramiento a administraciones y a otros actores
responsables en la toma de decisiones que afectan a la poblacién gitana. Todo ello
acompafiado de andlisis y estudios que reflejan la realidad de la situacién social de la
poblacion gitana.

Trabajar en estos dos niveles paralela y complementariamente nos permite reforzar nuestra
accion sobre el terreno y legitimar nuestro discurso institucional, basado en el conocimiento
directo de la realidad y las necesidades de la poblacion gitana.

Enfoques estratégicos

Existen una serie de principios que actian como pilares en las actuaciones e intervenciones
que desarrolla la Fundacion:

e Las intervenciones tienen que dirigirse a la normalizacién de la poblaciéon gitana y
evitar ser segregadoras. Esto implica trabajar desde la perspectiva de que los gitanos se
incorporen a los servicios normalizados de todo tipo (educacién, atencién primaria,
formacién profesional, salud, etc.). Y para ello desde la FSG trabajamos en 3 direcciones:
por un lado, para que los servicios publicos realicen un esfuerzo de adaptacion para
facilitar el acceso a la poblacién gitana; por otro, aportando estructuras de mediacion que
movilicen a los gitanos y les acompafien en el acceso a esos servicios porque, de lo
contrario, la experiencia demuestra que nunca accederdn o los utilizardn de modo
incorrecto; y, por ultimo, en algunas ocasiones es necesario y aconsejable poner en
marcha servicios especificos y adaptados a la poblacién gitana, como (nico modo de
garantizar la atencion de la misma, y en cuyo caso los servicios han de ser adaptados, pero
no segregadores.

e Partenariado: Creemos firmemente que los problemas que afectan a la poblacion gitana
conciernen a la sociedad en su conjunto y, por ello, para buscar soluciones y trabajar de
manera eficiente, es necesario sumar aliados, y no excluir. El enfoque de la FSG es hacer
participes a diferentes actores de la sociedad en un proyecto comun, la inclusion social de
la poblacién gitana, transmitiendo la idea de que con una mayor cohesion social, ganamos
todos. Por ello, es importante implicar en nuestro trabajo, a diferentes niveles, y con
diferentes roles, a un amplio espectro de la sociedad: administraciones publicas en sus
distintos niveles, empresas, medios de comunicacion, agentes econdmicos y sociales, con
especial atencion a las ONG, tanto las formadas por los propios gitanos, como aquéllas
que dirigen o pueden dirigir programas de promocion a la poblacion gitana. El partenariado,
como uno de nuestros enfoques de trabajo mas arraigado, no es un mero discurso, sino
que se materializa en los convenios firmados con administraciones y empresas, la activa
participacion de la entidad en redes y plataformas sociales de todo tipo, y el estrecho
trabajo con algunos medios de comunicacion.

e El enfoque intercultural, reflejo de una sociedad que es plural, diversa y con multiples
identidades. La FSG no es una entidad étnica que represente a la comunidad gitana o sus
intereses. Gitanos y no gitanos trabajan para la entidad en defensa de unos derechos
sociales y de la igualdad de oportunidades para todos. Esa interculturalidad se refleja tanto
en la plantilla de los trabajadores, como en sus organos de direccion (Patronato) y en los
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beneficiarios de los programas y actividades que desarrolla, intentando siempre que ese
marco de programas Yy actividades sea el espacio natural donde convivan gitanos y no
gitanos.

e Acciones dirigidas a producir cambios en las condiciones de vida de la poblacién
gitana: el tipo de actividades que lleva a cabo la FSG no tienen como objetivo principal
reforzar los aspectos culturales o identitarios de la poblacién gitana, ni defender sus
reivindicaciones como minoria en términos politicos o institucionales, sino garantizar unos
derechos sociales que permitan mejorar su situacidon social en ambito muy especificos
como el acceso al empleo, la educacién, la salud o la vivienda. Y para ello disefia
proyectos orientados a resultados, que puedan ser evaluados a través indicadores y
poniendo en marcha los mecanismos e instrumentos necesarios para esa evaluacion.

e Enfoque individualizado sobre la base del apoyo comunitario. No todas las personas
gitanas por el hecho de serlo tienen las mismas necesidades o deben de recibir las mismas
respuestas. Es preciso tener en cuenta las peculiaridades si queremos realmente abordar y
dar una respuesta ajustada a las necesidades y condiciones de la poblacion gitana. Por
eso el enfoque con el que trabaja la FSG en sus programas estd basado
fundamentalmente en itinerarios individualizados, en planes de accidn ajustados a cada
persona, pero siempre teniendo en cuenta el contexto en el que vive para no provocar
conflictos con la comunidad, sino para recibir el apoyo.

e Soluciones definitivas y a medio plazo. El enfoque desde el que se trabaja en la FSG es
buscar soluciones definitivas a los problemas y necesidades de la poblaciéon, huyendo de
medidas de transicibn que trasladan el problema o lo aplazan en el tiempo y, muy a
menudo, lo agravan. La experiencia nos demuestra que las soluciones provisionales,
normalmente se prolongan en el tiempo y salen mucho mas costosas. Hay que tener en
cuenta ademas que el proceso e incorporacion social de los gitanos, supone en buena
medida un cambio generacional y que por lo tanto las auténticas transformaciones se
perciben a largo plazo.

e Favorecer la participacién e implicacién de los propios gitanos. Es evidente que las
actuaciones que se emprendan dirigidas a la inclusién social de la poblacion gitana tienen
que conseguir implicar a los propios gitanos, fortalecer su capacidad de participacién y
darles el protagonismo. Pero éste es un proceso educativo lento, que no se resuelve con la
mera representatividad formal, dado que ésta puede contribuir a la instrumentalizacion
social de los gitanos o0 a la apropiacion del poder con intereses personales. Por eso el
enfoque desde el que trabaja la FSG es el de una entidad que trabaja con la poblacién
gitana desde una perspectiva de corresponsabilidad, que promueve y fomenta la
implicacion de la poblacion gitana, pero desde la existencia de derechos y deberes, no
desde un enfoque paternalista o asistencialista, sino formando en la asuncién de
responsabilidades, y en la autonomia personal.

INICIATIVAS Y LEGISLACION DE LA UE

En la ultima década se ha observado un salto cualitativo en la inclusion del tema gitano en la
agenda politica europea. Aun a finales de los afios 90, y a pesar de la creacion de criterios para
la adhesion de los nuevos Estados miembros que obligaban a la proteccion de los derechos de
las minorias étnicas, pocos gobiernos y apenas alguna institucion europea hacian referencia
explicita a la poblacion gitana en sus documentos legales y en sus programas de reduccion de
la pobreza. Con la ampliacion de la Unidn Europea (UE) y los esfuerzos de la sociedad civil
organizada, del Consejo de Europa, de la Comision Europea (CE) y del Parlamento Europeo, el
silencio institucional que rodeaba las situaciones de discriminacién, segregacion y pobreza
extrema que padecia la poblacién gitana en Europa se volvié ensordecedor. Aunque los
progresos a dia de hoy son notorios, es necesario mantener cierta alerta para que en el
contexto actual no se produzca un retroceso politico en el mantenimiento de los actuales
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instrumentos legales, institucionales y financieros existentes para luchar contra la desigualdad,
exclusién y discriminacion.

Destacamos a continuacion algunos hitos en los desarrollos legales que han sido favorables a
la inclusion social de la poblacion gitana y la lucha contra la discriminacion por motivos raciales
0 étnicos (Criterios de Copenhague, Tratado de Amsterdam, Estrategia de Lisboa, Directivas
de Igualdad de Trato, Método Abierto de Coordinacién, Tratado de Lisboa y Carta de Derechos
Fundamentales, Estrategia Europa 2020); y algunos hitos en la trayectoria europea del tema
gitano.

Avances legales claves: un marco europeo cada vez mas propicio para la inclusién y la lucha
contra la discriminacion

La inclusién social de la poblacion gitana depende en gran medida del desarrollo del marco
legal que fomente la garantia de sus derechos fundamentales y les proteja contra formas de
discriminacion directa e indirecta. El marco legal de los derechos fundamentales se ha
desarrollado sustancialmente en Espafia en las (ltimas décadas. A la aprobacion de la
Constitucién Espafiola, se ha sumado la ratificacion de Tratados Internacionales,
especialmente de Naciones Unidas y del Consejo de Europa. Espafia, como pais miembro de
la UE, ha ratificado el Tratado de la Unién, en el que queda incluida la Carta de los Derechos
Fundamentales.*

El Tratado de Amsterdam v las politicas europeas de la lucha contra la discriminacién y de
inclusion social

La entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, en 1999 marcé un hito en la politica de
igualdad de la UE. El cambio fundamental a partir de Amsterdam se produce porque su Articulo
14 prohibe la discriminacién por motivos de sexo, etnia y raza, orientacién sexual, creencias y
convicciones, discapacidad y condicion fisica y edad. Se trata por lo tanto de unas bases
legales que permiten a la Union aprobar una serie de directivas sobre la igualdad de trato
(2000/43 y 2000/78).

El Tratado de Amsterdam otorg6 a la UE competencias limitadas e indirectas en materia de
lucha contra la pobreza. Esto permitié que en el marco de los Objetivos de Lisboa se pusiese
en marcha la Estrategia Europea de Inclusién Social, que posteriormente se ampliaria a
determinados ambitos de la proteccién social. Aunque de modo timido y con impactos
limitados, los Planes Nacionales de Accién para la Inclusion Social (PNAIn) han permitido
mantener durante estos afios una agenda en el ambito de la exclusién social tanto en el plano
europeo como en el nacional, e incluso en el autonémico en el caso espafiol.

Sin embargo, las competencias de la UE en la materia de inclusion y proteccién social son
limitadas. El Tratado de Amsterdam, en vigor cuando se aprobd la Estrategia de Lisboa, *°
Supuso un paso decisivo a la hora de otorgar bases legales a la Unién para actuar en esta
materia.*! El articulo 136 afirma que “la comunidad y los Estados miembros tendran como
objetivo el fomento del empleo, la mejora de las condiciones de vida y trabajo, a fin de

% Jefatura de Estado (1978) Constitucion Espafiola de 1978. Disponible en:

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.html. Unién Europea (2000b) Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea. 18 de diciembre. 2000/C  364/01. Disponible en:
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text es.pdf. La ratificacion del Tratado de Lisboa por los 27 Estados
Miembros de la UE y su entrada en vigor en diciembre de 2009 conllevé también la entrada en vigor de la Carta de los
Derechos Fundamentales.

“° Consejo Europeo (2000) Consejo Europeo de Lisboa 23 y 24 de marzo 2000 Conclusiones de la Presidencia. 2000.
Disponible en: http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_es.htm.

1 Unién Europea (1999) Tratado de Amsterdam por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea, Los Tratados
Constitutivos de las Comunidades Europeas y Determinados Actos Conexos (97/C 340/01). Diario Oficial n°® C340 de
10 de noviembre de 1997.
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conseguir su equiparacion por la via del progreso, una proteccion social adecuada, el dialogo
social, el desarrollo de los recursos humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y
duradero y la lucha contra las exclusiones”. Por lo tanto amparandose en este articulo, la UE
puede tomar la iniciativa en materia de inclusién social, pero con una capacidad operativa
limitada al desarrollo de la cooperacién, el aprendizaje, el intercambio y el fomento de la
innovacion. Estamos por lo tanto en el marco de una politica soft o blanda y no en una politica
hard o dura que implique obligaciones para los Estados. Bien es cierto que el Tratado de Niza
amplia las competencias de la Unién en ésta materia, aunque siempre desde la 6ptica del
complemento y apoyo.*

La Estrategia de Lisboa y el MAC

La Estrategia de Lisboa (2005-2010) renovada propone una nueva agenda social europea que
lleva aparejada en consecuencia nuevos objetivos e indicadores. Para garantizar su
cumplimiento por parte de los Estados miembros éstos tendran que poner en marcha sus
Planes Nacionales de Reforma. En relacién al objetivo de contribuir decisivamente a la
erradicacion de la pobreza y la exclusién, emergen tres ideas fuerza en torno a las cuales se
articula el mismo:

e En primer lugar, el concepto de inclusion social activa® vinculada a la promocion, la
participacion en el mercado laboral y la lucha contra la pobreza de las personas mas
excluidas.

e En segundo lugar, la de garantizar el acceso de todas las personas a los derechos,
recursos y servicios sociales basicos y abordando todas las formas de discriminacion.

e Por (ltimo, la necesidad de asegurar la buena coordinacion de las politicas de inclusion
implicando a todos los niveles de gobierno y a todos los agentes pertinentes (gobernanza).

A pesar de no haber conseguido los objetivos previstos inicialmente, la Estrategia de Lisboa ha
logrado mantener los temas de la inclusion y de la proteccion social en la agenda politica con
sus consiguientes compromisos. En el caso espafiol, la Estrategia ha contribuido, ademas, a
que buena parte de las Comunidades Autbnomas pongan en marcha sus Planes de Inclusién
Social. Ademas hoy en dia no solamente se conoce mas, cuantitativa y cualitativamente sobre
el fenomeno de la proteccion y de la inclusién social, sino que se han creado instrumentos de
planificacién y de coordinacion entre los Estados Miembros y en el plano comunitario que
facilitan el emprendimiento de nuevas politicas.

El Método Abierto de Coordinacion (MAC) surge precisamente como un sistema de
coordinacién de las politicas entre los Estados miembros de la UE en el marco de la Estrategia
de Lisboa. Su puesta en marcha ha activado una serie de mecanismos comunes de
planificacién, reporte, revision e intercambio mutuo entre los estados miembros. EI MAC ha
demostrado ser un instrumento adecuado para reforzar las politicas de proteccién e inclusiéon
social en el plano europeo, asi como para concretar los compromisos individuales de cada
Estado miembro y los conjuntos. Ademas, ha permitido mejorar el ejercicio de planificacion y de
evaluacion, identificando y precisado progresivamente mejor los objetivos, identificando los
indicadores, sefialando las areas en las que son necesarios los progresos y propiciando el
aprendizaje mutuo entre paises mediante estudios y revisiones mutuas.*

“2 Union Europea (2001) Tratado de Niza por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea, Los Tratados
Constitutivos de las Comunidades Europeas y Determinados Actos Conexos (2001/C 80/01). Diario Oficial n° C80 de
10 de marzo de 2001. Articulo 137

3 Comision Europea (2008) Recomendacién de la Comisién, de 3 de octubre de 2008, sobre la inclusién activa de las
personas excluidas del mercado laboral. C(2008) 5737. Bruselas.

“* Fraser, Hugh (2010). “Politicas de Inclusién Social y Pobreza en la UE”. Revista Espafiola del Tercer Sector, No. 15
(mayo-agosto). Disponible en: http://www.fundacionluisvives.org/rets/15/articulos/53222/index.html
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La practica del MAC se ha de llevar también a los @mbitos nacional, autonémico y local en lo
que respecta a los planes de inclusién. Esto requiere contar con una estrategia de inclusién a
largo plazo (diez afios vista), que se concrete en planes periédicos plurianuales (planes de
legislatura), en la que se prevean mecanismos de evaluacion y seguimiento anuales con sus
correspondientes informes conjuntos. A la vez, es necesario dotar al sistema de mecanismos
que faciliten la informacién, el analisis, la investigacion, la evaluacidn, la transferencia de
experiencias y aprendizajes, etcétera.

El Tratado de Lisboa y la Carta de Derechos Fundamentales

El Tratado de Lisboa (2009), refuerza sin duda la dimension ciudadana y social de la Unién
Europea especialmente en tres aspectos: en primer lugar garantizando el respeto a los valores
comunes que fundamentan el modelo: el respeto de la dignidad humana, la libertad, la
democracia, la igualdad, el Estado de derecho y los derechos humanos. En segundo lugar, las
libertades fundamentales: la libre circulacion de personas, bienes, servicios y capitales, asi
como la libertad de establecimiento. Finalmente la ausencia de discriminacion por razén de la
nacionalidad: una ciudadania europea que sera compatible con la nacionalidad de cada
individuo.

El Tratado incorpora definitivamente la Carta de Derechos Fundamentales que garantiza el
respeto de la dignidad humana, el derecho a la vida, la prohibicién de la tortura, la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, la libertad de expresion, el derecho a la educacion, la
libertad de empresa, el derecho a la propiedad, la igualdad ante la ley, el respeto de la
diversidad cultural, etc. Ademas se explicitan como objetivos comunes la paz y el bienestar; la
libertad, la seguridad y la justicia; un mercado interior importante y la libre competencia; un
desarrollo sostenible que integre los aspectos econdmicos, sociales y medioambientales, el
progreso cientifico y técnico, la diversidad cultural y linguistica, la conservacién y el desarrollo
del patrimonio cultural europeo, etc.

La UE puede actuar de modo mas efectivo y activo en materia de proteccion e inclusion social
de acuerdo a las bases legales que le otorga el Tratado de Lisboa.

Es imprescindible contar con buenas leyes, si bien los avances legales por si solos no resultan
suficientes si no se garantizan la aplicacion y el correcto cumplimiento de las mismas. Para ello,
es necesario poner en marcha los mecanismos y medidas que las hagan efectivas. El marco de
derechos fundamentales se ha ido construyendo con mucha dificultad desde el final de la
Segunda Guerra Mundial, pero su aplicacion practica ain no se ha hecho efectiva para todas
las personas. Es mas, la crisis evidente de valores ciudadanos en el seno de la sociedad
europea, especialmente los de igualdad y solidaridad, puede poner en riesgo algunos de estos
derechos. Nos encontramos en una Europa en la que las aspiraciones individuales de éxito y
riqgueza personal o la restriccién de derechos bajo el pretexto, por ejemplo, de la seguridad y el
orden publico, priman sobre los valores colectivos que tienen por objetivo consolidar una
sociedad libre y democrética, y también més justa y solidaria. Un ejemplo de estas tendencias
son las deportaciones colectivas de gitanos que se estan produciendo en Francia y en otros
paises europeos.

LOS CAPITULOS DE LA CARTA DE DERECHOS FUNDAMENTALES

. “Capitulo I: dignidad (dignidad humana, derecho a la vida, derecho a la integridad de la persona,
prohibicién de la tortura y de las penas o los tratos inhumanos o degradantes, prohibicion de la esclavitud y
el trabajo forzado).

. Capitulo II: libertad (derechos a la libertad y a la seguridad, respeto de la vida privada y familiar, proteccion
de los datos de caracter personal, derecho a contraer matrimonio y derecho a fundar una familia, libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, libertad de expresion e informacion, libertad de reunion y
asociacion, libertad de las artes y de las ciencias, derecho a la educacion, libertad profesional y derecho a
trabajar, libertad de empresa, derecho a la propiedad, derecho de asilo, proteccién en caso de devolucion,
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expulsién y extradicion).

. Capitulo 1lI: igualdad (igualdad ante la ley, no discriminacion, diversidad cultural, religiosa y linglistica,
igualdad entre hombres y mujeres, derechos del menor, derechos de las personas mayores, integracion de
las personas discapacitadas).

. Capitulo IV: solidaridad (derecho a la informacién y a la consulta de los trabajadores en la empresa,
derecho de negociacién y de accién colectiva, derecho de acceso a los servicios de colocacién, proteccion
en caso de despido injustificado, condiciones de trabajo justas y equitativas, prohibicion del trabajo infantil y
proteccion de los jovenes en el trabajo, vida familiar y vida profesional, seguridad social y ayuda social,
proteccion de la salud, acceso a los servicios de interés econdmico general, proteccion del medio ambiente,
proteccion de los consumidores).

e  Capitulo V: ciudadania (derecho a ser elector y elegible en las elecciones al Parlamento Europeo y derecho
a ser elector y elegible en las elecciones municipales, derecho a una buena administracién, derecho de
acceso a los documentos, Defensor del Pueblo Europeo, derecho de peticién, libertad de circulacion y de
residencia, proteccién diplomatica y consular).

. Capitulo VI: justicia (derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial, presuncién de inocencia y
derechos de la defensa, principios de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las penas, derecho a
no ser acusado o condenado penalmente dos veces por el mismo delito).

e  Capitulo VII: disposiciones generales”.

DERECHOS CONSAGRADOS EN EL TRATADO DE LISBOA® (CARTA DE DERECHOS FUNDAMENTALES)

DERECHO ARTICULO
La dignidad de la persona 1

La integridad fisica y psiquica 3

La ensefianza obligatoria gratuita 14

Que los procedentes de terceros paises puedan trabajar en condiciones equivalentes a las | 15
que disfrutan los ciudadanos de la Unién

La prohibicion de la discriminacién de todo tipo 21
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Un breve recorrido histérico: la incorporacion de la cuestion gitana en la agenda europea

1993: Criterios de Copenhaqgue

Los Criterios de Copenhague, acordados por el Consejo Europeo de junio de 1993 en la capital
danesa, fijaron las reglas que definen si un Estado es elegible para convertirse en miembro de
la Unién Europea (UE). Los Criterios supusieron un gran avance al incorporar el respeto de las
minorias étnicas, incluida la gitana, en la agenda europea. Ademas de exigir que los nuevos
miembros tengan unas instituciones democraticas, una economia de mercado y respeten las
obligaciones vy principios de la UE, los Criterios hacen hincapié en la necesidad imperiosa por
parte de todos los Estados miembros de respetar los derechos humanos y proteger los
derechos de sus minorias étnicas. Las minorias étnicas deberian de poder mantener su cultura
y practicas tradicionales, incluyendo su idioma, sin sufrir ningun tipo de discriminacion. A partir
de este momento, se evalla el nivel de proteccion de las minorias al igual que el resto de
criterios politicos y econémicos para la adhesion a la UE, y se inicia la inclusién del tema de la
proteccion de las minorias en informes semestrales a la Comision Europea.

2004-2007: nueva ola de ampliacién de la UE

A raiz de la ampliacién de la UE a paises con grandes minorias gitanas se iniciaron procesos
migratorios a gran escala de las mismas hacia los paises de Europa occidental. Los gobiernos
nacionales y las instituciones de la UE tomaron conciencia del peso demografico de la

“5 Unién Europea (2000b), op.cit.
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poblacion gitana a nivel europeo y de la situacion de desventaja en la que viven, principalmente
en Europa del Este. Esta situacion se caracteriza por altos niveles de pobreza, segregacion,
discriminacion e incluso violencia ejercida contra sus miembros; todo ello, sufrido en mayor
medida que el resto de la poblacion no-gitana. Esta conciencia, por tanto, llevé a que la
cuestion gitana entrara, por fin, en la agenda politica europea y se comenzaran a disefiar
medidas y politicas, a crear un marco juridico, a elaborar proyectos y asignar recursos para
abordar esta situacion tan critica, cuya permanencia pondria en entredicho los valores
esenciales de la Unién Europea.

2005: Una iniciativa privada-publica clave: La Década para la Inclusiéon de la Poblacién Gitana

La Década para la Inclusion de la Poblacion Gitana es una iniciativa promovida y financiada en
gran parte por el financiero George Soros mediante su Fundacién ‘Open Society Institute’.
Constituye un compromiso politico sin precedentes de mejorar el estatus socio-econémico y la
inclusién social de la poblacion gitana en Europa.®® La iniciativa retine a 12 gobiernos,
mayoritariamente de Europa Central y del Este (posteriormente se incorpora también el
gobierno espafiol), organizaciones multilaterales (el Banco Mundial, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Consejo de Europa entre otras), y organizaciones no
gubernamentales (ONG), tales como el European Roma Information Office (ERIO), el European
Roma and Traveller Forum (ERTF), y el European Roma Rights Centre (ERRC). En el marco
de la Década se creé también la ONG Roma Education Fund®’ centrada en trabajar para
reducir las desigualdades educativas entre poblaciones gitanas y mayoritarias, jugando, a dia
de hoy, un papel clave en la desegregacion escolar de los nifios/as gitanos/as en varios paises
europeos. La Década ha jugado sin duda un papel clave en incrementar la cobertura mediatica
de las condiciones de vida y las desigualdades sufridas por las poblaciones gitanas, y ha
ayudado a consolidar el tema gitano en la agenda de las instituciones europeas.

2005-2008: El Parlamento Europeo como punta de lanza de las instituciones europeas.

El Parlamento Europeo fue la primera institucién de la UE en poner el foco, de manera oficial,
sobre las situaciones de desventaja de la poblacién gitana. Siguiendo el camino trazado por
Juan de Dios Herrera (primer gitano eurodiputado) en la participacion de personas gitanas en la
politica europea, las eurodiputadas hingaras gitanas, Livia Jardka y Viktéria Mohacsi,
participaron activamente en la defensa de los derechos de las personas gitanas durante estos
afos. Entre 2005 y 2008, se ratificaron cuatro resoluciones centradas en la lucha contra la
discriminacion y la violencia hacia los gitanos, asi como sus dificultades para integrarse en el
mercado laboral y las multiples discriminaciones sufridas por las mujeres gitanas. Se proponian
una serie de pasos concretos para llevar a cabo un enfoque transversal (mainstreaming) de la
educacion, salud, vivienda y de acceso al empleo.*®

2007-2008: El Consejo Europeo y la Comisién Europea se movilizan. Primera Cumbre Europea
sobre Poblacién Gitana

6 Més informacion sobre la Década disponible en: http://www.romadecade.org/about
47 Més informacién sobre el Roma Education Fund disponible en: http://www.romaeducationfund.hu/ref-one-page

8 parlamento Europeo (2005) European Parliament resolution on the situation of the Roma in the European Union.
P6_TA(2005)0151. Available at: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2005-

0151&language=EN; Parlamento Europeo (2006) European Parliament resolution on the situation of Roma women in the

European Union. P6_TA(2006)0244. 1 June Available at:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-2006-0244; Parlamento Europeo
(2008) European Parliament resolution on a European strategy on the Roma. P6_TA(2008)0035. 31 January. Available at:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2008-0035&language=EN; Parlamento Europeo
(2010) European Parliament resolution of 9 September 2010 on the situation of Roma and on freedom of movement in the
European Union. P7_TA(2010)0312. 9 September. Available at: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

[EP/ITEXT+TA+P7-TA-2010-0312+0+DOC+XML+VO//EN
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El afio 2007-2008 constituyd un punto de inflexion en el desarrollo de las politicas europeas
dirigidas a comunidades gitanas. La Fundamental Rights Agency (Agencia de Derechos
Fundamentales de la UE), creada en el 2007, ha jugado un papel clave en poner el foco de las
instituciones europeas sobre las condiciones de vida y las situaciones de discriminacién vividas
por las personas gitanas en la UE mediante varios estudios. La Comisién Europea publicé una
serie de informes y comunicaciones, mientras el Consejo Europeo, en sus conclusiones del 14
de diciembre de 2007, afirmé que es “consciente de la muy peculiar situacién a que se enfrenta
el pueblo gitano en toda la Unién, insta a los Estados miembros y a la Union a recurrir a todos
los medios para mejorar su integraciéon”.*® El Consejo adoptard otras conclusiones el afio
siguiente. Esta movilizacién, sin duda facilitada por el esfuerzo de muchas organizaciones
sociales asi como por las iniciativas del Parlamento Europeo, se consolidé con la Primera
Cumbre Europea sobre la Poblacion Gitana (Bruselas, 16 de septiembre de 2008). Se
congregd a unos 400 participantes, incluyendo a dirigentes gitanos y defensores de los
derechos humanos con tres objetivos: sensibilizar sobre las necesidades de los gitanos,
determinar los procedimientos mas eficaces para mejorar su situacién, y obtener compromisos
de actuacion. Aquella Cumbre constituye el encuentro relacionado con el tema gitano mas
importante realizado en la UE hasta la fecha, contando con la participacién del Presidente de la
Comision, José Manuel Barroso.*

2009: Creacion de la Plataforma Europea para la Integracion de la Poblacién Gitana

En el aflo 2009 se observé una ‘explosion’ de iniciativas, proyectos e informes. Fruto del trabajo
coordinado de las instituciones europeas, de los gobiernos nacionales y de varias ONG, el
tema gitano se ha posicionado firmemente en la agenda europea. Se establecié la Plataforma
Europea para la Inclusién de la Poblacion Gitana, un mecanismo abierto de cooperacién entre
Estados Miembros, actores de la sociedad civil e instituciones europeas con el propésito de
apoyar iniciativas, fomentar el aprendizaje mutuo y profundizar en el conocimiento de los temas
especificos a la poblacion gitana. La Plataforma ha mantenido a dia de hoy varias reuniones.
Bajo la Presidencia Checa de la UE se adoptaron los Diez Principios Basicos Comunes para la
Inclusion de la Poblacién Gitana, asumidos por el Consejo Europeo en sus Conclusiones de
junio de 2009). El objetivo es que las politicas y programas impulsados en la UE integren estos
principios como principales vectores de las politicas de inclusion social.

2010: Presidencia Esparola de la UE, Conclusiones del Consejo Europeo y Segunda Cumbre
sobre Poblacién Gitana.

En el contexto del Afio Europeo de Lucha Contra la Pobreza y la Exclusion Social, el gobierno
espafiol dio un impulso al Dossier Roma durante la presidencia espafiola de la UE, focalizando
objetivos en el plano politico y dotando de contenido a los instrumentos existentes. La
presidencia espafiola fij6 en una Hoja de Ruta los contenidos de trabajo de la Plataforma
Europea a medio plazo, definiendo ejes, priorizando temas e indicando un plan de trabajo.
Ademas, trabajé en cooperacion con Hungria y Bélgica (el llamado Trio de Presidencias de la
UE para el periodo 2010-2011) para dar continuidad a las acciones desarrolladas, poniendo en
marcha un plan de trabajo de modo que cada presidencia avanzara sobre un tema: salud,
educacion, vivienda. Ademas, consiguié un acuerdo en el Consejo Europeo de junio de 2010,
el cual jugd un papel clave en consolidar el papel de la Plataforma y en integrar los Diez
Principios Basicos Comunes en las politicas europeas generales.51 El mismo afio, la Comisién
demostrd su compromiso con una Comunicacién ambiciosa en linea con la hoja de ruta de la

9 Consejo Europeo (2007) Presidency Conclusions of the European Council. 14 December 2007. Disponible en:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/97669.pdf

% Informacién disponible en: http://ec.europa.eu/news/employment/080916 1 en.htm

* Consejo de la UE (2010) Council Conclusions on Advancing Roma Inclusion. 3019" Employment, Social Policy,
Health and Consumer Affairs. 7 June.
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Plataforma y haciendo referencias a la exitosa Segunda Cumbre Europea sobre Poblacion
Gitana organizada por el gobierno espafiol en Cérdoba.*?

En ese momento hubo otros elementos relevantes para mantener la cuestién gitana en el
debate politico de los Estados miembros y de las instituciones de la UE. El Banco Mundial
publicé un estudio que abordaba los costes econémicos de la exclusién de la poblacion gitana
en varios paises de Europa del Este.”® Paralelamente se modificaron los Reglamentos de los
Fondos Estructurales (el Art. 7(2) del Reglamento sobre el FEDER),> que extienden los
criterios de elegibilidad a acciones relacionadas con la vivienda en ambitos rurales y
segregados. Esta modificacién supuso un salto cualitativo para las posibilidades de abordar la
inclusion de la poblacién gitana de forma efectiva, ya que permite desarrollar acciones en
comunidades marginadas gitanas de forma integrada (combinando actuaciones en materia de
empleo, educacion, vivienda y salud).

Desde distintos ambitos y actores se viene desde hace afios reivindicando el papel
fundamental de los Fondos Estructurales como un instrumento no solo financiero sino politico
para promover acciones de largo alcance en beneficio de la poblacion gitana. De hecho, la red
europea EURoma, impulsada por el gobierno espafiol a través del FSE espafiol e impulsada y
gestionada por la Fundacién Secretariado Gitano, pretende potenciar y mejorar la eficacia del
uso de los Fondos Estructurales para la inclusién de la poblacién gitana.>® Doce Estados de la
Unién Europea forman parte de esta red, que cuenta con un importante apoyo por parte de la
CE y que ya ha sido reconocida como una red relevante, a la que la propia Comision invita a
otros Estados a participar.>®

Paralelamente, en estos afios tuvieron lugar las expulsiones colectivas de gitanos del Este por
el gobierno francés, generandose profundos conflictos con la CE, que llegé a considerar
discriminatorias estas expulsiones masivas. Todo tuvo una amplia repercusién mediatica. En
Espafa, los medios de comunicaciéon de forma practicamente mayoritaria abordaron esta
cuestion de forma critica con el gobierno francés y reforzando el papel de salvaguarda de la
CE.

2010-2012: Estrategia Europa 2020 y Adopcién del Marco Europeo de Estrategias Nacionales
para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana.

Con los acontecimientos y los desarrollos institucionales del afio anterior, el tema gitano ya
estaba firmemente en la agenda europea. En 2010, se adopt6 la Estrategia Europa 2020, que
fija las prioridades estratégicas, objetivos concretos, e iniciativas emblematicas de la UE para
salir de la crisis econémica y lograr un crecimiento sostenible, competitivo e integrador.57 Los
objetivos relacionados con el acceso al empleo, la reduccién del abandono escolar y la lucha
contra la pobreza y la exclusion social, acompafiados por las iniciativas 2 (Juventud en
movimiento), 6 (Agenda de nuevas cualificaciones y empleos) y 7 (Plataforma contra la
pobreza) de la Estrategia 2020, son particularmente relevantes para las politicas de inclusion

*2 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=234&furtherEvents=yes

*¥ Banco Mundial (2010a) Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romania and
Serbia. Policy Note (Washington DC: World Bank); World Bank (2010b) Economic Costs of Roma Exclusion,
Washington: Europe and Central Asia Human Development Department.

** Parlamento Europeo y Consejo de la UE (2010) Regulation (EU) No 437/2010 of the European Parliament and of the
Council of 19 May 2010 amending Regulation (EC) No 1080/2006 on the European Regional Development Fund as
regards the eligibility of housing interventions in favour of marginalised communities. Disponible en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:132:0001:0002:EN:PDF

** Informacién disponible en: www.euromanet.eu

% Comisién Europea (2010a) Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The social and economic integration of

the Roma in Europe.COM/2010/0133 final. Disponible en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0133:en:NOT
> Consejo Europeo (2010) European Council June 17 Conclusions. Disponible en:

http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion 17 june_en.pdf
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con la poblacién gitana, especialmente si se tienen en consideracion las altas tasas de
abandono escolar y de desempleo que padece la comunidad gitana. Buena parte de los
desarrollos legales a raiz de la Estrategia 2020 hacen referencia explicita a la poblacion gitana:
sobre los objetivos e iniciativas de reduccion de la pobreza, acceso al empleo, educacion
temprana y lucha contra el abandono escolar.

Bajo la Presidencia hungara de la UE, La Comisién presenté en abril de 2011 un Marco
Europeo de Estrategias Nacionales para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana, adoptado
dos meses después por el Consejo Europeo. Se respondia asi a las demandas de las ONG
que trabajan con gitanos, demostrando su compromiso y pasando de las meras declaraciones
ala pré\ctica.58 Con el objetivo de ayudar a guiar las politicas nacionales relativas a los gitanos
y a movilizar los fondos disponibles a nivel europeo para apoyar los esfuerzos de inclusion, el
Marco, que se centra en los pilares de educacién, empleo, asistencia sanitaria y vivienda, insta
a los Estados miembros a que fijen objetivos nacionales individuales de integraciéon de los
gitanos en proporcion a la poblacién de su territorio y en funcion de su punto de partida. A
principios de 2012, casi todos los Estados Miembros habian publicado sus respectivas
Estrategias Nacionales con la intencién de enmarcarlas en sus Programas Nacionales de
Reformay las prioridades estratégicas y objetivos de la Estrategia 2020.

En términos de planificacion de politicas, se observa un claro progreso. Ahora es el momento
de lograr una mejora real en las condiciones de vida de las personas gitanas como efecto de
esas politicas y programas. La reciente decision de la Comisién Europea y del Consejo de
establecer un Marco Europeo para las Estrategias Nacionales de Inclusion de la Poblacion
Gitana se tiene que entender en el contexto de una falta de progreso substancial en la mejora
de las condiciones de vida de las comunidades gitanas en Europa. La Comunicacién de la
Comision, acompafada de recientes publicaciones, es un hito ya que pretende generar
esfuerzos compartidos para conectar las Estrategias Nacionales con los Programas Nacionales
de Reforma y los Fondos Estructurales en el marco de las prioridades y objetivos de la
Estrategia Europa 2020. La Comunicacion insiste en que mejorar la situacion de los gitanos es
un imperativo econdmico para la UE y los Estados Miembros, e insta a que los Estados
Miembros elaboren un conjunto de medidas coherentes entre si, que incluyen objetivos
especificos en las areas estratégicas (educaciéon, empleo, sanidad, vivienda y servicios
esenciales), ya identificadas por la Plataforma Europea para la Inclusion de la Poblacién
Gitana, y que contribuyan a las metas de la Estrategia 2020.

La puesta en marcha del Marco Estratégico afectara no solamente a los Estados Miembros
sino también a los paises candidatos, y se espera que no solamente impulse el tema en la
agenda politica sino que inicie un nuevo escenario para los préximos afios que permita que las
partes interesadas cobren impulso y lleven a cabo acciones integradas, a mayor escala, y a
largo plazo. El papel mas proactivo de la UE en el desarrollo de las estrategias nacionales no
substituye la responsabilidad principal de los Estados Miembros para la inclusién de los
gitanos, de acuerdo al principio de subsidiariedad. Sin embargo, la creacién de un mecanismo
sélido a nivel europeo sera fundamental en el proceso de abordar los retos de la inclusion
social de la poblacion gitana en Europa.

Un breve balance: avances, limitaciones y retos futuros

La incorporacién de los paises del centro y este de Europa a la UE culminada en 2007, con la
entrada de Rumania y Bulgaria, no ha supuesto para los gitanos europeos, veinte afios
después de la caida del muro de Berlin, la esperada solucién a sus problemas. Para muchos,

%8 European Commission (2011a) Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of Regions. An EU Framework for National Roma
Integration  Strategies up to 2020.COM(2011) 173 final. Brussels, 5 April.  Available at:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/pdf/news/1 en_act partl v11.en.pdf.
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éstos han sido afios de estancamiento o en algunos casos de retroceso en sus condiciones de
vida. Esta es la encrucijada en la que se encuentran las instituciones de la UE en relacién a
cémo responder a los desafios que la pobreza, la exclusion, la discriminacién y el rechazo
social plantean, no sélo a los mas de diez millones de ciudadanos gitanos europeos, sino al
propio proceso de construccion europea.

La alarma la han provocado los ataques racistas que se vienen sucediendo en varios paises,
que han puesto al descubierto la extensién y la gravedad de la situacién que sufren las
personas gitanas y también la insuficiencia y a menudo la ineficacia de las medidas llevadas a
cabo hasta ahora. No se trata del problema de los gitanos, sino el que tienen nuestras
sociedades en relacién a como resolver la cuestion gitana. Esta situacién estad poniendo a
prueba los valores de defensa de los derechos fundamentales, de la igualdad y de la cohesion
social proclamados en los Tratados de la Unién Europea.

Esta situacion ha llevado a que las instituciones comunitarias, el Parlamento, el Consejo y la
Comision hayan comenzado a prestar mayor relevancia a las politicas hacia los gitanos. Y a
preocuparse por impulsar medidas concretas que garanticen la inclusidon social y la no
discriminacién de las personas que pertenecen a la minoria gitana.

Todo parece indicar que hay una voluntad, y una necesidad de resituar el foco de las politicas
europeas hacia los gitanos y que las instituciones europeas estan cambiando el discurso
predominante. Por ello, y sin abandonar los temas que han sido prioritarios sobre todo en la
década anterior (cuestiones relacionadas con la defensa de la cultura y de la identidad, el
reconocimiento y la participacién politica o el empowerment de las organizaciones), ahora el
foco se ha centrado en prestar mas atencion y prioridad a la garantia de los derechos
fundamentales de las personas gitanas y su acceso efectivo a los derechos socio-econémicos
mediante la adopcion de medidas que tengan impacto en la igualdad de oportunidades, en su
participacion en la economia, la salud, la educacién, el acceso a viviendas dignas o la
convivencia en espacios no segregados.

Este enfoque tiene ya a su alcance los instrumentos de la politica europea en los que
concretarse:

e La politica de Inclusién. Situando expresamente a la poblacién gitana en la Estrategia
Europea de Inclusién y en el Método Abierto de Coordinacién, marcando a los Estados
directrices, objetivos, metas e indicadores compartidos para medir los progresos
realizados.

e La politica antidiscriminatoria. Velando por la aplicacion de las normativas europeas y de
los Estados Miembro en materia de no discriminacion.

e Los Fondos estructurales. Haciendo de ellos el principal instrumento de eficacia de la
politica europea contra la exclusion social, financiando proyectos para la inclusiéon de los
gitanos y poniendo estas medidas como prioritarias en el disefio de los Programas
Operativos de cada Estado.

La experiencia de los periodos previos de programacion nos demuestra que no ha habido
suficiente congruencia entre las politicas europeas, Estrategia de Lisboa, Planes Nacionales de
Inclusion, etc. y los instrumentos financieros, que han ido en paralelo a éstas. La no
coincidencia en el tiempo entre ambos procesos de planificacion es sin duda una de las
mayores dificultades en el alineamiento de la Estrategia 2020, del préximo periodo de
programacion de los Fondos Estructurales, y de los PNR. Los sistemas de seguimiento y de
reporte tampoco estan alineados y seria fundamental que lo estuvieran.

Con objeto de situar la cohesién social y la promocion de las personas excluidas en el centro
de las politicas de inclusién, los Fondos Estructurales pueden y deben jugar un papel
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determinante. Para ello, en el actual proceso de negociacion del siguiente periodo de
programacion se requeriria que éstos fueran mas precisos indicando los problemas vy tipo de
actuaciones en los que se deben. Asi mismo seria necesaria una interpretacion mas abierta y
flexible de los mismos en cuanto al tipo de acciones elegibles. El concepto actual de
convergencia deberia cambiar, dado que las desigualdades de renta no sélo se dan entre las
regiones sino dentro de estas; se ha de perseguir la convergencia inter-territorial y también la
intra-territorial. Los criterios a la hora de designar los objetivos deberian basarse no sélo en los
niveles de renta per cépita territorial sino ir mas alla, identificando fenémenos, probleméticas y
grupos.

EL VALOR ANADIDO UE-ESPANA

En la relacion UE-Espafia hay un vinculo de ida y vuelta, de influencia mutua en lo que a la
inclusién social de la poblacion gitana se refiere. La evoluciéon en Espafia de los procesos de
inclusién social de la poblacion gitana ha conformado lo que viene llamandose el “modelo
espafiol de inclusion social de la poblacién gitana”. Este proceso se ha configurado a raiz de
cambios ideoldgicos, econdmicos, institucionales y legislativos ocurridos en Espafia pero
también influidos por lo ocurrido a nivel europeo. Y al contrario, los procesos ideolégicos
institucionales y legislativos ocurridos en Europa, especificamente en la UE, también se han

podido ver influenciados por el “modelo espariol”.

Es cierto que la implementacion de politicas inclusivas con la poblacion gitana en Espafia fue
dos décadas anterior al surgimiento del tema gitano en la agenda europea. Sin embargo,
algunos procesos claves, como fue la implementacién del programa Acceder de la FSG, fueron
facilitados y consolidados por los avances financieros e institucionales de la UE. Existe por lo
tanto una sisteméatica retroalimentacion entre los avances realizados (asi como los obstaculos y
las carencias) en Espafia y las dinamicas nacionales, internacionales y transnacionales en la
UE. En este sentido, una fase clave en la cual se hizo evidente la conexion entre el modelo
espafiol y el emergente marco europeo de planes, estratégicas y programas nhacionales
dirigidos a reducir la brecha socio-econémica entre poblacion mayoritaria y gitana y a
garantizar su acceso a derechos, fue la Presidencia espafiola de la UE en el primer semestre
del afio 2010.

A continuacion analizamos la influencia de la UE al modelo espafiol, concentrandonos en el
papel clave no solamente financiero sino también politico de los Fondos Estructurales de la UE
para fomentar acciones a largo plazo de alcance nacional dirigidas a la inclusién de la
poblacién gitana (ej. el Programa Acceder y el Promociona de la FSG, y el reciente desarrollo
de acciones territoriales integradas en base a la revision del Articulo 7(2) del Reglamento del
FEDER); en la aplicacion concreta de las Directivas de Igualdad 2000/43 y 2000/78 (por
ejemplo, la creacion del Consejo para la Promocién de la Igualdad de Trato y No
Discriminacion por Origen Etnico); y en la promocion de mecanismos transnacionales de
aprendizaje mutuo en el marco del MAC, que han revertido en la accion del Estado espafiol

(mediante los PNAIn, por ejemplo, que permiten conocer en mayor profundidad la poblacion
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gitana del Este asentada en Espafia) y de las ONG dedicadas a fomentar la igualdad de trato y

la promocion de la poblacién gitana en Espafia.

A su vez, la adopcién de los Diez Principios Basicos Comunes de la Plataforma Europea para
la Inclusion de la Poblaciéon Gitana, la emergencia de la red transnacional EURoma, y el
desarrollo de un Marco Europeo de Estrategias Nacionales pueden haber surgido en parte
influenciados por la experiencia espafiola y por la convergencia hacia un enfoque y principios

comunes a partir de las distintas visiones nacionales intercambiadas en el marco del MAC.

Concluimos analizando los avances de la Presidencia Espafiola para sensibilizar las
autoridades publicas y otras partes interesadas sobre las situaciones que padecen la mayoria
de las personas gitanas; asi como para en estimular la incorporacién del tema gitano en la
agenda europea, dar contenido a los Principios Basicos Comunes y para promover el Marco
Europeo de Estrategias Nacionales en colaboracién con el Trio de Presidencias de la UE en

2010 y 2011 (Espafia, Hungria y Bélgica).

El papel de los Fondos Estructurales

Los Fondos Estructurales, en concreto el Fondo Social Europeo (FSE), son los principales
instrumentos financieros y politicos a disposicion de los Estados miembros para disefiar e
implementar politicas dirigidas a la mejora de la cohesion social y la reducciéon de las
desigualdades dentro de la UE. A finales de los 90, organizaciones de la sociedad civil y
distintas administraciones publicas tomaron conciencia de que los Fondos Estructurales son un
medio especialmente importante para reducir las diferencias entre la poblacion mayoritaria y la
minoria gitana. En consecuencia, un elemento constitutivo del “modelo espariol”, la promocion
del acceso de las personas gitanas a derechos fundamentales tales como el derecho al
empleo, proviene de las oportunidades ofrecidas por los Fondos Estructurales en el desarrollo
de acciones dirigidas a la activacion al empleo (formacién vocacional y profesional, practicas en
empresas, mediacion entre beneficiarios y empresas), como es el caso del Programa Acceder,
disefiado e implementado por la FSG. En gran medida también, los periodos de programacion
de siete afios establecidos para los Fondos Estructurales han determinado el calendario del
disefio de politicas y la planificacién y acciones con la poblacién gitana, por ejemplo en el
marco del Programa Operativo Plurirregional de Lucha Contra la Discriminacion, gestionado en

todo el territorio espafiol por cuatro ONG, incluida la FSG.

La aplicacién de las Directivas de Iqualdad

Aunqgue la Constitucion espafiola consagre el principio de igualdad y su promocién por parte del
Estado (Art. 14, complementado por el Art. 9.2), la aplicacion de este principio ha sido sélo
parcial. Espafia ha hecho avances significativos de la (ltima década en relacion con la
legislacion sobre la igualdad de trato y el desarrollo institucional para la promocién de la
igualdad de trato y no discriminacion por motivos de raza, a través de la introduccion de

normas comunes de igualdad y la incorporacién de los principios de no discriminacion e
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igualdad en las politicas publicas, a través de medidas de sensibilizacion. En este sentido, ha
legislando e invertido recursos humanos y financieros en la defensa de la igualdad de género,
de los derechos civicos de las personas LGTB, el apoyo a las personas con discapacidad y en

situacion de dependencia y de la integracion de las poblaciones inmigrante y gitana.>

No cabe duda de que todos estos progresos son fruto de los avances legislativos relacionados
con la lucha contra la discriminacién (Directivas 2000/43 y 2000/78) y con la defensa de los
derechos fundamentales (Carta de los Derechos Fundamentales). La lucha contra la
discriminacion en Espafia se enmarca desde el afio 2007 en el Plan Estratégico de Integracion
de los Inmigrantes,® que incluye ocho lineas de accidén para alcanzar los tres objetivos que
garanticen la igualdad de trato, incluidos la incorporacion transversal de la igualdad de trato en
todas las politicas publicas y la puesta en marcha de instrumentos de la promocién de la
igualdad de trato y la lucha contra la discriminacién por motivos de raza u origen étnico. El
Gltimo objetivo incluye la creacion del Consejo para la Promocién de la Igualdad de Trato,
segun lo dispuesto por la Directiva Europea 2000/43, y transpuesta a la legislaciéon nacional en
2009.°* Los esfuerzos por parte de la Comisién Europea y de la FRA, en cooperacion con
actores de la sociedad civil espafiola, permitieron lograr (aunque solamente seis afios después
de su primer tratamiento legal en la Ley 62/2003) la creacion del Consejo y el inicio de su
actividad en el 2009.%

El MAC v el aprendizaje mutuo

Desde la adopcion de la Estrategia de Lisboa en el afio 2000 “la UE ha vivido un proceso de
inclusion social que ha constado de cinco elementos principales (...) Planes de Accién
Nacionales contra la Pobreza y la Exclusion Social (PNAIn) bienales, que son los medios por
los que los Estados miembro traducen los objetivos comunes en politicas nacionales y que se
redactan en base a un marco comudn; un conjunto de indicadores comunes acordados para
mejorar el andlisis de la pobreza y la exclusion social y para medir el progreso hacia la
consecucién de objetivos comunes; un proceso para controlar regularmente e informar del
progreso que ha resultado en informes regulares sobre la inclusiéon social en la UE; un
programa de acciéon comunitaria para destacar y reforzar el proceso y, particularmente, para
fomentar el aprendizaje mutuo y el didlogo entre los Estados miembro que estimulara la
innovacién y la comparticion de practicas recomendadas”’. ® En relacién con la igualdad de
trato, la creacion de la FRA en 2008 supuso un importante progreso, involucrando por ejemplo
a varios actores sociales en distintos Estados miembros para la recopilacion de datos en sus

% Jefatura de Estado (2009) Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social.

% Ministry of Labour and Social Affairs, Spain (2007) Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-2010 (Madrid:
Ministry of Labour and Social Affairs). Available at:
http://extranjeros.meyss.es/es/IntegracionRetorno/Plan_estrategico/pdf/PECIDEF180407.pdf;

1 CPET (2011b) Informe que emite el Consejo para la promocién de la igualdad de trato y no discriminacion de las
Eersonas por el origen racial o étnico sobre el Plan Estratégico de Ciudadania e Integraciéon 2011-2014.

2 Jefatura de Estado (2003) Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.
Jefatura de Estado (2009), op.cit.

% Fraser, Hugh (2010). “Politicas de Inclusién Social y Pobreza en la UE”. Revista Espafiola del Tercer Sector, No. 15
(mayo-agosto). Disponible en: http://www.fundacionluisvives.org/rets/15/articulos/53222/index.html
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informes sobre la poblacién gitana.®* Estos elementos han reforzado el conocimiento basado
en la experiencia y el aprendizaje mutuo gracias al desarrollo de indicadores comunes y su
recopilacion longitudinal (permitiendo ademas identificar tendencias a nivel regional, nacional y
europeo). La recopilacion de datos cuantitativos y de evidencia cualitativa sobre las diferentes
circunstancias de las comunidades gitanas, en base a indicadores compartidos con otros
Estados miembros, se ha incrementado significativamente en Espafia gracias al desarrollo del
MAC y de los PNAInn, generando asi nuevos conocimientos acerca de las poblaciones gitanas
espafiola y migrante en Espafia, de los elementos compartidos y diferenciales en las
comunidades gitanas y en la gestion publica de los asuntos gitanos, tanto dentro como entre
los Estados miembros. Ademas, han generado un entorno muy favorecedor para sensibilizar a
las partes interesadas acerca de las inequidades y brechas entre las poblaciones gitana y
mayoritaria, y para respaldar y mejorar las politicas dirigidas a la inclusién social de la

poblacién gitana en Espafia.

La creacion de la red transnacional EURoma y de la Plataforma Europea para la Inclusion de la
Poblacién Gitana se enmarca en el contexto favorecedor de intercambio y aprendizaje mutuo
transnacional generado por la Agenda de Lisboa y la promocién de marcos europeos comunes
de politica social. La creaciéon en 2009, por decisiéon del Consejo Europeo, de la Plataforma
Europea para la Inclusion de la Poblacion Gitana con el fin de intercambiar buenas practicas,
coordinacién y experiencias entre Estados en el &mbito de la inclusién, facilitar apoyo para la
realizacion de analisis y estimular la cooperacién entre todas las partes afectadas por las
cuestiones relacionadas con los Roma, incluidas las organizaciones representativas, esta
alineada con los objetivos generales del MAC, y ha supuesto sin duda un avance sustancial en
los instrumentos comunitarios y nacionales para la promocién de la poblacidon gitana. En el
marco de la misma se definieron los Diez Principios Basicos Comunes; de hecho el Consejo de
Junio de 2009 acordé que la Comisién y Estados miembros, en cooperacién estrecha y de
acuerdo con sus respectivas competencias, tengan en cuenta los estos Principios Comunes a
la hora de elaborar e implementar politicas para promover la inclusiéon de la poblacién gitana,

asi como a la hora de elaborar y ejecutar politicas en defensa de los derechos fundamentales.

Los Diez Principios Basicos Comunes como _expresion de la retroalimentacidon entre modelo

espafiol y marco europeo

El proceso de dar contenido y concrecion a estos principios ya estd en marcha en el desarrollo,
por ejemplo, de las Estrategias Nacionales para la Inclusién Social de la Poblacion Gitana
(NRIS) recientemente publicadas por los Estados miembros.®® En el caso de Espafia, su NRIS
se refiere a todos los Principios Basicos Comunes, de manera explicita o indirectamente. Se
refiere explicitamente a los Principios N° 2 y 4 (enfoque explicito pero no exclusivo, tendencia

hacia la normalizacién) en la descripcién de los servicios universales adaptados a las

® http://fra.europa.eu/fraWebsite/roma/roma_en.htm
®® http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/national-strategies/index_en.htm
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necesidades de la poblacién gitana en combinacion con medidas especificas (salud,
educacion, vivienda social, lucha contra la discriminacion, las politicas activas de empleo). Por
otra parte, una serie de iniciativas se describen en la misma con referencia explicita a la no
discriminacion, la participacion de las personas gitanas, la participacion de la poblacién
mayoritaria en favor de los gitanos (Principios N° 1, 9 y 10): la creacion del Consejo para la
Promocién de la Igualdad de Trato y la No Discriminacion de las Personas por el Origen racial
o Etnico, y la creacion de un cuerpos de fiscales especializados en la lucha contra la
discriminacién y los crimenes de odio en las provincias de Barcelona, Madrid y Malaga.
Recientemente, el Fiscal General nombré a un Fiscal General Adjunto de la Corte Suprema de
Justicia para salvaguardar la igualdad de trato y la lucha contra la discriminacién. Todas estas
iniciativas contaron con la participacién activa de asociaciones gitanas y de ONG pertinentes
trabajando directa o indirectamente para la inclusion social de los gitanos. Una serie de otras
acciones que también son consistentes con los Principios Basicos Comunes, sin referirse
directamente a ellos, incluyen la participacion de autoridades regionales y locales (N° 8) (en
parte porque el alto nivel de descentralizacion del sistema de gobernanza espafiol hace
imposible la implementacion de las politicas sociales sin la participacion de las Comunidades
Auténomas y los municipios), asi como el enfoque intercultural (N° 3) (por ejemplo, formacion
intercultural para el profesorado), el uso de los instrumentos de la UE (N° 7), la transferencia de

las politicas basadas en la evidencia (N° 6), y un enfoque transversal de género (N° 5).

A su vez, la adopcion de los Principios Basicos Comunes surgié a partir de las experiencias
practicas de cada Estado Miembro, incluida Espafia. El “modelo espafol”, desde la
administracion publica como desde la iniciativa privada, ya se aplicaba desde finales de los
afios 90, por ejemplo, a través del programa Acceder; buena parte de estos principios en su
trabajo con la poblaciéon gitana, en particular el enfoque explicito pero no exclusivo, la
participacion de las autoridades regionales y locales mediante partenariados privados publicos,
el enfoque intercultural, el uso de los instrumentos de la UE, la transferencia de las politicas
basadas en la evidencia (con un doble enfoque de arriba abajo y de abajo arriba —con la
adaptacion de estrategias, planes, y programas nacionales tales como los sucesivos Planes de
Promocién del Desarrollo de la Poblacién Gitana—; cada uno de estos principios también definié
el desarrollo del Programa Acceder de la FSG).66 En este sentido los Diez Principios Basicos
Comunes establecidos dentro del marco de la Plataforma, creada con el fin de guiar las
politicas publicas y los proyectos para la poblacion gitana, pueden considerarse que surgen, al

menos en parte, de la experiencia espafiola.

La Red EURoma

La Red europea EURoma demuestra también la retroalimentacion entre marco europeo y
politicas nacionales. La idea de la Red EURoma surgi6 en el 2007 en el marco de, y

determinado en gran medida por, el calendario establecido por el periodo de programacién de

% E| dltimo plan (2010-2012) esta disponible aqui:
http://www.msps.es/politicaSocial/inclusionSocial/docs/planDefinitivoAccion. pdf
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los Fondos Estructurales (2007-2013). De conformidad con las Disposiciones Generales del
FSE respecto a la integracién sostenible de las minorias en el mercado laboral y con el fin de
mejorar la inclusion social de la poblacion gitana en lo relativo a iniciativas politicas, desarrollo
normativo y la asignaciéon de recursos, se decidi6 establecer una red transnacional para
desarrollar un enfoque comin en el marco de los Fondos Estructurales. La poblacién gitana,
presente en toda la UE y compartiendo una situacion de exclusion y discriminacion en todos los
Estados miembros, era un grupo objetivo especialmente pertinente para el periodo de

programacion 2007-2013.

A su vez, la iniciativa surge desde la Autoridad Espafiola de Gestion del FSE y la FSG por las
especificidades del modelo espafiol de inclusion y la potencial transferencia de sus
aprendizajes y experiencia, con el objetivo también de enriquecerse de otras iniciativas y
modos de hacer nacionales. El afio 2007 fue, por lo tanto, considerado un momento ideal para
avanzar de manera conjunta con iniciativas, medidas y programas que aprovecharan la
experiencia ganada en Espafia y para establecer el escenario de una estrategia compartida
que permitiera dar un paso importante en lo relativo a la inclusién social de la poblacion gitana
europea, fomentando la inclusién transversal de los temas relacionados con la poblacion gitana

en los Programas Operativos (PO) de los Estados miembros de la UE.

La Presidencia Espafola de la UE: promoviendo el tema gitano en la agenda europea v en la

de los Estados miembros

La Presidencia Espafola de la UE gener6 muchas expectativas por parte de las asociaciones
gitanas europeas porque ya se habia propagado la idea de que estaba surgiendo un “modelo
espanol” de inclusion de la poblacién gitana basado, entre otras cuestiones, en la combinacién
de medidas universales y especificas. Consciente de su responsabilidad, la Presidencia
Espafola, que se desarrollé coincidiendo con el Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusién (2010), en un contexto de importantes cambios institucionales y en el que se adopt6
la Estrategia Europa 2020, se propuso dar un impulso al Dossier Roma focalizando objetivos
en el plano politico y dotando de contenido a los instrumentos existentes. La Presidencia
pretendia, en cooperacion con el Trio, avanzar en el marco de la Plataforma, fijando los
contenidos de trabajo de la misma a medio plazo sobre la base de los Diez Principios Basicos
Comunes, definiendo los ejes sobre los que habia de operar, priorizando los temas clave que

habia de abordar, e indicando el plan de trabajo de futuro de la misma.

La Plataforma corria el riesgo de fracasar si no se la dotaba de contenidos, objetivos claros a
medio plazo, un sistema de trabajo adecuado y los medios necesarios. Los Principios Basicos
Comunes tenian que ser profundizados y desarrollados con el fin de que sus potencialidades
fueran plenamente efectivas, y la Presidencia Espafiola se basé en la experiencia adquirida en
el contexto espafol para dar contenido a la Plataforma y a los Principios Basicos. Para dar
visibilidad a las cuestiones gitanas y promover el compromiso politico de las instituciones

europeas y de los Estados miembros, organizé la Segunda Cumbre Europea sobre la
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Poblacién Gitana que congreg6 en Cérdoba los dias 8 y 9 de abril a mas de cuatrocientas

personas.

En este sentido, el Estado espafiol ha hecho una contribucion fundamental desde la
experiencia espafiola, y siempre en cooperacién con las instituciones europeas, los gobiernos
del Trio y la sociedad civil organizada de acuerdo a los principios de buena gobernanza, para
concretar los desafios inmediatos que tienen actualmente las politicas con los gitanos, asi
como la manera mas eficaz de dar respuesta a los mismos. La sistematica retroalimentacion
entre los avances realizados en Espafia, en otros Estados miembros y las dindAmicas europeas
estan tomando forma en el Marco Europeo de Estrategias Nacionales, que suponen una
oportunidad sin precedentes para reducir la brecha socio-econémica que todavia existe entre la
poblacién mayoritaria y la gitana.

34



LA SITUACION DE LA POBLACION GITANA EN ESPANA

ALGUNAS NOTAS SOBRE LA TRAYECTORIA HISTORICA

En términos generales, la comunidad gitana en Espafia ha experimentado mas progreso socio-
econdmico en los Ultimos treinta afios que en los anteriores quinientos afios. Este notable
progreso es el resultado de cinco factores claves:

1. La democratizacion del pais (1978), que les ha facilitado no solamente derechos formales
sino también la oportunidad de participar activamente en la sociedad;

2. El importante desarrollo econémico del pais tras su adhesion a la UE (1986) que ha
beneficiado a gran parte de la poblacién gitana;

3. La expansion del sistema nacional de proteccion social, que ha sido muy inclusiva con los
gitanos, compensando sus desventajas histéricas (con un efecto redistributivo);

4. Medidas especificas dirigidas a la poblacién gitana en situacién de exclusion y de extrema
vulnerabilidad;

5. Un movimiento civil activo a favor de la comunidad gitana, incluidas asociaciones y
organizaciones sin animo de lucro gitanas y no-gitanas.

La existencia de sistemas de proteccién social adecuados (servicios suficientes, adecuados y
adaptados a las necesidades) es un requisito necesario para la inclusién social, aunque puede
resultar insuficiente. El sistema de proteccion social que se expandié en Espafia en los afios 80
y 90 fue muy inclusivo con las personas gitanas, y les benefici6 méas que al resto de la
poblacién, no por el hecho de ser gitanas (enfoque étnico) sino por estar en situaciones de
mayor necesidad y vulnerabilidad.®’

En Espafia la gran mayoria de las personas gitanas residen en areas urbanas y menos del 5%
vive en asentamientos segregados o chabolistas. EI hecho de convivir con no gitanos, a
menudo en los mismos edificios, de compartir escuelas y servicios sanitarios, facilita no
solamente la interaccion y el entendimiento mutuo entre gitanos y no gitanos, sino también un
cambio de mentalidades y costumbres. De este modo, las comunidades gitanas y no gitanas se
vuelven menos herméticas y se mejoran las condiciones para que las personas gitanas puedan
formar parte del tejido social.

La experiencia espafola demuestra que, a pesar de tener un enfoque inclusivo de proteccion
social, se requieren medidas especificas dirigidas a los segmentos mas excluidos (como la
comunidad gitana) que compensen desventajas y faciliten la normalizacion para asegurar su
efectiva inclusién social. Los servicios sociales tienen que ser abiertos a toda persona, pero en
el caso de que existan brechas en el acceso a los mismos, los servicios universales tienen que
ser complementados por medidas explicitas. En gran parte, los avances realizados en Espafia
se deben a la combinacibn de servicios publicos universales y medidas especificas
adecuadamente coordinadas con la red de servicios publicos, y dirigidas a lograr la
normalizacion. Si las medidas especificas forman parte del sistema de proteccién social o de
activacién al empleo, tendran una alta probabilidad de lograr la efectiva inclusion social de la
poblacién gitana. Al contrario, si funcionan fuera del sistema y con escasa coordinacién con el
mismo, corren el riesgo de reforzar la segregacion y de generar rechazo por parte de la
poblacion mayoritaria, que llega a considerarlas como privilegios indebidos para los gitanos.

%7 Se estima que el 77%de la poblacién gitana en Espaiia vive en situaciones de pobreza relativa (el 37,5% en situacion
de pobreza extrema), en comparacion con el 37,2% en Bulgaria (el 80,1% vive con menos de $4,30 al dia), el 26,3% en
Hungria (el 40,3% vive con menos de $4,30 al dia) y el 43,1% en Rumania (el 68,8% vive con menos de $4,30 diarios).
Datos disponibles en:
http://www.msc.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/desigualdadSalud/docs/situacionSocial.pdf y
Banco Mundial (2005) Roma in an Expanding Europe: Breaking the Poverty Cycle (Washington DC: World Bank).
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En Espafia se ha avanzado mucho en la coordinacion efectiva entre las administraciones
publicas y las ONG. Un ejemplo de ello es el Programa de Desarrollo Gitano y la participaciéon
de ONG gitanas en el Consejo Estatal del Pueblo Gitano y en el marco de partenariados
publico-privado y en base a criterios de buena gobernanza.

El debate entre un enfoque étnico y un enfoque de exclusién social ha demostrado ser un
debate falso en Espafia. El enfoque explicito pero no exclusivo que recoge uno de los
Principios de la Plataforma Europea para la Inclusion de la Poblacién Gitana representa muy
bien el enfoque de muchas politicas y programas dirigidos a la poblacién gitana en Espafia. Las
intervenciones dirigidas a la poblacion gitana deben distinguir aquellos elementos generales
gue afectan a los gitanos y los problemas especificos de aquellas personas gitanas que se
encuentran en situaciones de exclusién y que forman una parte de, pero no toda, la poblacién
gitana. Hay cuestiones de la poblacion gitana relacionadas con aspectos culturales, de
tradicion e identidad, etc.,, mientras que la inclusion social de los gitanos concierne
fundamentalmente a los estandares de vida, el acceso a los servicios, la participacion en la
comunidad, etc. En Espafa se opté6 por abordar las cuestiones socio-econémicas
primordialmente, dejando en su segundo plano las cuestiones culturales e identitarias. En
muchos paises europeos se ha detectado que esta secuencia ha sido la contraria,
priorizandose o reforzando en un primer momento las cuestiones identitarias y relativas a la
representacién politica, y dejando para un segundo momento (que en muchos casos apenas
llegd), las cuestiones socio-econdmicas. Este elemento es quizds uno de los rasgos que
diferencia el enfoque de intervencién que se ha tenido con la poblacion gitana en Espafia frente
al desarrollado en otros paises europeos. En Espafia, se establecieron prioridades,
entendiendo que una persona gitana es, en primer lugar, una persona (derechos humanos),
luego una ciudadana (derechos sociales) y luego gitana (derechos culturales), y no a la inversa.

El trabajo de la Fundacion Secretariado Gitano refleja claramente este orden de prioridades en
los programas que ha llevado a cabo a lo largo de mas de una década. El caso del programa
Acceder®es un buen ejemplo de la aplicaciéon del principio de enfoque explicito pero no
exclusivo y de un programa centrado en ofrecer acceso a uno de los derechos fundamentales:
el derecho al trabajo. La filosofia del programa Acceder esta basada en el que el empleo es la
puerta a la inclusiéon social®. Este programa esta dirigido y adaptado a las personas gitanas, si
bien alrededor de un 30% de sus beneficiarios son no gitanos que viven en las mismas zonas
que los gitanos y en circunstancias socio-econdémicas similares (baja cualificacién, escasas
oportunidades en el mercado laboral, etc.). De hecho, el programa Acceder demuestra que lo
que es bueno para los gitanos es bueno también para otras personas en circunstancias
similares, y que un programa especifico no significa necesariamente un enfoque étnico (Ver
mas detalles en el apartado de Empleo).

Un enfoque territorial tiene que definir las acciones partiendo de las circunstancias locales y las
necesidades de las comunidades que viven en los barrios 0 asentamientos. Si se considera el
area estratégica de educacion, los problemas basicos de los nifios gitanos y no gitanos en
barrios pobres o donde se concentra la exclusibn son basicamente los mismos: asistencia
irregular a la escuela, abandono escolar, malos resultados académicos, etc. La principal leccién
de la experiencia espafiola es que las situaciones tienen que abordarse desde las
caracteristicas de los problemas, no desde los tipos o grupos de personas afectadas por el
problema.

Aunque el enfoque integrado o integral (también recogido en la actualidad como uno de los
Diez Principios Basicos) no estd ampliamente extendido en toda Espafia, si hay experiencias
en la dltima década que han demostrado que combinar el acceso a vivienda normalizada y al
empleo formal son los dos trampolines para mejorar el acceso a la educacion y a los servicios
sanitarios. ° Un circulo virtuoso que combina de forma efectiva la provision de servicios

%8 www.gitanos.org/acceder

% Mas detalles sobre este programa se puede encontrar en el apartado de Anexos.

™ Guy, Will y Fresno, José Manuel (2006) ‘Municipal programme of shanty towns eradication in Avilés (Asturias).
Synthesis Report’. Peer Review in Assessment in Social Inclusion. Available at: http://www.peer-review-social-
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adecuados y adaptados, regimenes de proteccion minimos y medidas de activacion (formacién
profesional y acceso al empleo). La no generalizacidon de este tipo de intervenciones reflejan la
dificultad para ponerlas en marcha por distintos motivos: a veces por falta de vision politica y/o
por las dificultades técnicas inherentes a este tipo de intervenciones, que implican una amplia
coordinacién entre diferentes lineas de financiacién y entre distintos departamentos de la
administracién publica.

Veamos ahora cudl ha sido el recorrido histérico, los avances y debilidades de los ambitos
fundamentales de la educacién, empleo, vivienda, salud y también de cuestiones como la
igualdad de trato y discriminacion, la igualdad de género, el reconocimiento institucional y
cultural y la situacién de los gitanos procedentes del Este que han emigrado a Espafia, los
roma.

AVANCES CLAVE

A comienzos del siglo XX se constata’* que los gitanos continuaban siendo el colectivo mas
rechazado en la sociedad espafiola y uno de los mas excluidos social y econémicamente y
gue, a pesar de los progresos, la cuestion gitana y su abordaje no eran una prioridad en la
agenda de las administraciones y mucho menos en la de la sociedad espafiola.

“En este momento en el que la mayoria de las administraciones navegan sin rumbo en cuanto
a las politicas sociales con los gitanos y en el que también, por qué no decirlo, la mayoria de
los gitanos se encuentran desorientados respecto a su futuro, se hace necesario un esfuerzo
especial para emprender medidas, activas y rapidas, en orden a que los gitanos alcancen los
estandares de vida medios del resto de los ciudadanos, participen activamente en la sociedad
como miembros de pleno derecho y ésta reconozca su propia identidad y cultura”.

Ha transcurrido mas de una década desde entonces, década dorada para la sociedad
espafiola, los afios del mayor crecimiento econémico y de generacion de empleo. Afios en los
que también se han producido avances importantes en politicas sociales y en el desarrollo de
medidas legislativas para el reconocimiento y la proteccién de derechos de colectivos que
padecen condiciones de discriminacién: se ha progresado en la igualdad entre hombres y
mujeres, en la conquista de derechos civiles de los homosexuales o la proteccion de las
personas con discapacidad. Ha sido también la etapa en la que el fenbmeno migratorio ha
transformado el paisaje de nuestra sociedad, con nuevas oportunidades y nuevos desafios.
Afos en definitiva de optimismo y mayor bienestar que se han visto abruptamente truncados
por la crisis financiera, donde el parén de la economia, la amenaza del desempleo y los
recortes en el gasto van a poner a prueba la fortaleza de nuestro sistema de proteccioén social y
donde las personas y grupos mas vulnerables no sélo van a recibir el embate de la recesion,
sino que vemos cOmo se alejan las oportunidades para su efectiva incorporacion social.

En todo caso, lo que es incuestionable es la sensibilidad mostrada en estos afios en todos los
niveles de la administracién -la estatal, autonémica y local- hacia la situacion de la comunidad
gitana, que se ha traducido en un incremento espectacular de recursos econémicos en las
medidas de inclusién social especificamente dirigidas a las personas gitanas y de un desarrollo
posterior, sin precedentes, de las iniciativas de reconocimiento institucional y de interlocucion
con las organizaciones gitanas.

Las politicas y programas que han mejorado las condiciones de vida de la poblacién gitana
pueden considerarse de dos tipos: las generalistas 0 mainstream dirigidas al conjunto de la

inclusion.eu/peer-reviews/2006/social-integration-of-roma-people-municipal-programme-of-shanty-towns-eradication-in-
aviles/synthesis-report_en

™ Fresno, J.M. “La Comunidad Gitana espafiola a las puertas del tercer milenio”. En Cuadernos de realidades sociales,
N° 53-54. - Madrid: Instituto de Sociologia Aplicada, 1999.
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poblacion y de la que se han beneficiado también las personas gitanas por cumplir con los
requisitos establecidos (por ejemplo, los programas de acceso a la vivienda protegida por nivel
de renta...); y los programas especificos o target dirigidos de forma especifica, aunque no
exclusiva, a la poblacion gitana, entendiendo que éstos eran necesarios para equilibrar y
compensar desventajas de partida (por ejemplo, el programa Acceder gestionado por la FSG).
La combinacién de estas dos cuestiones son las que explican parte del avance logrado en
algunos aspectos como el empleo o la vivienda entre otros.

A continuacion se analiza detenidamente el avance y los factores existentes detras de estos
avances en las areas clave de la inclusion: inclusién social en general, el empleo, la educacion,
la vivienda y la salud. En un segundo bloque se analizan también cuestiones consideradas
transversales: la discriminacion, la igualdad de género, reconocimiento institucional y cultural y
la llegada de migrantes Roma a nuestro pais.

EDUCACION

Hace poco mas de 30 afios que en Espafia se comenzé a escolarizar de modo generalizado a
los nifios y nifias gitanos. Se podria resumir que esta historia ha pasado por tres fases que a
veces han estado superpuestas en el tiempo: la exclusién, la escolarizaciéon separada y la
escolarizacion unificada bajo un modelo de grupo mayoritario72'

Las primeras iniciativas surgieron cuando, a raiz del asentamiento definitivo de la poblacion
gitana, algunas personas, generalmente ligadas al mundo religioso, buscaron los medios para
matricularlos en las escuelas existentes. Este intento que se hizo realidad en muchos casos,
fracasé en otros debido al rechazo de las propias escuelas hacia el alumnado gitano y a la
distancia existente entre el medio social y cultural de unos y otros .

De esta forma, para dar respuesta a estas situaciones especiales fueron poco a poco
apareciendo las denominadas Escuelas Puente, potenciadas desde 1978 con la creacion de la
Junta de Promocion Educativa y el establecimiento de un Convenio entre el Apostolado Gitano
(Comision Episcopal de Migraciones de la Iglesia Catdlica) y el Ministerio de Educacién y
Ciencia, y mediante la creacion de un Patronato.

La orientacién inicial de estas escuelas era, por tanto, formar al nifio gitano hasta que
alcanzara un nivel de conocimientos suficientes para incorporarse a las escuelas ordinarias en
igualdad de condiciones con los demés alumnos. Sin embargo, los resultados fueron muy
variados, dependiendo de las circunstancias especificas de cada una de ellas en cuanto a
recursos humanos y materiales, asi como a las posibilidades de coordinacion y de accién
comunitaria. De este modo, en aquellos sitios donde junto a las escuelas puente existian
asociaciones o grupos de base trabajando de forma coordinada y global en otras areas
(documentacion, salud, educacion, vivienda, etc. ), los resultados fueron mas positivos que en
otros donde la escuela estaba situada en el medio gitano pero no tenia refuerzo de ningun
tipo74. Lejos de fines segregacionistas, estas escuelas no pretendian ser un fin en si mismas,
sino mas hien servir como medio para favorecer la igualdad de oportunidades en el terreno
educativo, dotando a los nifios gitanos de los habitos y conocimientos necesarios para
compensar su situacién de desventaja de manera que su integracion en la escuela ordinaria
fuese real.

2 Fernandez-Enguita, M. (1999)
" Asociacion Secretariado General Gitano, 1988; Baraja, 1991; ISAM, 1982
™ Asociacién Secretariado General Gitano, 1988; ISAM, 1982
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Es indudable que las Escuelas Puente contribuyeron a adelantar el proceso de escolarizacién
de los nifios gitanos: en el curso 1981/82 estaban escolarizados casi seis mil nifios y nifias
gitanas en 182 unidades escolares’. Si éstas no hubieran existido la cantidad de nifios gitanos
escolarizados seria menor y muchos padres que hoy envian a sus hijos a escuelas, no
hubiesen ido ellos mismos a aquéllas. Las Escuelas Puente, con todas sus deficiencias,
supusieron un modelo educativo distinto y un esfuerzo por responder a un problema en unas
circunstancias concretas, en las que el sistema escolar normalizado no estaba dando ningin
tipo de solucion a los nifios con mas dificultades.

Pero el objetivo principal de estas Escuelas, “Servir como transicion para la integracion de los
nifos en la escuela normalizada”, se dilaté en el tiempo debido a distintas causas:

- Los nifios preferian estar cerca de sus hermanos mayores dado el rechazo de la escuela
ordinaria ante el alumnado gitano.

- Algunos profesores ponian como excusa su existencia para no admitir o no llevar a los
nifios gitanos a escuelas ordinarias, camuflando asi la segregacion.

- La inestabilidad general del profesorado de Escuelas Puente y la falta de preparacién
especifica para la labor que desempefiaban.

- Debido a su situacién transitoria la mayoria de las Escuelas Puente carecian de
instalaciones 6ptimas o disponian de escasos recursos.

- El alto grado de absentismo escolar era debido a varios factores: 1) la falta de valoracion
de la escuela por parte de algunas familias gitanas, 2) el hecho de que en algunas
ocasiones los gitanos se trasladaron a poblados en los que no habia escuelas, y 3) las
propias caracteristicas de los nifios y sus familias, que generalmente procedian de
situaciones muy marginales.

- Este absentismo provocaba un bajo rendimiento académico.

En 1986, con la aplicacién de la Ley Organica del Derecho a la Educacion (LODE) desaparece
el Patronato y, de modo progresivo, la mayoria de las Escuelas Puente. Dicha ley regula un
sistema escolar integrado que concibe los centros educativos como escuelas para todos, sin
limitaciones por razones sociales, econémicas o de residencia.

En general, podemos decir que en los primeros afos la asistencia de los nifios gitanos a la
escuela ordinaria fue escasa debido principalmente a factores como: a) el rechazo de la
escuela y las dificultades expuestas por parte de autoridades escolares, profesorado o padres
de alumnos hacia el alumnado gitano (a pesar de que la escolarizacion era obligatoria desde
los 6 a los 14 afios), y b) la poca predisposicion de la familia gitana hacia la escuela; afiadiendo
ademas el hecho de que los nifios gitanos quisieran permanecer junto a sus hermanos
mayores y la enorme discrepancia entre las normas y habitos escolares y los familiares. Y todo
ello, ademés de repercutir directamente en los bajos niveles de asistencia a clase, influyé de
forma negativa en el rendimiento académico, dandose altas tasas de fracaso escolar, en las
relaciones sociales, con situaciones de aislamiento o dificultades de interaccion entre nifios
gitanos y no gitanos, y en el abandono prematuro sin la consiguiente obtencion de titulacion
académica.

Para paliar las situaciones anteriormente descritas y vistos los resultados obtenidos con las
Escuelas Puente se comienzan nuevas lineas de actuaciéon. En primer lugar se ponen en
marcha medidas con las que garantizar que la poblacion escolar gitana asista a la escuela
normalizada, al mismo tiempo que se trabaja con el entorno escolar y social para organizar
mecanismos que faciliten el proceso normalizador. En este sentido se buscan dentro del
sistema educativo elementos que apoyen este proceso, tanto en el aprendizaje como en la
socializacion.

®Segin datos del ISAM. Instituto de Sociologia Aplicada de Madrid, 1982
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Desde el marco legal que rige en estos momentos se indica que, con el objetivo de hacer
efectivo el principio de igualdad de oportunidades, los poderes publicos desarrollaran medidas
y acciones pertinentes de caracter compensatorio en relacion con las personas o0 grupos que
se encuentran en situaciones desfavorables, aunque dichas medidas se contemplan en
principio como objetivos paralelos a los planteados en el sistema. Para ello se desarrolla un
tipo de atencién educativa, la educacion compensatoria, que establece una actuacién
preferente con grupos sociales cuyas condiciones de inferioridad, respecto a las posibilidades
gue el sistema escolar ofrece, son especialmente acusadas. Se perfilan, definen y ponen en
marcha dos tipos de programas de actuacién basica y que han influido en gran medida en la
situacion actual: los programas de educacién compensatoria y los programas de seguimiento
escolar.

Con la entrada en vigor de la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo en 1992
(LOGSE, 1990) aparecen nuevos elementos significativos e interesantes a tener en cuenta.

Por un lado, la explicitacién de objetivos de igualdad, comprensividad y diversidad, tolerancia,
educacion intercultural, normalizacién, etc., que hacen que la escuela tome una nueva
perspectiva que tendra en cuenta sobre todo: la realidad del alumnado y su desarrollo integral
para formarse como ciudadanos en la sociedad plural en la que viven; la formacién en valores
desde la transversalidad; la atencién a la diversidad; y la potenciacion del papel socializador de
la escuela, a través de la adaptabilidad y contextualizacion de la labor de los centros a su
propio entorno y a las caracteristicas de sus alumnos. En este momento la normativa en
materia de educacion explicita la formacion en el respeto a todas las culturas y apunta la
necesidad de la Educacion Intercultural, lo que puede favorecer una mayor identificacion de las
minorias étnico-culturales con el sistema escolar estimulando el desarrollo constructivo de la
propia identidad y el conocimiento intercultural. Es para el Pueblo Gitano una oportunidad de
visualizacion y de afirmacion.

En los dltimos afios viene a afiadirse otra dificultad en la escolarizaciéon del alumnado gitano
relacionada con la implantacion de la Educacion Secundaria Obligatoria. Inicialmente, la
incorporacion de nifios y niflas gitanos al segundo ciclo de la ESO, con 12 afios, ha supuesto
un problema importante dadas las dificultades que los gitanos suelen tener para adaptarse a
centros nuevos, sobre todo si éstos son de grandes dimensiones o tienen una gran niamero de
alumnos. Esto supone un esfuerzo muy grande para las familias y los propios alumnos y
alumnas, que consideran su escolarizacién acabada al término del primer ciclo de la ESO.

En la dltima década ademas surge un nuevo contexto, motivado por la afluencia de migrantes,
que hace que la interculturalidad o la diversidad no sélo venga dada por los gitanos sino que
obedezca también a la presencia de otros nifios hijos de inmigrantes. La educacion intercultural
se convierte asi en un tema emergente que adquiere cada vez mayor importancia.

Con el fin de dar respuesta a todas estas situaciones y favorecer también los procesos
educativos del alumnado en situacion de desventaja desde fuera de los centros, las
Administraciones Educativas o Sociales tanto centrales como paulatinamente las autonémicas
empiezan a emitir ayudas y apoyos para otras entidades (generalmente sin animo de lucro) que
bajo la férmula de proyectos socioeducativos o proyectos de compensacion externa
complementan las acciones que el profesorado realiza, e inciden especialmente en el trabajo
de sensibilizacion de las familias y la motivacion y apoyo al alumnado.

Al mismo tiempo, para paliar la falta de formacién del profesorado en recursos y estrategias
para responder con los nuevos planteamientos a esta realidad y a estos nuevos objetivos de
Educacién Intercultural, las Administraciones Educativas promueven el desarrollo de proyectos
de formacion especifica, de innovacién educativa y experimentacién pedagdgica en centros y
crean servicios de apoyo escolar y apoyo al profesorado.
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En 2006 se aprueba la Ley Orgéanica de educacion (L.O.E.), actualmente en vigor. La L.O.E. se
inspira en una serie de principios entre los que podemos destacar los siguientes:

e La calidad de la educacion para todo el alumnado, independientemente de sus condiciones
y circunstancias.

e La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades, la inclusién educativa y la no
discriminacién y actlle como elemento compensador de las desigualdades personales,
culturales, econémicas y sociales, con especial atencion a las que deriven de discapacidad.

e La flexibilidad para adecuar la educacién a la diversidad de aptitudes, intereses,
expectativas y necesidades del alumnado, asi como a los cambios que experimentan el
alumnado y la sociedad.

Segun la nueva ley el proceso educativo de base es idéntico para todos los alumnos/as y
regula mecanismos para evitar la segregacién76. En cada centro escolar, y dependiendo de las
caracteristicas y necesidades del alumnado se establecen medidas de atencién a la diversidad
y educacion compensatoria, dirigidas a favorecer y promover el adecuado desarrollo
socioeducativo de la totalidad del alumnado del centro. En este sentido debemos tener en
cuenta las siguientes medidas:

La situacién de la comunidad gitana en el ambito educativo

Segun los datos del CIS”’, el 76% de la poblacién gitana tienen como maximo la educacién
primaria, frente a las 36% de la poblacién espafiola. Los principales problemas que se dan en
relacion con la poblacién gitana y la educacion son el abandono temprano de la escuela, los
altos indices de absentismo o desfase curricular, y su no continuidad en el proceso de
formacién reglada; todo esto tiene claras repercusiones en la futura carrera profesional de los
jovenes gitanos y gitanas y supone una barrera a superar para asegurar una verdadera
inclusién social e insercion laboral de la poblacién gitana espafiola.

Teniendo en cuenta los resultados de diversos estudios sobre la situacion del alumnado gitano
en educacion primaria y en educacién secundaria obligatoria % la préctica totalidad del
alumnado gitano esta escolarizado en la etapa primaria (cerca del 94% se escolariza a los 6
afios o antes) y su proceso educativo tiende a normalizarse. No obstante, en estas etapas de
educacion basica existen todavia grandes problemas de absentismo, bajo rendimiento escolar
y abandono prematuro (sélo el 20% del alumnado gitano que inicia 1° de Educacion Secundaria
Obligatoria - ESO logra acabar sus estudios en 4° de la ESO).

Ademas, los indices de retraso escolar de este alumnado son también bastante alarmantes. El
68,4% del alumnado gitano en la ESO se encuentra en una situacion de desfase curricular de
mas de dos afios, frente a un 25,8% del alumnado no gitano, y un 65% del alumnado gitano ha
repetido al menos un curso a lo largo de su escolarizacion, frente a un 35.8% del alumnado no
gitano.

Los niveles de escolarizaciéon del alumnado gitano en secundaria son todavia reducidos,
presentando altos indices de absentismo y abandono escolar (el 80% del alumnado que
empieza la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria abandona antes de finalizarla).
Asimismo, aunque no existe un dato preciso en cuanto al nimero de personas gitanas
universitarias se puede afirmar que sigue siendo todavia muy escaso.

El nivel de estudios que presenta la poblacion gitana incide de manera fundamental en todos
los temas de empleo y ocupacion: 7 de cada 10 gitanos/as mayores de 15 afios son

"® ey Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Articulo 84.

" Andlisis de la encuesta del CIS a la poblacién gitana. Universidad Publica de Navarra / ALTER Grupo de
Investigacion. Pamplona, 2008.

" Evaluacion de la situacién de normalizacién educativa de las alumnas y los alumnos gitanos en le etapa de
Educacion primaria. FSG / Instituto de la Mujer / IFFIE. Madrid, 2010.
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analfabetos absolutos o funcionales; en términos absolutos estariamos hablando de unos
340.000 gitanos/as; y de éstos, cerca de una quinta parte se encuadrarian entre los
analfabetos absolutos.

En su conjunto, los analfabetos (absolutos y funcionales) gitanos/as tienen un peso, entre toda
la poblacion gitana, 4,6 veces superior que la que suponen los analfabetos entre la poblacion
espafiola censada por el INE en 2001. Si consideramos solamente a los analfabetos absolutos
vemos que la proporcion se eleva aun mas, entre la poblacion gitana suponen 5,2 veces més
gue en el caso de hablar de toda la poblacién espafiola.

El trabajo que se desarrolla en el ambito educativo con la poblaciéon gitana ha cobrado
importancia en los Ultimos afios. La puesta en marcha de politicas y medidas especificas que
aborden esta cuestion desde una perspectiva integral en la que se impliqgue a toda la
comunidad educativa es un elemento muy valioso. Cabe destacar aquellas acciones dirigidas al
alumnado y a su familia. En el &mbito educativo es absolutamente necesario trabajar desde
esta perspectiva con programas de calidad que aseguren por un lado la implicaciéon de las
familias en la escuela y por otro la necesidad de que la escuela se adecue al alumnado que
recibe.

En este sentido, el programa Promociona’® que se desarrolla en la Fundacién Secretariado
Gitano desde el curso escolar 2008/2009 tiene como objetivo principal conseguir el éxito
educativo del alumnado gitano en la etapa de la Educacién Secundaria Obligatoria y promover
su continuidad en estudios post-obligatorios, incidiendo por un lado en la reduccién del
abandono escolar temprano y por otro contribuyendo a la visibilidad de estudiantes que sean
referentes para su comunidad.

El programa Promociona se dirige a los distintos agentes que participan en el proceso
educativo de los menores: el propio alumnado, las familias, los centros educativos y otros
agentes educativos y sociales, aunque la intervencién individualizada con el alumno y con su
familia es la accion principal de este programa junto con el desarrollo de clases de apoyo
escolar de calidad en grupos reducidos, las “Aulas Promociona”.

Las acciones centrales del Promociona van dirigidas a alumnos y alumnas gitanos del dltimo
ciclo de Educacion Primaria (5° y 6° curso) y Secundaria Obligatoria ( e 1° a 4° de ESO) de las
zonas donde se actla y también a sus familias.

El perfil del alumnado con el que se llevan a cabo las actuaciones propuestas son menores que
no presenten una situacibn grave de absentismo escolar y se valore necesario un
acompafiamiento que posibilite el logro del titulo de graduado en ESO y su continuidad con
éxito en estudios posteriores a los obligatorios. Desde su implantacién, su desarrollo ha ido en
aumento y actualmente esta implantado en 31 ciudades de 13 Comunidades Autdonomas. A lo
largo del Ultimo curso escolar evaluado se ha trabajado con 224 centros educativos, 617
familias y 710 alumnos y alumnas.

Los principales resultados en relacion al desarrollo del programa son los siguientes:

- El 79% del alumnado Promociona que se encuentra en el Ultimo curso de Educacién
Secundaria Obligatoria obtienen el graduado (88% de las chicas y un 68% de los alumnos).

- Del alumnado que termina la Educacion secundaria Obligatoria con la titulacion
correspondiente, el 95% continGa en estudios postobligatorios:

En definitiva, podemos afirmar que es necesario adoptar medidas especificas de calidad para
aquellos alumnos que asi lo precisen. Que los estudiantes terminen la educacion obligatoria y
continten estudiando reduciendo por tanto el indice de abandono escolar temprano, es un reto
al que se debe responder de una forma global y concluyente, adoptando medidas y aportando

™ programa Promociona de la FSG. http://www.gitanos.org/upload/32/21/Folleto PROMOCIONA_FSG.pdf
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los recursos necesarios. Es necesario mejorar entre otras cuestiones la implicacion de la
administracion educativa, asi como de la comunidad educativa en general, promover la
formacién y capacitacién del profesorado, asegurar una distribucién equitativa de alumnado
que precise apoyo educativo en los centros evitando situaciones de segregacion, mejorar la
implicacion de las familias y en general la relacion entre las mismas y los centros educativos,
de manera que se pueda garantizar la participacion social de la comunidad gitana en igualdad
de condiciones en el &mbito educativo.

EMPLEO

La poblacion gitana y el empleo

Un namero significativo de personas gitanas ha experimentado, y aun hoy lo sigue haciendo,
serias dificultades para acceder al empleo y a la formacion profesional, un problema que
supone una de las causas principales de la desigualdad y el camino a la exclusion social. El
declive de sus profesiones y actividades tradicionales, junto una falta de -cualificacién
profesional, han contribuido de manera directa a una marginaciéon del mercado laboral,
afiadiendo a esto los prejuicios y estereotipos aln vigentes, que han llevado a la
estigmatizacién de los gitanos por una parte de la sociedad mayoritaria.

Este alejamiento de la poblacién gitana del mercado de trabajo es un aspecto clave de su
situacién de discriminacion social y, por esto, la insercién laboral se configura como una
prioridad para promover la incorporacion social de la poblacion gitana, entendiendo aquella no
s6lo como el apoyo a las personas gitanas de cara a la mejora de sus condiciones de
empleabilidad, sino también como la eliminaciéon de las trabas y barreras que se presenten en
el acceso a la formaciéon y a un empleo remunerado, de forma que sea efectivo el principio de
igualdad de oportunidades.

El acceso al empleo de las personas gitanas se enfrenta a barreras y obstaculos constatados
como son los prejuicios y estereotipos de los empleadores, las escasas cualificaciones y
habilidades de los candidatos, la falta de experiencia ante un trabajo... Esta combinacién de
dificultades afecta en diferente medida a cada persona de acuerdo a sus circunstancias
personales. Pero la experiencia nos ha demostrado que, en el caso de que existan servicios,
como el programa Acceder de la FSG, que cubran adecuadamente todas las fases de un
itinerario personalizado de insercion (sensibilizacion, acogida, orientacion vocacional,
formacién profesional, intermediacion con las empresas, diferentes velocidades y servicios
adaptados a las circunstancias de cada individuo), existen altas probabilidades de éxito.

Desde la puesta en marcha del programa Acceder hemos podido apreciar transformaciones
importantes y positivas en una tendencia que apunta, en general, a una mayor participacion de
las personas gitanas en actividades reguladas y que, por tanto, conllevan mayores niveles de
proteccion. Mas alla de las condiciones de precariedad en el empleo y de la persistencia de
subempleo, de lo que méas adelante nos ocuparemos, sin duda el contexto econémico favorable
al inicio del programa propicioé algunos cambios, a nuestro juicio significativos, en el panorama
de la actividad econdmica de las familias gitanas: una mayor diversificacién de las actividades
laborales en las que se emplean los gitanos; un cambio en el discurso y en la aceptacién del
trabajo por cuenta ajena como una opcién deseable; una relevante incorporacion de las
mujeres jovenes a la formacion y el empleo.

El Programa de acceso al empleo Acceder que la FSG pone en marcha en el afio 2000 es un
observatorio privilegiado para apreciar estas transformaciones. Su presencia en casi cincuenta
localidades espafiolas, el hecho de que mas de 64.587 personas hayan pasado por el mismo
en este tiempo, los 44.026 contratos conseguidos y las mas de 18.000 personas que han
accedido a un contrato de trabajo, y el contacto y la cercania de los profesionales con las
familias de estas personas, nos permiten subrayar el valor de los datos y los andlisis que
provienen del mismo en relacién a los comportamientos, las expectativas, los discursos y los
referentes que en relacion a las actividades laborales se estan produciendo.

Asi, en los ultimos afios se viene observando una mayor diversificacién en las ocupaciones
laborales de la poblacion gitana. Junto cierta persistencia de la venta ambulante (aunque en

43



declive), donde la actividad puede ejercerse en colaboracién con los otros miembros de la
familia, han surgido otras formas de trabajo autbnomo y también han comenzado a tomar
mucha mas relevancia el trabajo asalariado en el sector de los servicios, la construccién
(durante unos afos) y en menor medida la industria. El trabajo por cuenta ajena comenzé a ser
en los afos de crecimiento econémico una opcién posible y de gran relevancia para muchos
hombres y mujeres gitanas.

También se puede apreciar un cambio en los discursos acerca del empleo y de la formacion. Si
en los afios 90, donde existia una amplia oferta formativa, veiamos a jovenes gitanos acercarse
a la misma con una utilizacion muy instrumental de esos cursos por la participacion
remunerada, lo que permitia reportar unos pequefios ingresos inmediatos, hoy en dia se ha
incrementado la demanda de formacion por parte de la poblacion gitana, que entienden cada
vez mas la misma como una pasarela directa para acceder a un empleo. De los datos
recogidos en los Ultimos informes del Programa Acceder se desprende que la poblacion gitana
se interesa por la formacién, siendo destacable el mayor interés por la misma de los mas
jovenes. Dentro de las actuaciones llevadas a cabo en el programa, e incorporado al desarrollo
de los itinerarios de insercién, se ha impulsado la formacién de las personas gitanas como
elemento clave. En total 12.243 personas han participado en mas de 1.700 cursos de
formacion ocupacional. Ha sido una formacion muy enfocada a las necesidades del mercado
laboral, a la adquisicion de competencias y conocimientos, la mejora de destrezas técnicas, y
las habilidades instrumentales (sociales, habitos, competencias...), teniendo siempre como
referente, los centros de interés de los participantes.

El empleo por cuenta ajena, se ha instalado como una opcién posible y positiva en el discurso
de esta poblacion. La imagen del joven o de la joven que trabaja con un contrato y una némina
ha dejado de ser algo alejado de las actividades propias de los gitanos y ha pasado a verse
como algo expresamente deseable. Los menores de 30 afios son el grupo mas numeroso,
suponiendo a dia de hoy el 43% del total de personas participantes. Estas cifras evidencian la
busqueda de nuevas alternativas laborales por parte de la juventud gitana, consciente de las
escasas oportunidades futuras —y presentes— que les ofrecen las actividades econdmicas
tradicionales que realizan sus padres. Asi, para el 27% de las personas participantes en el
programa, este ha supuesto una herramienta para conseguir su primer empleo. En este
sentido, se puede afirmar que el programa Acceder ha contribuido a aumentar las tasas de
poblacién activa y poblacion ocupada al desarrollar un sistema efectivo de fomento de la
participacion en el mercado de trabajo espafiol.

Por otra parte, la incorporacién con fuerza de las mujeres jovenes a estas actividades tiene una
transcendencia especial por el potencial de transformacion que supone, no sélo respecto a los
roles mas tradicionales de la mujer, si no por su segura incidencia en otros ambitos de la
comunidad. Apoyandonos de nuevo en la memoria de resultados del Programa Acceder®® se
aprecia la progresiva participacion de las mujeres en el Programa, pasando de representar un
41% en el afio 2001 a ser de las mujeres un mayor numero (un 52%) de los contratos logrados
en 2011 y ser éstas también las que mayor participacion han tenido en las acciones de mejora
de la cualificacién profesional. La alta participacién de las mujeres en el programa demuestra el
interés creciente de éstas por acceder al mercado de trabajo -sobre todo en los Ultimos afios-,
asi como el impacto que han tenido las medidas de accién positiva llevadas a cabo en el marco
del propio programa (apoyo a la conciliacién laboral y familiar, desarrollo de acciones
formativas especificas para mujeres, trabajo con familias, acciones de motivacioén, etc.).

Creemos que estas tendencias son muy positivas y esperanzadoras, porque tenemos el
convencimiento de que no se produciran avances sélidos en el proceso de incorporacion social
de la comunidad gitana que no pasen por la hegemonia del trabajo por cuenta ajena en el
conjunto de las actividades econdmicas que realicen las personas gitanas.

Mas alla de los buenos resultados en términos de empleos conseguidos a través del programa
Acceder, quizas su principal valor sea el impacto el cambio de mentalidad de gran parte de las
personas gitanas, de los empleadores y de la sociedad en su conjunto. La mayor presencia de
personas gitanas trabajando en el seno de las empresas ha contribuido a romper poco a poco
estereotipos y prejuicios: las propias personas gitanas que tienen experiencias positivas en un
ambiente de trabajo con personas no gitanas; los compafieros y compafieras de trabajo que
tienen por primera vez, en muchas ocasiones, contacto directo, cercano y normalizado con

8 Acceder. Informe de ejecucion. Fundacion Secretariado Gitano, 2011.
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personas gitanas; el empresariado que tras experiencias positivas de contratacién de personas
gitanas adquiere otra vision de la propia poblacion gitana... Resultado de este cambio son las
mas de 3.000 empresas que colaboran con el programa en la mejora de la cualificacién
profesional y empleabilidad de los participantes, ya sea en las distintas acciones formativas, en
la disposicion a la realizacién de practicas no laborales asi como en la insercién laboral
posterior.

Actuaciones como esta, y otras similares, han contribuido y contribuyen a mejorar las politicas
activas de empleo al promover que las personas con mayores dificultades accedan a ellas,
logrando asi una mayor cohesion social y territorial, y la puesta en practica del principio de
igualdad de oportunidades y de lucha contra la discriminacion.

El impulso para una mayor participacion en el mercado de trabajo ha traido consigo un
aumento de los niveles de vida de la poblacién gitana, no sélo por el hecho de tener contratos
de trabajo y por tanto, salarios, sino por promocionar su acceso a los servicios normalizados,
tanto de formacion y empleo como de educacion, salud, vivienda, etc. De hecho, parte del
impacto cualitativo del programa es la ruptura con la infrautilizacion de algunos recursos
existentes para el conjunto de la ciudadania a los que hasta la fecha, muchas personas
gitanas, no accedian. En otros casos, la promocién del acceso a la formacién y el empleo ha
producido otro proceso diferente: la ruptura del ciclo de dependencia con determinadas
prestaciones sociales, cronificado desde hacia afos.

Ademas de llevar a cabo actuaciones directas con personas usuarias, empresas,
administraciones publicas y entidades privadas, el programa ha querido también promover la
adquisicién y produccién de conocimiento sobre las problematicas y dificultades que la
poblacién gitana tiene en el acceso al empleo, a través de los estudios e investigaciones:
Poblacién gitana y empleo -de ambito estatal y de diferentes Comunidades Autonomas.
Conscientes de la importancia de llevar a cabo analisis tanto cualitativos como cuantitativos de
los procesos en los que se ve inmersa la poblacién gitana, se viene elaborando el
“Observatorio de Empleo y Comunidad Gitana”, en el que se elaboran datos rigurosos y fiables
que permitan conocer en profundidad la situacién socio-laboral de la poblacién gitana.

Como se apuntaba al principio, uno de los principales obstaculos que todavia encuentran los
gitanos y gitanas en el ejercicio pleno de su ciudadania es la persistencia de una imagen social
negativa que, en la practica, desemboca en actuaciones discriminatorias. En numerosas
encuestas e investigaciones la comunidad gitana aparece como el grupo social mas rechazado,
y queda patente un enorme desconocimiento sobre su realidad actual. La mayoria de los
prejuicios y estereotipos sobre los gitanos, se arrastran desde épocas preconstitucionales y se
han mantenido a pesar del gran avance que la situacién de los gitanos ha experimentado en
las Ultimas décadas. Para revertir esta situacion, desde Acceder se han puesto en marcha
durante los Ultimos afios varias campafias de sensibilizacién social con los lemas: “Conécelos
antes de juzgarlos”, “Tus prejuicios son las voces de otros” y “El empleo nos hace iguales”. Uno
de los principales objetivos es hacer reflexionar a la sociedad sobre los graves efectos
discriminatorios que provoca juzgar a las personas por las apariencias, atribuyendo al conjunto
de una comunidad los errores que hayan podido cometer unos pocos o encasillandolos en
unas ideas preconcebidas. Los avances y progresos de la comunidad gitana no seran tales
hasta que la visibn mayoritaria deje de ser negativa, y abra los ojos a la realidad actual, donde
la mayor parte de los gitanos y gitanas se esfuerza por tener una promocion individual,
incorporarse plenamente a la sociedad y buscar una vida mejor para ellos y sus familias.

A pesar de los avances conseguidos, promovidos por el desarrollo de politicas publicas
impulsadas por el crecimiento econémico que marcaron los inicio del Programa Acceder y que
contribuyeron a mejorar las condiciones de vida y la situacion social de la poblacién gitana, en
el actual contexto de profunda crisis econémica y financiera global se ha puesto en peligro el
camino emprendido. El cambio de tendencia hacia la destruccion de puestos de trabajo, que
todos los analisis coinciden en que se mantendra durante un periodo considerable, afectara sin
duda a las oportunidades de mantenerse o de acceder al mercado laboral de colectivos con
especiales dificultades. Si la falta de empleo afecta actualmente a toda la sociedad, su impacto
es mucho mayor en los sectores mas vulnerables de la sociedad. Asi, uno de los colectivos que
se ve y se seguird viendo gravemente afectado en Espafia es el de las minorias étnicas, y mas
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concretamente, el de la poblacion gitana, que sigue siendo, aun hoy, uno de los grupos
sociales mas desfavorecidos y afectados por los procesos de exclusién social y discriminacion.

Asi pues, en un reciente estudio® sobre la situacion de la poblacién gitana respecto al empleo,
de ambito estatal, realizado por la FSG®, el balance para la comunidad gitana muestra de
nuevo las grandes desigualdades y la gran distancia con el conjunto de la sociedad espafiola.
Se trata de la segunda investigacion - el primer informe se realizé en el afio 2005% - de estas
caracteristicas a nivel nacional, que utilizando los indicadores de la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) permiten aportar datos que muy Utiles, en donde comparar la situaciéon en empleo
de la poblacion gitana con la del resto de la poblacién, asi como la evolucion en estos 6 afios.
El estudio muestra como a pesar de tener una tasa de actividad superior a la media nacional, y
la escasa variacion de esta entre el 2005 y el 2011, la realidad del desempleo si que ha variado
radicalmente. En su conjunto el diferencial nos dice que la tasa de paro de la poblacién gitana
se ha incrementado en 22,6 puntos porcentuales, pasando de unos valores del 13,8% en el
afio 2005, a un 36,4% del 2011.

Junto a esto es resefiable el aumento en la diferencia de estas tasas con respecto a la
poblacion en general; asi en el 2005 la tasa de paro de la poblacién gitana estaba solo 3,4
puntos por encima de la que la EPA marcaba para la poblacién en general. En 2011, esta
diferencia aumenta hasta alcanzar 15,5 puntos porcentuales. Este hecho constata que la actual
coyuntura de crisis econdmica esta resultando mas virulenta aln con los sectores de poblacién
menos cualificados, como es el caso de la poblacién gitana, y en los sectores de actividad mas
fragiles, como son en los que trabajan las personas gitanas.

Es diferencial también que la estructura de ocupacion de las personas gitanas esta muy alejada
de la de la poblacién mayoritaria, siendo tan sé6lo un 37,6% de los ocupados gitanos los que lo
hacen como asalariados frente a un 83,6% del conjunto de la poblacién, y de estos el 25%
trabajan sin contrato. Un 42,3% de los asalariados gitanos realizan una jornada laboral a
tiempo parcial, mientras que en el conjunto de la poblacién tan sélo lo hace en un 14,1%. Asi
mismo, la temporalidad en el empleo es de un 53,4% (frente al 25,5% para la poblacion
general). El estudio nos muestra claramente cémo una de cada cuatro personas ocupadas lo
estaba en actividades no reguladas, que en la practica suponen subempleo y falta de
proteccion laboral y social.

Tan altas tasas de desempleo, las condiciones de precariedad y la calidad del empleo
asalariado para los gitanos y los niveles de cualificaciéon para acceder al mismo pintan un
panorama en el momento actual de extrema debilidad que va a verse seriamente acrecentada
con la crisis econdmica y el aumento del desempleo.

Si el acceso al empleo es una de las llaves de la incorporacién social, la comunidad gitana, al
igual que otros grupos excluidos, precisa de medidas adaptadas que reduzcan tan dramatica
desigualdad.

La combinacién de politicas publicas y programas especificos son la base de la situacion de
inclusién de la poblacién gitana. Seguir por esta senda sigue siendo necesario para paliar las
situaciones de desigualdad y exclusibn que padece la poblacién gitana en Espafia. La
combinacion de esfuerzos y recursos en este sentido, con el apoyo fundamental de los Fondos
Estructurales europeos y los presupuestos nacionales, tal y como se recogen la Estrategia
Espafiola para la Inclusion de la Poblacion Gitana hasta el 2020, permitiran avanzar y
consolidar el modelo espafiol como un referente a seguir por otros paises europeos para, asi,
lograr que las personas gitanas dejen de ser ciudadanos de segunda categoria.

VIVIENDA

Estadio de la situacién

8 Poblacion gitana espafiola y del Este de Europa. Empleo e Inclusién social- 2011. Un estudio comparado. Este
estudio, aun no publicado, se ha realizado en el marco del proyecto EU-Inclusive financiado por el FSE de Rumania.
Este proyecto es el mismo que financia la edicion de este informe. Madrid. Fundacién Secretariado Gitano, 2012.

8 Empleo y poblacién gitana en Espafia. 2005. Fundacién Secretariado Gitano
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La centralidad de la vivienda y del habitat para la cohesion social puede constatarse facilmente
con relacién a la situacion de la comunidad gitana espafiola. Si los gitanos espafioles se han
beneficiado de la universalizacién de las politicas de Bienestar (acceso a los sistemas de
proteccion social, al sistema de salud, al sistema educativo...), ha sido el acceso a viviendas y
a entornos urbanos mas normalizados que se produjo en la década de los 70 y 80, uno de los
factores clave en la mejora de las condiciones de vida y en el significativo avance en la
incorporacion social que ha experimentado esta comunidad. El acceso a la vivienda de muchas
familias gitanas en esos afios, ha tenido un especial impacto sobre otros factores econémicos,
educativos y sociales y supuso un verdadero impulso para su promocién social.

Sin embargo, la situacion de aquellas familias que no se beneficiaron de estos planes o que
sufrieron las consecuencias de medidas inadecuadas en este terreno, siguen padeciendo los
efectos de la exclusion, agravandose las desfavorables condiciones de partida y facilitando que
otras probleméticas sociales vinieran a complicar el panorama y a contribuir a la mala imagen y
al rechazo social que persigue a esta comunidad y que actla como una barrera mas para su
promocion.

A finales de 2007 la FSG publica el Mapa sobre vivienda de la comunidad gitana en Espafia 84
que aporta una foto bastante fiable de la situacion residencial de las familias gitanas. El estudio
completa las series de trabajos similares realizados en 1978 * y mas tarde en 1991 *y ha
permitido, por una parte, constatar que se ha reducido el porcentaje de infravivienda (que ha
pasado del 31% de las viviendas en 1991 a un 12% en 2007) y se aprecia una tendencia
progresiva a la normalizacion residencial de las familias gitanas. La mayoria de ellas habitan
hoy en los barrios de primera y segunda expansion de las ciudades y aumenta el nimero de
familias que habitan de manera dispersa y mas integrada en las ciudades. Estas mejoras no
pueden dejar de ocultar su lentitud e insuficiencia. Los focos de infravivienda (12%) y la
persistencia de un 4% de familias que aun viven en chabolas refleja, si no el fracaso, si la
desidia a veces y la falta de decision a la hora de resolver esta realidad en la que se estan
conculcando derechos basicos de muchos ciudadanos.

Pero esta tépica imagen social que identifica al pueblo gitano con el chabolismo es desmentida
con datos® que muestran que la mayoria de sus viviendas son residencias normalizadas,
unifamiliares o colectivas (88,1%), y Unicamente el 3,9% son chabolas o cuevas. Ademas, sus
lugares de residencia se ubican mayoritariamente en el entramado urbano (88%) y s6lo un 6%
son asentamientos segregados.

El proceso de sedentarizacion, la heterogeneidad de los procesos de inclusion social, asi como
el relativo desarrollo del Estado del Bienestar han constituido algunas de las claves mas
importantes para comprender la diversidad residencial y social de la poblacién gitana en la
actualidad.

Las politicas de vivienda publica a partir de los gobiernos democraticos de nuestro pais, han
incidido de forma definitiva en el arraigo de muchas familias gitanas en entornos urbanisticos y
residenciales normalizados, superando en parte los procesos de exclusion descritos. Pero la
coyuntura socio-econdémica actual afiade, junto al chabolismo no resuelto, nuevas amenazas
para el acceso a la vivienda de la poblacién en general y de los gitanos y gitanas en particular.

8 Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en Espafia 2007.- Madrid: Fundacion Secretariado Gitano, 2008. (Convenio
de colaboracion con el Ministerio de Vivienda) www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda/

8 Véazquez, J.M. Estudio socioldgico sobre los gitanos espafioles. Madrid: Instituto de Sociologia aplicada de Madrid,
1980.

8 Grupo Pass. Mapa de vivienda y la comunidad gitana en Espafia. Madrid: Asociacion Secretariado Gitano. 1981

% £SG. Mapa sobre Vivienda y Comunidad Gitana en Espaiia, 2007 (Convenio de colaboracién con el Ministerio de

Vivienda) www.gitanos.org
8 FSG. Mapa sobre Vivienda y Comunidad Gitana en Espafia, 2007 (Convenio de colaboracién con el Ministerio de

Vivienda) www.gitanos.org
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El encarecimiento del precio de la vivienda, la escasez de suelo disponible y los complejos
sistemas para su adjudicacién, o la falta de promocién de vivienda de proteccion oficial
dificultan la disponibilidad de una vivienda digna para muchas familias.

En resumen, las dos cuestiones que a nuestro juicio caracterizan la situacién de la poblacién
gitana en relacion a la vivienda y a su inclusion social y que requieren en estos momentos de
respuestas positivas e inmediatas son la concentracion residencial de la poblacion gitana y la
persistencia del chabolismo y la infravivienda. La concentracién residencial de la poblacién
gitana en determinadas zonas urbanas y barrios ha constituido tradicionalmente una de las
claves de la relacion entre vivienda y comunidad gitana.

Por otro lado persisten en nuestro pais casos de chabolismo, asentamientos segregados e
infravivienda. De la ausencia de un techo digno, se derivan graves situaciones de insalubridad,
ocupaciones irregulares, falta de recursos basicos y, en definitiva, la imposibilidad de progresar
personal y socialmente.

Por ultimo asistimos a una dificultad y una falta de garantias para el acceso a la vivienda
publica y al mercado de la vivienda libre o en régimen de alquiler, especialmente de las
personas mas jévenes. Algunas de las condiciones que son necesarias para acceder a una
vivienda, son practicamente imposibles de alcanzar para buena parte de la poblacion gitana:
requisitos para las ayudas que priman un cierto tipo de patrones (trabajo formal, capacidad
previa de ahorro y endeudamiento para acceder a un crédito hipotecario); o carestia de los
alquileres y ausencia de medidas innovadoras en este terreno, con la dificultad afiadida de
discriminacion en el acceso al alquiler privado.

Las politicas de vivienda en Espafia

Las politicas de vivienda en Espafia han sido basicamente una actividad de fomento y de
regulacion de la actividad privada de promocién de viviendas, politicas de fomento para el
sector a través de ayudas a los promotores y compradores. Se ha trabajado mas para la
promocion del mercado inmobiliario como motor econdémico que para garantizar el acceso
generalizado a la vivienda.

En esta linea de favorecer el acceso a la propiedad de una vivienda, en los ultimos afios se han
desarrollado diversas técnicas de regulacién de apoyos a esta adquisicion, los mas relevantes
son: reservas de suelo para vivienda protegida, equipamientos de viviendas rotacionales,
subvenciones al alquiler a través de las redes de mediacion y de incorporacién de inmuebles al
mercado de alquiler, patrimonio municipal del suelo, areas de rehabilitacién integral y ayudas
destinadas al fomento de la auto rehabilitacién.

Parece que los responsables publicos han empezado a comprender que hay que aplicar
nuevas medidas y diversificar los recursos para el acceso a la vivienda por parte de toda la
ciudadania y en especial aquellos grupos o estratos mas vulnerables. Por ejemplo, a través de
la intermediacién para el alquiler, la gestion puablica de viviendas privadas que se ceden para
alquilar, o la gestion de programas de vivienda por entidades sin animo de lucro, como tutoras
de procesos de inclusién a partir del acceso a una vivienda.

La actuacion frente al chabolismo en estos afios ha provenido de iniciativas de ayuntamientos y
algunos gobiernos auténomos, iniciativas que no han estado libres de las reticencias y el
rechazo de la poblacidon de aquellas zonas en las que se realizan los realojos, lo cual ha
contribuido a desincentivar la voluntad de las administraciones. También en estos afios hemos
asistido a un cambio en el modelo de realojos que habia primado en los afios anteriores. Se
han sacado ensefianzas de los errores cometidos en muchos planes donde prosperé el modelo
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de los barrios de tipologia especial que habian concentrado a la poblacién chabolista
reproduciendo las mismas condiciones de segregacién y falta de oportunidades, sélo que en
viviendas con mejores condiciones y ocasionando una pérdida de recursos y de oportunidades
para esas familias que finalmente han tenido que ser de nuevo realojadas. Iniciativas como las
del Instituto del Realojamiento y la Insercién Social (IRIS)®® de la Comunidad de Madrid, la
Empresa Municipal de la Vivienda del Ayuntamiento de Madrid, ADIGSA® en Catalufia, el
Decreto de vivienda de integracion del Gobierno de Navarra®, el Plan de Realojo de Avilés® o
mas recientemente del Ayuntamiento de A Corufia®, son buenos ejemplos de reorientacion de
este modelo apostando finalmente por realojos en viviendas normalizadas, dispersas por el
municipio y con medidas de acompafiamiento social.

A nivel estatal, el Plan marco mas avanzado desarrollado hasta la fecha por la administracién
central es el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 (PEVR), cuyos dos pilares
fundamentales para el tema que nos ocupa, el impulso al alquiler y el fomento a la
rehabilitacién, prestan una especial atencion a las familias de bajos recursos y al resto de
colectivos vulnerables en relacién al acceso a la vivienda.

El PEVR introduce, dentro de sus ejes de actuacion y como objetivo prioritario, la erradicacién
del chabolismo y de la infravivienda, y entre los colectivos con derecho a atencién preferente se
encuentran las personas procedentes de operaciones de erradicacién del chabolismo.

Incluye principalmente dos tipos de programas: ayudas para la erradicacion del chabolismo y
ayudas para la rehabilitacion de barrios y viviendas. El programa de ayudas para la
erradicacion del chabolismo estd destinado a atender a los asentamientos irregulares y
marginales de poblacién en situacién o riesgo de exclusion social, dotando de ayudas a los
promotores de los programas que deben enmarcarse en intervenciones con un enfoque
integral, incluyendo una perspectiva social, educativa, sanitaria y laboral de las familias
realojadas.

El programa de ayudas para la rehabilitaciébn contempla tanto la rehabilitacién de barrios
degradados, centros histéricos y municipios rurales, como la renovacion total de barrios en
cuyas condiciones sea aconsejable la demolicion.

Finalmente, el PEVR incluye ayudas para la promocién de viviendas protegidas destinadas al
alquiler, y para la promocién de alojamientos. Las ayudas se dirigen a los promotores, para
facilitar la construccion de un parque de viviendas protegidas, destinadas al alquiler, de forma
estable, y con rentas maximas tasadas.

SALUD

Diagnéstico: situacion de la salud en la comunidad gitana en Espafia

Los estudios sobre la evolucién de la salud de la poblacion espafiola a lo largo del siglo XX
muestran que en pocas décadas cayd la mortalidad general, la mortalidad infantil y la
morbilidad por diferentes causas. El cambio se relaciona con las mejoras que ha vivido Espafia
en su conjunto, por ejemplo, el crecimiento econémico y la transformacion de la estructura
econdmica, la mayor accesibilidad al alimento o las mejoras en la vivienda.

8 ttp://www.madrid.es/portal/site/munimadrid/menuitem.8b2184148b70b0aa7d245f019fc08a0c/?vgnextoid=407fe 7510
551¢010VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextchannel=a1a948e063f28010VgnVCM100000dcOca8cORCRD

8 http://www.agenciahabitatge.cat/wps/portal/

% http://www.navarra.es/home_es/Actualidad/Sala+de+prensa/Noticias/2009/10/27/Programa+Vivienda+Social.htm

°! http://habitat.aq.upm.es/bpes/onu02/bp233.html y http://www.ayto-
aviles.es/SilverMaster50/AytoAvilesPortal/portal/cn/Home/Inicio

%2 http://www.coruna.es/
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La poblacién gitana se ha beneficiado mucho de este cambio social, pero no en la misma
medida y a la misma velocidad que el resto de la poblacién espafiola. Hace 30 afos la
poblacién gitana vivia en una situacion de dependencia econémica, caracterizada por los bajos
salarios y la ocupaciéon de nichos marginales de empleo. Aunque en estas décadas de
democracia en Espafia hay elementos que han mejorado sustancialmente para la poblacion
gitana, como son la universalizacion del sistema sanitario, la ampliacion de la escolarizacion o
la mejora de las condiciones de vivienda, aun existen desigualdades en materia de salud en la
comunidad gitana en comparacion con el resto de la poblacion.

Existen multiples condiciones sociales desfavorables para la salud que siguen afectando a la
poblacién gitana con mayor frecuencia: altas tasas de abandono escolar prematuro; las
mejoras en la vivienda no han beneficiado a toda la poblacién y persisten situaciones de
chabolismo e infravivienda, o incluso se han transformado algunos problemas (por ejemplo, el
llamado “chabolismo vertical”, esto es, viviendas de mala calidad y sin servicios basicos en
edificios).

En 2006, la primera Encuesta Nacional sobre Salud y Gitanos se llevé a cabo en el contexto de
un acuerdo de colaboracién entre la FSG y el Ministerio de Salud y Consumo. La encuesta se
basaba en preguntas sobre la situacién de salud y formas de vida de la poblacién gitana en
Espafa y también sobre el uso de los servicios sanitarios por parte de las personas gitanas.
Estas preguntas coincidian con las que las Encuestas Nacionales de 2003 y 2006 llevadas a
cabo por el propio Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Estadistica (INE), lo que
permiti6 hacer una comparacion directa entre la situacién de salud de la poblacién gitana y la
del resto de la poblacién espafiola. Las principales conclusiones del estudio fueron:

1. El acceso universal a la salud ha significado una mejora en el acceso general de la poblacion
gitana a los servicios médicos generales, a los hospitales, urgencias y al acceso a las
medicinas. La desventaja comparativa de la salud de la poblacién gitana algunas veces implica
que hagan un uso mas frecuente de los servicios sanitarios en comparacion con el resto de la
poblacién.

— el sistema publico de salud absorbe la mayor parte de las visitas médicas y hospitalizaciones
de las personas gitanas.

— el porcentaje de casos de personas gitanas que necesitan atencién médica y no la recibieron
es muy similar a la del conjunto de la poblacion.

— Las revisiones médicas, sin embargo, son menos frecuentes entre la poblacion gitana, lo que
supone muchas veces que accedan a especialistas directamente para un diagnostico o
tratamiento de patologias ya avanzadas.

2. El acceso de la poblacion gitana es menor en el caso de los servicios no cubiertos por el
Sistema Nacional de Salud o la prevencién (en comparaciéon con el tratamiento directo de las
enfermedades): la salud dental, las practicas de prevencién entre las mujeres, el acceso a
audifonos o gafas.

La clave de esta mejora sustancial en la situacion de la salud de la comunidad gitana en
Espafa ha sido han sido las politicas de proteccion de la salud generales para toda la
poblacién, unidas a las politicas de erradicacién de barrios chabolistas y degradados en
algunas comunidades auténomas.

La proteccion de la salud en Espafia

La Constitucién Espafiola de 1978 establece, en su articulo 43, el derecho de la proteccion de
salud y la atencion sanitaria de todos los ciudadanos.

Los principios y criterios sustantivos que permite el ejercicio de este derecho se regulan por la
Ley 14/1986, General de Sanidad y se concreta en:
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- Financiacién publica, universalidad y gratuidad de los servicios sanitarios en el momento
del uso.

- Derechos y deberes definidos para los ciudadanos y para los poderes publicos.

- Descentralizacion politica de la sanidad en las Comunidades Autébnomas.

- Prestacion de una atencion integral de la salud procurando altos niveles de calidad
debidamente evaluados y controlados.

- Integracion de las diferentes estructuras y servicios publicos a servicios de la salud en el
Sistema Nacional de Salud.

El Sistema Nacional de Salud (SNS) es, por tanto, el conjunto coordinado de los Servicios de
Salud de las Administraciones del Estado y los Servicios de Salud de las Comunidades
Auténomas que integran todas las funciones y prestaciones sanitarias que, de acuerdo con la
ley, son responsabilidad de los poderes publicos.

El proceso de transferencia de la asistencia sanitaria gestionada por el Instituto Nacional de la
Salud (INSALUD) se inici6 en 1981 y ha culminado en el afio 2002, manteniendo la
Administracién Central del Estado la gestién de la sanidad en las Ciudades Autonomas de
Ceuta y Melilla, a través de Instituto Nacional de Gestidn Sanitaria.

Cada Comunidad Autébnoma cuenta con un Servicio de Salud, que es la estructura
administrativa y de gestion que integra todos los centros, servicios y establecimientos de la
propia regién. La asuncién de competencias por las Comunidades Auténomas constituye un
medio para aproximar la gestion de la asistencia sanitaria al ciudadano y facilitarle asi
garantias en cuanto a la equidad, la calidad y la participacion.

El acceso a los servicios se realiza a través de la Tarjeta Sanitaria Individual expedida por cada
Servicio de Salud, documento que identifica a cada ciudadano como usuario en todo el Sistema
Nacional de Salud. Son titulares de los derechos a la proteccion de la salud y a la atencion
sanitaria publica:

- Todos los espafioles y los extranjeros en el territorio nacional en los términos previstos
en el articulo 1.2 de la Ley Organica 4/2000.

- Los nacionales de los Estados miembros de la Unién Europea, que tienen los derechos
que resulten del derecho comunitario europeo y de los tratados y convenios que se
suscriban por el Estado espafiol y les sean de aplicacion.

- Los nacionales de Estados no pertenecientes a la Unibn Europea, que tienen los
derechos que les reconozcan las leyes, los tratados y convenios suscritos.

La atencion a la salud constituye uno de los principales instrumentos de las politicas
redistributivas de la renta entre los ciudadanos espafioles: cada persona aporta impuestos en
funcion de su capacidad econémica y recibe servicios sanitarios en funcién de sus necesidades
de salud.

La reciente reforma de la normativa de acceso al sistema sanitario recogida en el BOE del
Decreto Ley 16/2012 pone en cuestion el modelo espafiol de proteccion sanitaria tenido hasta
la fecha (de caracter universalista) en tanto que limita de forma expresa el acceso a la sanidad
publica a personas extranjeras y también a jévenes espafioles mayores de 26 afios que no
hayan accedido a un primer empleo. Las consecuencias de desproteccion para la poblacion
gitana joven y migrante roma que vive en nuestro pais pueden ser claramente negativas y
romper la dindmica de inclusion tenida hasta la fecha en el &mbito sanitario.

IGUALDAD DE TRATO Y LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION

La persistencia de la discriminacion en Espafia

En todos los ambitos que hemos venido comentando se han producido transformaciones y
mejoras mas 0 menos lentas. Aunque insuficientes, han sido avances que han tenido efecto y
han cambiado modos de vida, las practicas y han generado nuevos referentes culturales,
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nuevas representaciones sociales y expectativas vitales de todas las personas gitanas y de la
comunidad. Una comunidad, que también como consecuencia de las mayores oportunidades a
las que ha podido acceder y a las que se ha esforzado en acceder, se ha conformado cada vez
mas diversa y mas heterogénea. Personas que han venido expresando de muchas maneras su
deseo de ser tratadas con mayor equidad y ser bien consideradas y reconocidas en su
identidad.

A pesar de esta voluntad, la vision hacia los gitanos por parte de la mayoria de la sociedad no
ha progresado al mismo ritmo que los cambios producidos en el seno de la propia poblacion
gitana. Sigue prevaleciendo una mirada estereotipada que ha sido recogida en los barémetros
y estudios de actitudes realizados por el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) en estos
dltimos afios.*® La imagen negativa que pesa sobre los gitanos y que tan resistente se muestra
a ser modificada, es un factor que obstaculiza la inclusion social, que facilita la persistencia de
préacticas discriminatorias, muestras de rechazo y, en dltimo extremo, también la existencia de
actitudes o muestras de comportamientos racistas.>

Y es que quizas en el terreno de la lucha contra discriminacion y del desarrollo de medidas
positivas para progresar en la igualdad de trato es donde en la Ultima década menos se ha
avanzado en Espafa. A finales del afio 2003, se traspuso por fin la Directiva europea que
prohibe la discriminacion basada en el origen étnico de las personas a la legislacion espafiola.
Desde entonces, casi una década después, aln no se han desarrollado plenamente las
medidas previstas en dicha Directiva.

Sin embargo, no es la insuficiencia de instrumentos legales lo que impide una actuacién mas
decidida frente a la discriminacion, si no el hecho de que en la tolerante sociedad espafiola la
discriminacion por motivos étnicos no esta entre las cuestiones prioritarias de los ciudadanos.
No ha sido asi, sin embargo, la respuesta social que han encontrado otras formas de
discriminaciéon como la de género, la que sufren las personas con discapacidad o la que se
basa en la orientacion sexual de las personas. Un indicador de ello son las escasas sentencias
condenatorias que se hayan basado en este motivo de discriminacion.

Por todo ello consideramos que es inaplazable la consolidacion del recientemente creado
organismo para la promocién de la igualdad de trato (Consejo para la Promocién de la Igualdad
de Trato y No Discriminacién de las Personas por Origen Etnico®™), previsto en la Directiva
2000/43. Corresponde a este o6rgano desarrollar funciones de proteccion legal y
acompafiamiento a las victimas de discriminacion, la informacion y sensibilizacion de juristas,
policia o medios de comunicacién y de los agentes sociales, la realizacion de estudios
sistematicos y de campafas de sensibilizacién... Avanzar en la igualdad de trato significa,
ademas de garantizar el acceso equitativo a los recursos bienes y servicios de nuestro sistema
articular medidas compensatorias para hacerlo posible. Es necesario que todos conozcan que
la discriminacion esta prohibida y que contravenir las normas en esta materia tiene efectos
punitivos, para que la mas injusta manera de tratar a las personas, aquella que les juzga y les
excluye por su pertenencia a una comunidad, por su origen étnico, sea erradicada de la
sociedad espafola.

En este capitulo abordamos el concepto de minoria étnica y su tratamiento legal antes de dar
una vision de conjunto de los principales aspectos de la discriminacién. Finalmente,
analizaremos la lucha contra la discriminacién en Espafia como elemento transversal de los
esfuerzos para garantizar el acceso a derechos de la comunidad gitana.

Definicién de minoria étnica en la legislacion espafiola

En Espafia no existe ley, norma o normativa alguna que defina el concepto «raza» 0 «etnia», a
pesar de que el origen racial y étnico ha sido reconocido por el Ministerio de Igualdad como

% Ver por ejemplo el resumen publicado en el Informe Discriminacién y comunidad gitana 2008, “Analisis de los
avances en la lucha contra la discriminacion”. Madrid: Fundacién Secretariado Gitano, 2008, pp.51-52.
www.gitanos.org/publicaciones/discriminacion08/

% Informes FSG sobre discriminacién y comunidad gitana: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011.
www.gitanos.org/publicaciones/discriminacion11/

% http://www.igualdadynodiscriminacion.org/
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una de las principales causas de discriminacién en Espafia, y de que el Articulo 14 de la
Constitucién Espariola recoge el principio de igualdad de trato y no discriminaciéon por motivo
de “nacimiento, raza, género, religion, opinibn o cualquier otra condicidbn o circunstancia
personal o social”, entre otros.*® Por ejemplo, la legislacion en vigor no hace referencia explicita
a las minorias étnicas, incluida la gitana.

Por consiguiente, las agencias publicas no recopilan periédicamente datos estadisticos
disgregados por etnia,”” aunque los servicios sociales y las ONG, incluida la FSG, recogen y
comparten de manera informal datos estadisticos sobre minorias étnicas, incluida la gitana.

Ante la ausencia de un concepto legal expreso de raza en el marco de la legislacion espafiola y
de las Directivas 2000/43/CE y 2000/78/CE del Consejo,® los Tribunales espafioles han
recurrido a la jurisprudencia y a definiciones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que
prohibe la discriminacion por razén de «la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o
étnico». Segun el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, para que un colectivo
en particular se considere un colectivo racial basta con que sea percibido y se considere
“subjetivamente” como tal.*®

En lo que respecta a las personas migrantes como los Roma (gitanos) de los paises del Este,
el Estado espafiol establece una clara distincion entre ciudadanos espafoles y extranjeros,
como queda patente en los articulos 11 y 13 de la Constitucién Espafiola y en la reciente
reforma (Ley 2/2009) de la Ley de Extranjeria (Ley 8/2000).100 Se establecen otras dos
distinciones en lo que se refiere a la ciudadania y los inmigrantes, en virtud de los Tratados de
la UE y las Directivas en materia de inmigracic’m:lOl entre inmigrantes ciudadanos de la UE y
aquellos procedentes de paises extracomunitarios, y entre los que se encuentran en situacion
regular e irregular.

Desde un punto de vista legislativo en el &mbito de la lucha contra la discriminacion,
destacamos el avance que ha supuesto la Directiva 2000/43/CE y la 2000/78/CE. Ahora bien,
en nuestro pais no se realizd una trasposicién adecuada, sino de minimos con la Ley 62/2003
de 30 de diciembre de medidas fiscales, administrativas y del orden social, siendo necesaria
una adecuada trasposicion de la misma que se habria producido con la publicacion del
Proyecto de Ley Integral de Igualdad de Trato y no Discriminacion (que finalmente no continué
su tramitacion en el Parlamento por la disolucion del mismo de cara a las elecciones). Por otro
lado, destacamos que la Directiva 2000/43/CE, y el resto de legislacion estatal que protege la
no discriminacion (Cédigo penal, Estatuto de los trabajadores, legislacion civil, etc.) tienen un
escaso conocimiento por parte de los profesionales del &mbito juridico que deberian aplicarla,
siendo practicamente nula su aplicacion practica.

Visién de conjunto de la discriminacion en Espafia

% Jefatura de Estado (1978) Constitucién Espafiola.

7 El Instituto Nacional de Estadistica recoge datos demogréficos y de otra fndole sobre los inmigrantes en base a su
nacionalidad en lugar de su raza o etnia. Véase EURoma (2010a) EURoma Report. Roma and the Structural Funds
(Informe de EURoma. La poblacién gitana y los Fondos Estructurales (Madrid: FSG), p.40.

% La definicién de raza que recoge la Directiva 2000/43/CE es negativa en el sentido de que se basa en la oposicién a
las definiciones separatistas y no proporciona una descripcion positiva y explicita. En el parrafo 6 se puede leer que
«La Union Europea rechaza las teorias que tratan de establecer la existencia de las razas humanas. El uso, en la
presente Directiva, del término "origen racial" no implica el reconocimiento de dichas teorias». La Directiva se centra en
la igualdad de derechos y oportunidades, incluyendo la igualdad de género, y en la lucha contra las formas mdltiples de
discriminacién. UE (2000a) op.cit. UE (2000b) Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa
al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion.

% OHRC (2004) The Relevance of International Instruments on Racial Discrimination to Racial Discrimination Policy in
Ontario (La Relevancia de los Instrumentos Internacionales sobre Discriminacién Racial para la Politica en materia de
discriminacion de Ontario). Diciembre de 2004.

1% Gobierno de Espafia (2000) Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social. Gobierno de Espafia (2009)
Ley Orgénica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social.

101 yyéase como ejemplo Union Europea (2008) Directiva 2008/115/CE.
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A pesar de ciertos avances producidos en Espafia en el abordaje de la igualdad de trato y no
discriminacion, la comunidad gitana sigue siendo unos de los colectivos méas rechazados por
toda la sociedad tal y como comentdbamos anteriormente y como demuestran los datos del
Bar6metro del CIS elaborado en noviembre de 2005 en el que constataba datos tan
preocupantes como que "A uno de cada cuatro espafioles no le gustaria que sus hijos
compartieran clase con alumnos gitanos”, o que "Mas del 40% de los espafioles afirma
molestarle mucho o bastante tener como vecinos a gitanos", “...a uno de cada cuatro
espafioles no les gustaria que sus hijos estén en la misma clase que nifios de familias gitanas”.
Asi mismo, en el Estudio del CIS de diciembre de 2007 se constata que "el 52% de los
encuestados afirmaban tener poca o ninguna simpatia hacia los gitanos".

Junto a ello, de los Eurobarémetros especiales sobre discriminacion (n°® 263 en 2007, n° 296 en
2008, n° 317 en 2009), podemos resaltar los siguientes datos:

e En cuanto a la interaccion, por término medio, lo mas comun entre los ciudadanos
comunitarios es tener conocidos o amigos que profesen una religion diferente, sin embargo
s6lo un 12% de los encuestados han dicho tener relacién con personas gitanas.

e En relacién a la percepcion de lo extendida que esta la discriminacion en Europa, el 40%
ha respondido que cree que si esta muy extendida, siendo la pertenencia a diferente etnia
el primer motivo de discriminacion.

e Preguntados sobre si la pertenencia a alguno de estos grupos puede suponer una
desventaja social, la mayoria ha contestado que si. Es mas, un 77% ha contestado que
cree que ser gitano supone una desventaja social.

En el Informe 2008 Juventud en Espafia (informes editados cada 4 afios por el Instituto de la
Juventud), en el que se estudia a jévenes entre 15 y 29 afios, se constaté que el 15% de los
encuestados mostrd su rechazo a tener un vecino de etnia gitana, siendo el tercer colectivo
excluido mas rechazo, sélo por detras de ex delincuentes y drogadictos.

Segun la Gltima encuesta del Eurobarémetro sobre este asunto, la discriminaciéon por motivo de
raza o etnia se sigue percibiendo como la mas extendida tanto en la UE (61%) como en
Espafa (66%). La mayoria de los encuestados coincidieron en ambos casos en que la crisis
econdmica provocaria un agravamiento de la discriminacion hacia las personas gitanas.102

La FSG publica anualmente el Informe de Discriminacién y Comunidad Gitana'®. En los siete
informes publicados se visibiliza una muestra de esta realidad, que acontece en todos los
ambitos de la vida (empleo, educacion, vivienda, acceso a bienes y servicios etc. ), destacando
como mas del 30% de los casos recogidos en estos informes se producen en el ambito de los
medios de comunicacion. Se trata de un sector que consideramos esencial, dado que
contribuye a la generacién de una imagen social negativa de esta minoria, asociando la etnia a
determinados sucesos negativos. Desde la FSG se ha elaborado un material técnico especifico
dirigido a los medios de comunicacion: Guia practica para periodistas. Igualdad de trato,
medios de comunicacién y comunidad gitana 1% con el objetivo de mejorar su practica
profesional en este sentido.

Los informes indican que, como en el resto de la UE, la discriminacion en Espafia se manifiesta
a través de la elaboracion de perfiles étnicos y los controles rutinarios de la policia, en el
acceso a la vivienda, en el acceso a la educacion, el acceso a la sanidad, etc. No obstante, la
discriminaciéon se percibe, observa y denuncia especialmente en el ambito del mercado de

102 Comisién Europea (2009) Discriminacion en la Unién Europea. Eurobarémetro Especial 317.

193 \\ww.gitanos.org (Area igualdad de trato)
9% hitp://www.gitanos.org/upload/54/77/Guia_Practica_Com_FinalCompleto.pdf
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trabajo'® (entrevistas de trabajo, condiciones laborales...) y en aspectos de la educacién como
la segregacion y la desigualdad de trato.'®

En el ambito de la vivienda, entre los principales aspectos de discriminacion que afectan a la
poblacion gitana en Espafia se encuentra la persistencia de los anuncios inmobiliarios
discriminatorios, denunciados por la ONG SOS Racismo en Cataluia y por el Ararteko
(Defensor del Pueblo en el Pais Vasco). Afectan tanto a personas gitanas procedentes de
paises de Europa del Este como a la poblacion gitana espafiola.™®’

En lo que respecta a la educacién, se han denunciado varios casos de desigualdad en el
trato.'® Por ejemplo, la Asociacion de Madres y Padres de Alumnos (AMPA) del Colegio San
Roque de Madrid y varias ONG importantes, como la FSG y Movimiento Contra la Intolerancia,
denunciaron ante el Defensor del Pueblo espafiol practicas discriminatorias y posiblemente
segregacionistas por parte del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Madrid.'®® El alumnado
gitano se concentra en las escuelas publicas, que suelen recibir una dotacion econémica
mucho menor que los colegios privados o concertados. En Espafia no se realizan controles
periédicos de la existencia de contenidos discriminatorios en los libros de texto. !

A pesar de los problemas que persisten, podemos concluir que se ha observado una mejora
considerable en el comportamiento de la poblacibn mayoritaria hacia la poblaciéon gitana,
debido en parte a las politicas activas contra la segregacion llevadas a cabo desde la década
de 1970. No obstante, la reciente ola migratoria de personas roma/gitanas procedentes de
paises de Europa Central y del Este, especialmente Rumania y Bulgaria, ha vuelto a
intensificar los estereotipos hacia este colectivo en su conjunto y las practicas discriminatorias
hacia estas personas. Los roma/gitanos, especialmente de Rumania y de Bulgaria, son el
colectivo que sufre un mayor grado de rechazo social y se enfrenta a los mayores problemas
para acceder al empleo y los servicios sociales."™ Los importantes flujos migratorios de gitanos
procedentes de Rumania y Bulgaria desde la ampliacion de la UE que tuvo lugar en 2007 han
aumentado su visibilidad en los espacios publicos y, por ende, las actitudes xenéfobas se han
concentrado en este colectivo. En los ultimos afios algunos responsables regionales y han
mantenido un discurso xeno6fobo frente a la poblacién gitana rumana, asociandolos con

“inseguridad”, “suciedad”, “delincuencia” e “incivismo”.**?

Los casos mas extremos de discriminacién suelen estar relacionados con la coexistencia de
multiples formas de discriminacién. En este sentido, el origen étnico y el pais de procedencia
junto con el género, convierten a las mujeres roma/gitanas en el colectivo mas vulnerable ante
la discriminacion.

%% ESG (2011) Discriminacion. FSG (2012) Spanish and Foreign Roma Population in Spain. Employment and Social
Inclusion 2011. A Comparative Study (Madrid: FSG), pending publication.

1% FRA (2009a), op.cit.) Informe anual 2010.

7 50S Racisme, Ibid. Ararteko (2009) Informe al Parlamento Vasco 2008, p. 577.

1% ERA (2010), Ibid.

1991 a Consejeria de Educacién de Madrid decidié realizar una permuta entre los alumnos de dos escuelas, haciendo
que los de San Roque, una escuela moderna que habia sido remodelada recientemente (en la cual el 58 % del
alumnado era romani y el 40 % de veinte paises distintos) fuesen trasladados a otra escuela cuyas instalaciones eran
mucho peores y cuyo alumnado estaba compuesto casi exclusivamente por nifios espafioles no romanies, los cuales a
su vez fueron trasladados al Colegio San Roque. FSG (2009a) op.cit., pp.20-24.

10 FRA (2010), op.cit., p.71.

! ESG (2010b) Actuaciones con Roma-Gitanos del Este en el Marco del Programa Acceder del Programa Operativo
Plurirregional de Lucha Contra la Discriminacion. Sintesis de Resultados. Periodo Enero 2006 a Diciembre 2009. Enero
(Madrid: FSG).

12 E| pais (2010) «El PP vincula a los gitanos rumanos con la delincuencia». 25 de abril

Xavier Garcia Albiol, concejal del PP de Badalona y promotor del folleto, declar6 a los medios de comunicacion que «Si
en 2011 soy el alcalde os aseguro que: podremos salir por el barrio con la seguridad de no ser acosados o atracados.
Quien viva en Badalona tendra que adaptarse a nuestras normas y costumbres.» La participacion en esta campafia de
la lider regional del PP, Alicia Sanchez-Camacho, demostr6 que no se trata de una iniciativa aislada. Véase La
Vanguardia (2010a) «El PP de Badalona reparte folletos con una fotografia que reza "No queremos rumanos"». 24 de
abril.
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La lucha contra la discriminacion por origen étnico en Espafia

La lucha contra la discriminaciéon en Espafia supone la creacion de un marco legal efectivo y
coherente de promocion de la igualdad de trato. Sin embargo, un marco normativo adecuado
no es suficiente en si mismo, y es importante reducir la brecha entre desarrollos normativos y
procesos concretos. En el caso espafiol, se ha empezado a actuar en esta direccién con la
realizacion de un trabajo de recopilacion de datos basados en indicadores comunes, la
combinacion de programas universales y medidas especificas, esfuerzos para mejorar los
vinculos entre las instituciones publicas y privadas implicadas en la gobernanza de la lucha
contra la discriminacion, y un intenso trabajo de sensibilizacion y de involucramiento tanto de la
poblacion mayoritaria como gitana a favor de un modelo de sociedad intercultural y
cohesionado, basado en la garantia de los derechos y de las obligaciones ciudadanas.

Dada la complejidad del fendmeno de la discriminacién, es preciso destacar que sigue siendo
muy dificil obtener datos e informacion sobre la situacidon de la comunidad gitana con respecto
a la discriminacion. Sin embargo, las estadisticas y la informacion varian tremendamente en
funcién del tipo de discriminacion. En las dos Ultimas décadas, se han logrado enormes
avances en lo que respecta al género. Ello ha permitido que el funcionariado y los organismos
publicos sean conscientes de la importancia de recoger datos disgregados, y la poblacion
espafiola se muestra a favor de la recogida de datos importantes para la lucha contra la
discriminacion.

Para combatir la discriminacion que padece la poblaciéon gitana, se han puesto en marcha
diversas medidas que suponen un avance:

a) Acciones de identificacién de casos de discriminacion por motivos étnicos y asesoramiento
y apoyo a las victimas. Es esencial asistir a las victimas de discriminacion étnica, por ello
desde el &rea de Igualdad de Trato de la FSG se asiste a las victimas de discriminacién
desde hace mas de 7 afios, a través de todas las sedes de la entidad en Espafia,
ofreciendo informacion, asesoramiento y acompafnamiento en el proceso de defensa de sus
derechos, trabajando conforme a un Protocolo de Actuacién concreto.

b) Acciones de asistencia técnica y de formacién a agentes claves en la lucha contra la
discriminacién: Se ha avanzado en la implicacion de sectores profesionales claves en la
lucha contra la discriminacion a través de sesiones formativas: con técnicos y responsables
de administraciones y entidades sociales, juristas, policia y medios de comunicacion. La
FSG ha impartido diversas acciones de formaciéon en “Discriminacion y comunidad gitana”
a diversos sectores profesionales; cuerpos policiales, juristas (abogados, fiscales), medios
de comunicacion, universidades, administraciones, entidades sociales etc.

c¢) Fomento de las politicas de promocion de la Igualdad de Trato mediante el seguimiento de
la normativa antidiscriminatoria y su aplicacion précticam. En este sentido, es importante
destacar algunos avances como la constitucion formal en octubre de 2009 del Consejo

"% Documentos de interés a este apartado: - Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre las personas independientemente de su origen racial o étnico. -
Articulo 33 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales Administrativas y del Orden Social. - Real
Decreto1262/2007, de 21 de septiembre, por el que se regula la composicién, competencias y régimen de
funcionamiento del Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato y la no Discriminacion de las Personas por el
Origen Racial o Etnico. - Orden 1GD/3263/2008, de 16 de octubre, por la que se adectan los érganos competentes del
procedimiento de seleccion de vocales representantes del movimiento asociativo del Consejo para la Promocion de la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion de las Personas por el Origen Racial o Etnico al articulo 7.3 del Real Decreto
1135/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Igualdad.
- Orden 1GD/18/2009, de 8 de enero, por la que se publican las entidades seleccionadas para cubrir las vocalias del
Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato y no Discriminacion de las Personas por el Origen Racial o Etnico
en representacion de organizaciones y asociaciones cuya actividad esté relacionada con la promocion de la igualdad
de trato y no discriminacion de las personas por su origen racial o étnico. - Real Decreto 1044/2009, de 29 de junio,
por el que se modifica el Real Decreto 1262/2007, de 21 de septiembre, por el que se regula la composicion,
competencias y régimen de funcionamiento del Consejo para la Promocién de la Igualdad de Trato y no Discriminacién
de las Personas por el Origen Racial o Etnico, publicado el pasado 23 de julio.
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para la promocion de la Igualdad de Trato y no discriminacion por el origen racial o étnico
(R.D 1262/2007), como establece el articulo 33 de la Directiva 2000/43/CE, y mas
concretamente el inicio de su plan de trabajo desde el Ultimo trimestre del afio 2009,
mediante la constitucion de 4 grupos de trabajo (asistencia a victimas, comunicacion,
legislacion e informes). La accién mas destacada de este plan fue la puesta en macha de
una la Red de Asistencia a victimas de discriminacion*** desde junio de 2010 hasta
diciembre de 2011 han desarrollado un importante trabajo de informacién y asistencia a las
victimas de discriminacién utilizando las herramientas y protocolos establecidos por este
Consejo, formacion y sensibilizacion social.

La constitucion del Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato ha supuesto un gran
avance, si bien no es un organismo independiente tal y como establece la Directiva
2000/43/CE. Es preciso, ademas, que el trabajo que se desarrolla desde la Red de Asistencia a
Victimas de Discriminacion, sea impulsado (ahora esta suspendido), y se ofrezca un servicio
integral a las victimas de discriminacion.

El Proyecto de Ley integral de Igualdad de Trato y no Discriminacion, que establecia un marco
legislativo integral en la lucha contra la discriminacion y una serie de garantias
procedimentales, sancionadoras, necesarias en nuestro pais, lamentablemente no fue
aprobado al final de la legislatura anterior, lo que hubiera supuesto un paso decisivo para la
igualdad de trato en Espafia. Esperemos que se consiga tener una Ley integral en breve.

Otros avances positivos son la creacion del Servicio de delitos de odio y discriminacion en
varias fiscalias (Barcelona, Madrid, Malaga, Sevilla), destacando el trabajo pionero que
desempefia este servicio en la Audiencia Provincial de Barcelona. La FSG mantiene una
estrecha colaboracion con esta institucion. EI Gobierno espafol en 2012 ha nombrado un
Fiscal de Sala del Tribunal Supremo para la Tutela penal de la igualdad y contra la
discriminacion.

Ademas existen algunos servicios policiales en los que se trabaja el tratamiento a la diversidad
y la no discriminacion: la policia local de Fuenlabrada y Mossos d Escuadra de Barcelona.
Seria necesario que los servicios de delitos de odio y discriminacion y los protocolos
especificos de actuacion policial se implantaran en todo el territorio espafiol.

A pesar de estos avances, la lucha contra la discriminacion de los gitanos en Espafia en estos
Gltimos afios no ha dado producido excesivos cambios positivos para la poblacién gitana. Hay
una gran inaplicacioén en la practica de la legislacion existente (Directiva 2000/43/CE) lo que en
muchos casos supone una situacion de indefensién de las victimas de la discriminacion ante la
vulneracion de su derecho a la Igualdad, principalmente por la inexistencia de una repuesta
rapida. Sigue siendo necesario que exista un servicio de asesoramiento y acompafnamiento
integral a las victimas.

Acciones positivas

Plataforma por la Gestién Policial de la Diversidad

En el afio 2010 se presentd en Madrid la Plataforma por la Gestién Policial de la Diversidad'*,

iniciativa que surge con el objetivo de impulsar y promover mejoras en los procedimientos de
actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para garantizar a todas las personas un trato
igualitario y la defensa de sus derechos, sobre todo de aquellas méas vulnerables, en una
sociedad cada vez mas diversa. Durante 2011 las entidades de la Plataforma se organizaron
en diversos grupos de trabajo para conseguir sus objetivos.

Proyecto Todoiméas™®. Foro 2011 para la igualdad de trato y la no discriminacion, liderado por
la Direccion General para la Igualdad en el Empleo y contra la Discriminacion, del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, tiene como objetivo promover la participacion de todas

14 http://ww.igualdadynodiscriminacion.org/redOficinas/portada/home.htm
15 http://www.gestionpolicialdiversidad.org/contacto.html
18 http://www.seiqualdad.gob.es/servicios/centroPublicaciones/cuadernoAnalitico.htm
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las instituciones publicas y organizaciones sociales que trabajan en el @&mbito de la igualdad de
trato y no discriminacién y representan a todos aquellos grupos que son discriminados. Este
proyecto se desarrollé en el marco de la convocatoria comunitaria Progress 2010-2011.

Planes Locales de Sensibilizacion en Igualdad de Trato y No Discriminacion. OBERAXE.

Se trata de un nuevo proyecto liderado por el Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia
(OBERAXE), del Ministerio de Trabajo e Inmigracion (el actual Ministerio de Empleo y
Seguridad Social) que culminéd con la publicacién de un Compendio de casos de éxito en la
Implementacion de Planes Locales de Sensibilizacion en Igualdad de trato y no
Discriminacion™*’. El Proyecto, titulado ESCI Ill: Planes de Sensibilizacién: Experiencias de
éxito en el entorno local, estd enmarcado en el Programa Comunitario para el empleo y la
solidaridad social Progress (2007—2013) de la Direcciéon General de Empleo, Asuntos Sociales
e lgualdad de Oportunidades de la Comision Europea. Es la continuaciéon a dos proyectos
anteriores, el ESCI | y el ESCI II.

Se han llevado a cabo numerosas actividades de sensibilizacion social y materiales técnicos en

la lucha contra la discriminacion de la comunidad gitana. Se enuncian algunos de los mas

relevantes:
e Informe Anual sobre discriminacién y comunidad gitana''®. FSG. Visibilizacion anual de
casos de discriminacién que la FSG ha registrado en sus oficinas en Espafia.

e Guia practica “l[gualdad de trato, policia y comunidad gitana”g”. FSG.

e Guia préactica para Periodistas 120, igualdad de trato, medios de comunicacién y
comunidad gitana. FSG.

e Memoria 2010 del servicio de delitos de odio y discriminacion fiscalia provincial de
Barcelona.'*

e Panel sobre la discriminacion por el origen racial o étnico (2010): la percepcion de las
victimas. Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato y no Discriminacion.*?

e Cuarto Informe de la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI)
sobre Espafia'®.

e Handbook on European Non-Discrimination Law. Corte Europea de Derechos
Humanos y Agencia Europea de Derechos Fundamentales'?*.

e Campaifia Rap contra el Racismo. Movimiento contra la Intolerancia™®®

e Campafia de sensibilizacién social Gitan@s=Ciudandan@s FSG.
también son ciudadanos europeos.

126 | os gitanos

Percepcion de la discriminacién por parte de la poblacién gitana. Avances y obstaculos

Se observa un positivo desarrollo en la percepcion de la discriminacién por parte de la
poblacién gitana. Preguntados por los Ultimos diez afios, cerca de seis de cada diez de las
personas gitanas entrevistadas opinan que se discrimina menos a los gitanos a dia de hoy que
hace diez afios, o directamente que no estan discriminados. **” En 2005, el 45,4% de los
encuestados por la FSG pertenecientes a este colectivo se sentian discriminados en el ambito
laboral; seis afilos después, esta proporcion habia disminuido un 15% hasta el 30,2% (27,6%
en el caso de los gitanos del Este).128 Mas concretamente, casi la mitad de los encuestados se
sienten discriminados en el acceso al empleo (48,2% en el 2011- 53,4% en el 2005), y cerca de

17 Puede encontrarse en: www.oberaxe.es

M8 http://www.gitanos.org/publicaciones/discriminacion11/

M hitp://www.gitanos.org/servicios/documentacion/publicaciones_propias/fichas/26196.html

20 hitp://www.gitanos.org/upload/54/77/Guia_Practica_Com_FinalCompleto.pdf

21 hitp://www.ub.edu/dpenal/Fiscalia_BCN_memoria%202010.pdf

122 hitp:/jwww.igualdadynodiscriminacion.org/recursos/publicaciones/2011/panelDiscriminacion.htm

123 hitp://www.coe.int/it/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/spain/ESP-CBC-1V-2011-004-ESP. pdf
2% http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/pub_handbook_caselaw_en.htm
125 http://www.movimientocontralaintolerancia.com/html/Admin/verNoticia.asp?cod=1905&esBusg=True
128 http://www.gitanos.org/ciudadanos/

2T ESG (2012) op.cit., p.64

28 FSG (2012) op.cit. p.58.
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una cuarta parte (25,6% en el 2011; 28,6% en el 2005)129 en el entorno laboral. También
resultan muy llamativos los porcentajes asociados a los Servicios Sociales y a los Servicios
publicos de Empleo: cerca de cuatro de cada diez de quienes acudieron a los Servicios
Sociales manifiestan haberse sentido discriminados. Tal discriminacion se intensifica en el caso
de los trabajadores poco cualificados.™*°

La discriminacion experimentada en el pasado y actualmente por la poblacién gitana influye
negativamente en sus expectativas de encontrar trabajo. Muchos de los gitanos dispuestos a
presentarse como candidatos a una oferta de trabajo deciden no acudir a la entrevista porque
piensan que no seran elegidos por el simple hecho de ser gitanos.™" La discriminacion reduce
las expectativas de acceder a un empleo legal y la falta de expectativas alimenta los
estereotipos y los prejuicios de los empresarios y del conjunto de la sociedad, que consideran
gue los gitanos no quieren trabajar y no comprenden que les gustaria hacerlo pero no se
sienten acogidos.

Las dificultades a la hora de acceder a un empleo legal generan exclusion social y una tasa de
pobreza que a su vez sume a la poblacién gitana en un ciclo vicioso de dependencia de las
prestaciones sociales dificil de romper. No obstante, el hecho de que la poblacion gitana se vea
relegada a la economia sumergida implica que muchos de ellos no pagan los impuestos
necesarios para financiar la seguridad social. Ello tiene como consecuencia una participacion
«asimétrica» de la poblacion gitana en el sistema de bienestar social: activa en lo que respecta
a los subsidios, deficitaria en cuanto a las contribuciones. Tal asimetria contribuye ain mas a la
exclusién social y a la intolerancia étnica.

El programa Acceder ha ejercido un papel fundamental para paliar este fenémeno, al promover
la comprension mutua entre personas gitanas y empresarios. Gracias a la informacién, la
formacién, la capacitacion y el apoyo brindados a los demandantes de empleo gitanos, sus
expectativas laborales mejoran y acuden a las entrevistas de trabajo con mas seguridad en si
mismos. La FSG analiza las ofertas laborales, actlia como intermediaria con las empresas e
identifica los trabajos mas indicados en funcion de las capacidades, la experiencia y las
expectativas de los candidatos gitanos. De este modo se superan las barreras culturales y se
facilita el entendimiento mutuo.**?

A pesar de estos avances, los trabajadores del programa Acceder han informado de que, en
varias provincias y municipios, algunos directivos han declarado que, sencillamente, no quieren
a gitanos trabajando en sus empres;as.133 Como es obvio, estas opiniones se han expresado en
privado, en el marco de charlas con el personal de Acceder, pero tales directivos no las harian
publicas por temor a ser conducidos a los tribunales por discriminacion al amparo de la
legislacibn comunitaria en esta materia. El hecho de que Acceder trabaje con beneficiarios
gitanos y no gitanos permite mitigar los prejuicios y facilita la insercion laboral. 13 | os
trabajadores de Acceder han informado de casos de empresas que, ante la posibilidad de
elegir a un solicitante gitano o a otro que no lo es (normalmente Acceder presenta a mas de un
candidato para el puesto ofertado), han elegido al candidato no gitano o al candidato gitano
cuyo fenotipo sea mas similar al de un no gitano (es decir, que no «parecia gitano»).

29 ESG (2012) La Inclusion de la Poblacién Gitana en el Mercado de Trabajo: Poblacion Gitana Espafiola.

%0 £SG (2005), op.cit. pp.112-113.

'8! Entrevistas con trabajadores del programa Acceder de la FSG, Madrid, 23 de febrero de 2012.

32 Entrevistas con trabajadores del programa Acceder de la FSG, Madrid, 19 de junio de 2010.

133 Entrevista con trabajadores del programa Acceder de la FSG, Madrid, 19 de junio de 2010.

'3 De hecho, la mayoria de las empresas que trabajan actualmente con Acceder no lo consideran un proyecto
destinado a la integracion de los gitanos en el mercado laboral, sino una iniciativa para facilitar recursos humanos
acordes a las necesidades de la empresa, que normalmente resulta eficaz gracias a la formacion previa proporcionada
a los solicitantes y la supervision sistematica por parte del personal del programa. Discursos de varios empresarios
durante la presentacion de la Ultima campafia informativa de Acceder. 2007-2008.
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La mayoria de los casos de discriminacion contra las personas gitanas siguen sin denunciarse
y por tanto son invisibles para las agencias de lucha contra la discriminaciéon, de manera que
distorsionan los resultados estadisticos de los analisis basados en fuentes oficiales. Las
denuncias de casos de discriminacidn no suelen quedar registradas en el lugar de trabajo en el
que han tenido lugar ni en las oficinas de los organismos o las instituciones encargadas de
tramitar las quejas de este tipo, como el Organismo de Igualdad creado recientemente en virtud
de la legislacién comunitaria. La ausencia o la debilidad de los Organismos de igualdad podria
tener que ver con la baja afluencia de demandas. De hecho, el 54% de los espafioles que
participaron en la encuesta del Eurobarémetro no conoce sus derechos en materia de
discriminacion.® Ademas del desconocimiento y la falta de informacion, el escepticismo hacia
estas agencias publicas podria ser otro factor fundamental que contribuiria al hecho de que no
se informe del dltimo incidente discriminatorio sufrido en los Ultimos doce meses.

Recientemente, se ha producido un cambio de mentalidad en este sentido. La nueva
generacion de gitanos ha nacido y vivido en barrios no segregados, y ha ido a la escuela con
nifios no gitanos, de manera que alberga muchas mas expectativas de trabajar en condiciones
normalizadas. No obstante, sus habilidades practicas y sus competencias, asi como sus redes
sociales, contactos y referencias, no se corresponden con tales expectativas.136

Los sistemas de recogida de datos sobre discriminacion siguen siendo deficientes en Espafia,
lo que dificulta la obtencién de informacién detallada a mayores de los resultados de las
encuestas realizadas por las instituciones europeas o algunas ONG. El Observatorio Espafiol
del Racismo y la Xenofobia (Oberaxe) realiza una excelente labor y en el futuro deberia
incorporar a sus estudios al colectivo gitano ademas de a los inmigrantes. Por otra parte, el
Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) y el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
deberian dedicarle méas atencion y recursos a la discriminacion. Para ello, seria preciso realizar
estudios especificos y presentar informacion méas disgregada en los informes de caracter
generalista.

Se ha demostrado regularmente la eficacia de la combinacion de medidas especificas
articuladas con servicios que garantizan los derechos universales. Los programas especificos a
largo plazo encaminados a lograr la inclusién socioecondmica de los inmigrantes y las minorias
étnicas desarrollados con la ayuda del Fondo Social Europeo han resultado tremendamente
eficaces en el pasado debido a su naturaleza flexible, su planteamiento integrado y su
prolongacion en el tiempo. Entre ellos se encuentran los programas desarrollados junto con
inmigrantes por la Cruz Roja Espafiola, la Direccion General de Integracion de los Inmigrantes
o la Fundacién Secretariado Gitano. Este tipo de programas deberian reforzarse en el futuro y
reproducirse en las politicas a escala regional para de este modo responder rapidamente a las
necesidades que puedan surgir. Por otra parte, es importante no limitar estos programas al
ambito de la inclusién y dotarlos de una dimensién de lucha activa contra la discriminacién
mediante el seguimiento de situaciones de desigualdad, la identificacion de casos de
discriminacion, la ayuda a las victimas en la defensa de sus derechos y la concienciacion de
las instituciones publicas y la sociedad en su conjunto en materia de no discriminacién e
igualdad.

En relacion a la gobernanza de la lucha contra la discriminacién y los vinculos entre
administracion publica y sociedad civil organizada, en Espafa, el sector no lucrativo o tercer
sector, ha vivido un intenso desarrollo en los Gltimos veinte afios y es actualmente un colectivo
clave en el disefio y la aplicacion de politicas de integracion de la poblacion gitana. Algunos de
estos servicios se han beneficiado del apoyo de los programas y los fondos europeos. Al
tratarse de organizaciones que desarrollan actividades de indole popular, sus servicios estan

% Comisién Europea (2009) op.cit.
1% Entrevistas a trabajadores de Acceder.
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recibiendo mas demanda y muchas se encuentran desbordadas. Esta circunstancia coincide
con un momento en el que muchas de estas entidades se van a ver afectadas por recortes
presupuestarios. No sélo se enfrentan a la posible reduccién de su capacidad de provisiéon de
servicios, sino también al empeoramiento de los mismos. Dado el papel de estas
organizaciones como ultimo recurso social, es fundamental mantener o aumentar el apoyo
publico a las ONG de acuerdo con las nuevas necesidades. Muchas de estas ONG también
tienen ante si el reto de incorporar la dimension de la no discriminacion a sus prioridades en la
lucha contra la exclusion y de estrechar la coordinacion y cooperacion entre ellas.

IGUALDAD DE GENERO

Situacion actual de las mujeres gitanas y actuaciones que desarrolla la FSG

La FSG tiene como fin principal la promocién integral de la comunidad gitana, con especial
atencioén a la igualdad de género. Para promover la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres gitanos es importante realizar actividades especificas para mejorar la situacién de las
mujeres y al tiempo que se desarrollan estrategias transversales para un cambio global del que
se beneficien hombres y mujeres, familias y la comunidad gitana y la sociedad en general.

Por citar algunas politicas relacionadas, la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial de la ONU (CERD, 2000), llama a “tener en cuenta, en todos los programas y proyectos
planificados e implementados y en todas las medidas adoptadas, la situaciéon de las mujeres
romanies, quienes frecuentemente son victimas de la doble discriminacion”.

Muchas mujeres gitanas sufren una multiple discriminacion. La suma de las variables género y
etnia desemboca en una discriminacién con caracteristicas diferenciales. La especificidad de
las mujeres gitanas va mas alla de la mera suma de las dos identidades culturales. El resultado
es una discriminacién multiple en muchos ambitos, que se ve afectada por su triple faceta:

1. Por ser mujeres en una sociedad patriarcal

2. Por pertenecer a una minoria altamente rechazada por la sociedad

3. Por pertenecer a una cultura cuyos valores de género estdn asociados a la funcién de
madre y esposa, disminuyendo sus posibilidades de promocién.

Las mujeres gitanas tienen papel protagonista en la dinamizacion de la vida de su comunidad,
donde son garantes de la transmision de valores. Durante los ultimos afios las mujeres gitanas
han llevado a cabo una revolucion silenciosa, con su trabajo y esfuerzo, buscando un equilibrio
para adquirir mayor libertad sin perder sus sefias identitarias (motivo de orgullo, reconocimiento
interno y autoestima). La actitud transformadora, proceso no exento de dificultades internas y
externas, parte principalmente de las mujeres, motor del cambio, en especial de las jovenes.
Poseen cualificaciones formales e informales, un curriculo oculto de responsabilidad y esfuerzo
que debemos poner en valor sin dejar de mostrar imagenes de que también pueden
empoderarse en otros dmbitos, como ya empiezan a hacer y como hardn cada vez mas al
tener de referente a mujeres pioneras.

Las mujeres gitanas estan siendo protagonistas del cambio de roles: a través de su creciente
participacion en la sociedad estan aportando nuevos significados a la identidad gitana, se estan
convirtiendo en referentes y estan generando cambios positivos, no solo dentro de la propia
poblacién gitana, sino en toda la sociedad.

Hay aspectos en los que el avance y la normalizacién de las gitanas en la sociedad se esta
haciendo muy patente: su creciente motivacion hacia la formacion, el empleo y el ocio; el
aumento del nUmero de mujeres gitanas emprendedoras, la mayor convivencia en espacios
abiertos e interculturales, etc.

Hay mdltiples entidades que trabajan por la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres respondiendo a esta diversidad. Algunas entidades sociales desarrollan programas
destinados a mujeres y nifias de todos los grupos de edad y de distintos niveles formativos e
intereses. Desde la FSG se trabaja por la promocién de la mujer gitana desde los siguientes
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programas y servicios generales: Orientacion y acompafamiento al empleo. Desde el
Programa de Empleo Acceder de la FSG; Programa Asistencia a victimas de discriminacion;
Programas Educacién formal, no formal y desarrollo personal; Sensibilizacién social; Promocién
de la salud; Participacion social; Apoyo y asesoramiento técnico. Se atienden demandas
provenientes de administraciones publicas, otras entidades sociales, profesionales de los
servicios sociales y de atencién a mujeres y particulares.

Gracias al convenio de colaboracién entre la FSG y el Instituto de la Mujer desde hace varios
afios se han desarrollado diversas acciones que han impulsado la promocion de las mujeres
gitanas. Anualmente se desarrollan Seminarios Estatales de Mujer Gitana.

A lo largo del afio 2011 se ha consolidado un Grupo de trabajo contra la Violencia de Género
que se cred en 2009 y cuyo objetivo era definir el tipo de apoyo que se prestaria a las mujeres
gitanas que presentaran problemas relacionados con la violencia de género, siempre desde el
marco de la informacion y la derivacion a los recursos normalizados que las distintas
administraciones competentes tienen a disposicién de toda la ciudadania. El grupo tiene el
encargo de continuar y consolidar el trabajo de debate, reflexién y disefio de protocolos y
metodologias comunes especificas sobre violencia contra las mujeres gitanas. Se espera que
éstas puedan servir de apoyo a los equipos de profesionales de la FSG para una adecuada
atencién a las demandas de nuestras usuarias. El marco legal existente es la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; y la Ley Orgéanica
1/2044, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.
También las siguiente Directivas: Directiva 2002/73/CE del 13 de septiembre de 2002 relativa a
la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres; Directiva 2004/113/CE
sobre la implementacién del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el
acceso a hienes y servicios; y Directiva 2006/54/CE sobre la implementaciéon del principio de
igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en el ambito de empleo
y ocupacion.

RECONOMIENTO INSTITUCIONAL Y CULTURAL

Reconocimiento institucional en Espafia de la comunidad gitana y de su cultura

La presencia gitana en Espafa esta documentada desde antes de que se constituyera como tal
el Estado espafiol, hace ya seis siglos. La relaciéon con la sociedad mayoritaria ha tenido
periodos de normal convivencia pero también ha estado fuertemente marcada por una
persecucién institucional, iniciada en 1499, a través de una amplia relacién de leyes o
Pragmaticas que buscaban su asimilacién como cultura.

No serd hasta la Constitucién de 1978 cuando se reconozca plenamente la igualdad de los
gitanos en las mismas condiciones que el conjunto de los espafioles, si bien sin recoger el texto
ninguna mencién explicita al pueblo gitano. Como se ha ido comentando a lo largo del texto, a
partir de esas fechas, con el paulatino desarrollo del Estado de Bienestar, la poblacién gitana
espafiola se ira beneficiado del progreso general del pais (especialmente en ambitos como la
educacion, la salud o la vivienda), consiguiendo importantes mejoras en sus condiciones de
vida.

En cuanto al reconocimiento institucional y la promocién cultural, se iran produciendo mas
lentamente, sin apenas avances significativos hasta mediados de la década del 2000 y en un
contexto de una imagen muy negativa que sitia a la poblacién gitana como el grupo peor
valorado socialmente.

Programas de la Administracion

En el marco de las politicas o servicios sociales, a raiz de una Proposicién en el Congreso en
el aflo 1985, se dieron los primeros pasos para la creacion “de un Plan Nacional de Desarrollo
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Gitano, asi como de un drgano administrativo de atenciéon a la comunidad gitana”. Estos
programas de “Desarrollo gitano” vendrian a reforzar la labor asistencial hacia la poblacion
gitana que, ademas de la religiosa, se realizaba desde los afios 60 en los llamados
Secretariados Gitanos y, un poco mas adelante, en los 70, por parte de asociaciones civiles.

El Programa de Desarrollo Gitano como tal se pone en marcha en 1989 con el objetivo general
de “la integracién de la poblacion gitana espafiola desde el punto de vista social, educacional y
econoémico”. Este Programa de ambito nacional tendra una dilatada trayectoria (contintia en la
actualidad ya como Plan de Accion para el Desarrollo de la Poblacién Gitana 2010-2012) y
tendra su vertiente y desarrollo autonémico en planes propios como los de Andalucia, Pais
Vasco, Catalufia, Extremadura, Galicia, Navarra y Castilla-La Mancha. Cabe sefialar que la
Administracion espafiola esta desde 1978 fuertemente descentralizada (en 17 Comunidades
Auténomas) y, en especial, en el ambito de las politicas sociales.

A partir de 2012, Espafia, como el resto de paises de la UE, se incorpora al Marco Europeo de
Estrategias Nacionales de Inclusién de la Poblacion Gitana y elabora su Estrategia Nacional,
que fue aprobada en Consejo de Ministros el 2 de marzo de 2012.

El interés parlamentario

La mencionada Proposicion no de ley de 1985 que instaba al Gobierno a la creacion de un Plan
Nacional de Desarrollo Gitano fue una de las escasas iniciativas parlamentarias de esa época
en relacion con los gitanos. Ya en el afio 1999 se crearia en el Congreso de los Diputados una
“Subcomision para el estudio de la problematica de la poblaciéon gitana” en la que
comparecieron expertos y representantes del movimiento asociativo gitano, subcomision que
produjo un Informe que no tuvo mayor transcendencia.

Seis afios después, tras las Elecciones Generales de 2004, se producirian avances mas
significativos con la creacion de un Consejo Estatal del Pueblo Gitano (2005) y la aprobacion
en el Congreso de una Proposicion no de ley por la que se instaba al Gobierno a promover la
cultura, la historia, la identidad y la lengua del pueblo gitano” (2005) que seria el germen del
Instituto de Cultura Gitana.

Representacion politica

Los representantes gitanos en la politica espafiola han sido muy escasos. El mas conocido ha
sido Juan de Dios Ramirez-Heredia, quien ejercid6 durante varios afios, desde 1986, de
diputado por el PSOE en las Cortes espafiolas asi como de eurodiputado en el Parlamento
Europeo. En el dmbito autondmico ha habido solamente dos representantes, uno en la
Comunidad Valenciana y otro en Extremadura. Y a nivel municipal algunas representaciones
puntuales en Ayuntamientos medianos o pequefos.

En cuanto a los partidos politicos gitanos, ha habido solamente algunos casos muy
testimoniales en estas décadas, por lo que aun siendo escasa la presencia gitana en los
partidos, ésta es mayor que en agrupaciones propias o étnicas.

Consejo Estatal del Pueblo Gitano y Consejos Autonémicos

La interlocucién de las organizaciones gitanas con la administracién central ha tenido desde
1999 su cauce en el Consejo Estatal de ONG de Accién Social, con la presencia de dos
entidades, Unién Romani y Fundacion Secretariado Gitano.

Ya en 2005 esta interlocucion da un salto cualitativo con la creacion de un Consejo Estatal del
Pueblo Gitano, “como drgano colegiado interministerial de caracter consultivo y asesor, en el
gue se institucionaliza la cooperacion entre el movimiento asociativo gitano y la Administracion
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General del Estado, para el desarrollo de politicas de bienestar social basadas en el desarrollo
y promocion integral de la poblacién gitana”.

A su vez, paralelamente al proceso de desarrollo de Planes autonémicos y a la constitucion del
Consejo Estatal, se va desarrollando la creacién de Mesas o Consejos Autondémicos del Pueblo
Gitano (en Catalufia, Madrid, Pais Vasco, Extremadura, Castilla-La Mancha).

Referencias en los nuevos Estatutos de Autonomia

A partir del afio 2006 y en el marco de un proceso de actualizacion y reformulacion de algunos
de los Estatutos de Autonomia, comienzan a incorporarse algunas breves referencias a la
comunidad gitana. Es el caso de los Estatutos de Andalucia (2007, “La promocién de las
condiciones necesarias para la plena integracién de las minorias y, en especial, de la
comunidad gitana para su plena incorporacién social"), Aragén (2007, en el que se recoge el
mandato de que los poderes publicos aragoneses promuevan “Las condiciones necesarias
para la integracion de las minorias étnicas y, en especial, de la comunidad gitana”, Catalufia
(2006, “...los poderes publicos “deben garantizar el reconocimiento de la cultura del pueblo
gitano como salvaguardia de su realidad histérica”), Castila y Leén (2007, “La no
discriminacion y el respeto a la diversidad de los distintos colectivos étnicos, culturales y
religiosos presentes en Castilla y Ledn, con especial atencion a la comunidad gitana”).

Recepciones y actos simbdlicos

Tras algun antecedente como la Declaracion del Parlamento Andaluz de 1996 relativa a la
celebracion del 22 de noviembre como "Dia de los Gitanos Andaluces”, a partir del afio 2000
comienza a cuajar en Espafna la celebracién del 8 de abril, “Dia Internacional del Pueblo
Gitano”. Esta conmemoracién, que afio a afo va adquiriendo mayor notoriedad en todo el
mundo, se ha ido asumiendo paulatinamente por el movimiento asociativo gitano espafiol como
una oportunidad de mejora de la imagen social y de blsqueda de gestos y compromisos por
parte de las instituciones y los medios de comunicacion.

En este sentido, se han ido multiplicando actos simbdlicos como las recepciones institucionales
(en Parlamentos autonémicos, en ayuntamientos... ), el izado de la bandera gitana en los
mismos, los manifiestos de apoyo de partidos politicos, sindicatos y otras instituciones.

Entre los reconocimientos y apoyos a la comunidad gitana en estas Ultimas décadas es
importante sefalar también el Manifiesto del Defensor del Pueblo y los Comisionados
Parlamentarios Autondmicos en apoyo de los derechos del Pueblo Gitano de 1999.

En cuanto a la relacién de la Monarquia con la comunidad gitana, ésta tuvo un periodo de
mayor acercamiento en los afios noventa que posteriormente se fue distanciando. Cabe
sefialar en este sentido la participacion de la Reina Dofa Sofia en el Primer Congreso Gitano
de la Unién Europea celebrado en Sevilla (1994), donde también participé el Presidente del
Gobierno, Felipe Gonzalez o la del Principe Felipe y otras importantes autoridades en el |
Congreso Europeo de la Juventud Gitana celebrado en Barcelona en 1997.

El Instituto de Cultura Gitana

Con algun antecedente regional como la creacion en 1989 del Centro Sociocultural Gitano
Andaluz, la constitucién de un Instituto de Cultura Gitana a nivel estatal y no dependiente del
ambito social sino del cultural, ha sido una demanda antigua del movimiento asociativo gitano
que finalmente se vio materializada en 2007, con la creacion de una Fundacion adscrita al
Ministerio de Cultura. Los fines de esta Fundacién son:
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- La proposicion de acciones dirigidas a lograr la convivencia arménica entre los distintos
grupos y culturas que conforman nuestra sociedad, preservando que en las mismas se tenga
en cuenta la igualdad de oportunidades, la igualdad de trato, la igualdad de género y la no
discriminacion de la poblacién gitana.

- El desarrollo y promocién de la historia, la cultura y la lengua gitanas en todas sus
manifestaciones, al mismo tiempo que la promocion y difusion de su conocimiento mediante
una comunicacién permanente, tanto propiciando la elaboracién de estudios, investigaciones y
publicaciones, como a través de la organizacién de eventos académicos y culturales.

- El establecimiento de mecanismos y estrategias que contribuyan eficazmente a la
preservacion y al desarrollo del acervo cultural de la comunidad gitana.

El Instituto ha venido realizando en estos afos diversas publicaciones, seminarios (cabe
destacar el realizado en la Biblioteca Nacional sobre “Los gitanos y lo gitano en la cultura
espafiola”), concede unos Premios anuales y recientemente ha inaugurado una Exposicion en
Granada (“Vidas Gitanas”) con vocacion de itinerancia por grandes capitales.

MIGRACION Y POBLACION ROMA

Hasta entrado el siglo XXI, en Espafia apenas habia presencia de gitanos que no fueran
espafioles, exceptuando los portugueses. A raiz del proceso de ampliacion de la UE en 2004 y
2007, importantes flujos migratorios empezaron a llegar a Espafia procedentes de Rumania y
Bulgaria. De entre los que llegaron entonces y han ido llegando en distintos momentos desde
entonces, la poblacidon gitana estaba presente. No hay datos oficiales al respecto, si bien la
FSG calculé que alrededor del afio 2009, podria haber aproximadamente entre 30.000 y 40.000
personas. Esta mayor llegada de gitanos rumanos y bullgaros aumenté su visibilidad en los
espacios publicos y provocd un creciente rechazo social entre determinados sectores de la
poblacién espafiola. En un primer momento no fueron muchas las entidades sociales y
administraciones que intervenian para paliar la situacién delicada de estas personas gitanas,
caracterizada por la grave pobreza, exclusion y a veces discriminacién. Sin embargo, poco a
poco se fue conociendo mejor a este colectivo que suponian una clara novedad para nuestro
pais, en tanto que en muchos aspectos no coincidian con las caracteristicas propias y
conocidas del perfil migrante que hasta entonces habia llegado a Espafia (principalmente
proveniente de América Latina y el Norte de Africa).

Desde entonces se han llevado a cabo varios estudios especificos para conocer esta nueva
realidad. Es el caso del estudio Situacion de los ciudadanos comunitarios de etnia romani que
residen en otros Estados miembros, publicado en noviembre de 2009 por la Agencia de
Derechos Fundamentales (Fundamental Rights Agency, FRA) y en el que la Fundacion
Secretariado Gitano participé en el estudio de Espafia.

La investigacién documenté una gran diversidad de experiencias migratorias en otros Estados
miembros: en algunos casos, el ejercicio del derecho a la libertad de circulacion y residencia
supusieron una buena experiencia, mientras que en otros no tanto. En términos mas generales,
la investigacion puso de manifiesto que la poblacion gitana tiene mas probabilidades de
conseguir una integracion al menos relativa en los Estados miembros que cuentan ya con
experiencia en la integracién de colectivos inmigrantes y minorias, incluidas, por supuesto, la
minoria gitana. Tiene menos probabilidades de integrarse en las sociedades que son o creen
ser de composicion étnica homogénea.

37 Sjtuacién de los ciudadanos comunitarios de etnia romani que residen en otros Estados miembros.

Noviembre de 2009. Fundamental Rights Agency (FRA) http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/ROMA-Movement-
Comparative-report_ES.pdf
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Durante toda la investigacién se hicieron evidentes las consecuencias de la crisis econémica y
el aumento de los ataques violentos contra la poblaciéon romani en algunos paises de origen y
de destino. En algunos casos la crisis econdémica habia agravado las razones socioeconémicas
para abandonar su pais de origen. En otros, el aumento del desempleo, asi como la xenofobia
y el racismo crecientes, basados en la idea de que los inmigrantes “nos estan quitando
nuestros puestos de trabajo y nuestros recursos”, puede empeorar su situacién en algunos
paises de destino. El principal problema identificado que impide a los roma/gitanos integrarse
en la sociedad de acogida es la dificultad para encontrar empleo en el mercado de trabajo
formal. En algunos casos, tal circunstancia puede dificultar el registro de la residencia por no
reunir los criterios béasicos para ejercer el derecho a la libertad de circulacién, es decir, un
empleo o la disponibilidad de recursos suficientes.

El registro de la residencia es decisivo, sobre todo en el caso de los ciudadanos de la UE
socialmente desfavorecidos, como los integrantes gitanos, para acceder a los servicios sociales
y a las medidas de integracion en el mercado laboral, entre ellas las de apoyo para la
busqueda de empleo, formacion profesional o aprendizaje de idiomas.

En el articulo 7 de la Directiva Europea sobre la Libertad de Circulacién se reconoce el derecho
de residencia por mas de tres meses siempre que el ciudadano “disponga, para si y los
miembros de su familia, de recursos suficientes para no convertirse en una carga para la
asistencia social del Estado miembro de acogida durante su periodo de residencia, asi como
de un seguro de enfermedad que cubra todos los riesgos en el Estado miembro de acogida”.
La Directiva permite, aunque no exige, la imposicibn de ese requisito, que esta sujeto a
distintas interpretaciones por parte de los Estados miembros.

El Gobierno espariol, por ejemplo, decidié no aplicar la anterior clausula en ningan caso. La
Directiva Europea sobre la Libertad de circulacion se incorporé a la legislacion espafola por
medio del Real Decreto 240/2007.'® Esta decisién del gobierno espafiol de omitir toda
referencia a “recursos suficientes” es recogida en el mencionado estudio por la FRA como un
buen ejemplo:

“Uno de los aspectos mas importantes es que la legislacion espariola [...] reconoce el derecho
incondicional de residencia a los ciudadanos de la Union. Aunque existe la obligacion de
empadronarse, los ciudadanos de la Unién sélo tienen que demostrar su identidad y
nacionalidad. No han de cumplir ninguna otra condicién (ser trabajador por cuenta ajena,
trabajador por cuenta propia, independiente econdmicamente o estudiante). Ademas, los
miembros de sus familias, independientemente de su nacionalidad, s6lo han de demostrar el
vinculo familiar o la relacion de dependencia para que se les reconozca el derecho de
residencia derivado de la condicién de ciudadano de la UE. En consecuencia, los ciudadanos
de la Unién no tienen que demostrar que disponen de recursos suficientes para ellos y sus
familias y que no se convertirdn en una carga excesiva para el sistema de asistencia social en
Espafa. La restriccion de la libertad de circulacion sélo puede justificarse por motivos de orden
publico., seguridad o salud publicas... (...) En la practica, este planteamiento facilita en gran
medida la integracion social de los ciudadanos de la UE (de etnia romani o de otras etnias)”.

Los Estados miembros deben velar por que todas las medidas que afecten directa o
indirectamente a los ciudadanos comunitarios de etnia gitana se ajusten a los principios
establecidos en la Carta de Derechos Fundamentales de la UE y la Directiva sobre igualdad
racial, en la que se prohibe de forma explicita toda discriminacién directa o indirecta. Ademas,
los Estados miembros deben velar por la correcta transposicion de la Directiva sobre la
Libertad de Circulacién en linea con las orientaciones aprobadas por la Comisién Europea el 2
de julio de 2009. De igual modo se insta a las administraciones locales, en estrecha
colaboracién con los gobiernos nacionales, a examinar y derogar todas las medidas y politicas
que no se ajusten a la Directiva sobre la libertad de circulacion. Las administraciones locales,
en estrecha colaboracién con los gobiernos nacionales, deben adoptar urgentemente medidas
para alentar fomentar el acceso al empleo.

Efectivamente en Espafia se han desarrollado varias iniciativas que responden plenamente a

128 hitp://mww.boe.es/boe/dias/2007/02/28/pdfs/A08558-08566. pdf
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las recomendaciones de la FRA, siguiendo la trasposicion de la Directiva sobre Libertad de
Circulacion y haciendo participes a los gobiernos, administraciones autondémicas y locales y a
las ONG. Los ejemplos mas ilustrativos en esta materia son los que la propia FRA recoge como
ejemplos de buenas practicas™®: El Plan Integral del Pueblo Gitano en Catalufia, el programa
de Fomento de la integracion de la poblacion romani procedente de los paises de Europa
oriental gestionado por la Fundacién Secretariado Gitano con el uso del FSE y con la
cofinanciacion de la entonces Direccion General de Integracion de los Inmigrantes del
Ministerio de Trabajo e Inmigracién, y el programa de Prevencion de la mendicidad infantil
impulsado por el Ayuntamiento de Cordoba. Todos ellos aportan un enfoque determinado y
especifico adaptado a la realidad de la poblacién gitana procedente del Este de Europa, y
demuestran que la voluntad politica y la inversién con recursos, ofrece relevantes resultados en
términos de cohesién social para nuestra sociedad.

Plan integral del pueblo gitano en Cataluiia'*®

Espafia ha sido reconocida por la FRA como uno de los paises que ofrece el mejor ejemplo de
un plan estratégico de ambito regional para mejorar la situacién de la poblacion gitana
procedente de otros Estados miembros: el Pla Integral del Poble Gitano (Plan Integral del
pueblo gitano en Catalufia) se considera un modelo de buena practica en cuanto a la
planificacién estratégica de una administracion regional para la integracion de la poblacion
gitana ya que engloba expresamente a los gitanos procedentes de otros Estados miembros
que han establecido su residencia en Catalufia. Es el Unico Plan de los analizados que integra
explicitamente las cuestiones que afectan a la poblaciéon gitana procedente de otros Estados
miembros en una politica estratégica de ambito regional para la poblacién gitana. En el primer
Plan integral del Pueblo Gitano en Catalufia 2005-2008 se consideraba especificamente la
situacién de la “poblacién gitana procedente de la Europa del Este en Catalufia”, “(... ) lo que
de por si constituye una buena practica sin precedentes”.

Prevencion de la mendicidad infantil en Cérdoba™**

Iniciativa promovida por el Ayuntamiento de Cérdoba que ha puesto en marcha un Proyecto de
intervencién social de calle para la atencion y prevencion de la mendicidad infantil. El proyecto
consiste basicamente en establecer contacto, informar y sensibilizar a las madres gitanas,
ofreciéndoles ayuda social y un servicio de guarderia para que puedan dejar a sus hijos de
hasta tres afios de edad al cuidado de profesionales durante el tiempo que ejercen la
mendicidad. El proyecto, segin la FRA, constituye un modelo eficaz y no coercitivo de cémo
enfocar esta cuestion, que tiene como fundamento el compromiso con la integracién social.
Considera, también, que es una estrategia de intervencion innovadora sobre todo si se
considera la atencion que prestan los medios de comunicacion a los nifios gitanos y a la
mendicidad lo que, se sabe, condiciona mucho la respuesta a la presencia de ciudadanos
comunitarios de etnia romani en los paises de acogida. A partir de 2004, las intervenciones de
los servicios sociales municipales empezaron a facilitar el acceso a servicios sociales en los
asentamientos informales y sus alrededores. El proyecto se ha dirigido a madres inmigrantes
con hijos pequefios o en avanzado estado de gestacién, procedentes de Europa del Este y en
situacién de vulnerabilidad social, sin acceso a una vivienda digna y sin medios para cambiar
su situacién. En la préctica, las beneficiarias de esta intervencién han sido rumanas gitanas y
sus hijos. El Ayuntamiento de Cérdoba puso en marcha el proyecto en diciembre de 2005 y
lleva funcionando desde entonces.

Fomento de la integracion de la poblacién romani procedente de los paises de Europa oriental

En Espafia, la FSG ha dado una amplia respuesta a la llegada de poblacién gitana de otros
Estados miembros (seguin la FRA podria constituir un modelo util de buena practica para otras
ONG ya que se entiende que es “posiblemente el mejor ejemplo de respuesta de ambito

1% Seleccion de iniciativas positivas. Situacion de los ciudadanos comunitarios de etnia romani

que residen en otros Estados miembros. Noviembre de 2009
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/ROMA_Movement_Positive-Initiatives_ES.pdf

149 Generalitat de Catalufia (2009), Plan integral del pueblo gitano en Catalufia 2009-2013, Departamento de
Gobernacion y Administraciones Publicas, Secretaria de Accion Ciudadana. Mas informacion del Plan Integral se
encuentra en Anexo

! hitp://mww.ssm.ayuncordoba.es/index. php/servicios/infancia/prevencion-de-mendicidad-infantil
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nacional por parte de una ONG”). Uno de los principales elementos positivos de este programa
es que ha logrado la combinaciéon de fondos diversos para un mismo fin: Fondos Estructurales
(a través del FSE, del Programa Acceder) y de fondos de las administraciones nacionales,
autondmicas y locales. El ambito de intervencion es basicamente local, con algunos elementos
de coordinacion interna como un marco comun de intervencién metodolégica y seminarios
estatales para abordar la realidad de esta poblacién, conjuntamente con otros actores clave
sobre el terreno.

En 2006 la FSG puso en marcha un programa piloto dirigido mejorar las condiciones de vida de
la poblacion migrante llegada a Espafia, principalmente en los &mbitos del empleo, educacion
para los menores, vivienda y acompafiamiento social en términos generales (para acceder a
los servicios publicos y privados). Se trabaja en los siguientes ejes de actuacién: informacion,
asesoramiento y acompafiamiento para regularizar la situacién administrativa y realizar los
tramites exigidos; promocién de los derechos fundamentales, especialmente en lo que se
refiere a la obtencién de la tarjeta sanitaria; acceso a los servicios sanitarios; escolarizacion de
los nifios y acceso a créditos; fomento de la autonomia a través de, por ejemplo, cursos de
alfabetizacién y aprendizaje de idiomas; y sensibilizacion de los profesionales de los servicios
sociales, educativos y sanitarios.

El acceso a una vivienda digna y adecuada para los gitanos procedentes de otros Estados
miembros es también una prioridad, a pesar de que en muchos casos existen obstaculos que el
programa no puede superar (como unos ingresos insuficientes, la escasa disponibilidad de
viviendas a precios asequibles, etc.). El personal del programa ayuda a los beneficiarios a
buscar alojamiento, visita y evalla periddicamente el estado de las viviendas, les asesora en
cuestiones relacionadas con los contratos de alquiler, les ayuda a solicitar subsidios de
vivienda y les aconseja en casos de desalojo. El programa de “Pisos Puente” apoyado por el
Ayuntamiento de Cérdoba, ha sido un ejemplo positivo en materia de vivienda para esta
poblacién.

El compromiso de la FSG ha ido mas alla de este proyecto inicialmente piloto y actualmente
lleva a cabo actuaciones con poblacién gitana migrante o procedente del Este en catorce
ciudades espaﬁolas”z. La intervencidn con poblacion gitana del Este de Europa forma parte,
desde el afio 2009, del Plan Estratégico de la FSG 2009-2013. La estrategia es gestionar este
programa en sinergia con el resto de programas, tanto de la propia FSG como del resto de
entidades colaboradoras a lo largo del territorio espafiol. Ha impulsado los dos seminarios
estatales'*? gue han tratado especificamente la problematica de los gitanos del Este de Europa
en Espafa, en 2008 y 2010, con una amplia participacion e implicaciéon de distintas
administraciones publicas.

En las propias palabras de la FRA, de este programa se pueden extraer algunas lecciones
importantes: la realizacién de la “evaluacion de necesidades, que facilitan la adopciéon de una
perspectiva multidimensional y demuestran la importancia de una buena coordinacion y
cooperaciéon entre los actores publicos y privados. Para lograr un verdadero impacto, la
intervencién directa debe ir acompafiada de una actuacion institucional y una labor de presién
para sensibilizar a las autoridades publicas y conseguir que sientan responsables de la
integracion social de la poblacion gitana procedente de otros Estado miembros. Este
compromiso publico debe cumplirse a todos los niveles de la Administracion —nacional, regional
y local-, de acuerdo con las respectivas competencias y responsabilidades ( ...) (La FSG)...
con su trabajo de calle, pero también viajando a Rumania para visitar los lugares de origen de
las comunidades gitanas a las que ayudan, han llegado a conocer bien sus necesidades reales
y las actuaciones que han propuesto han tenido una buena acogida por parte de la poblacién
gitana. Estos métodos de trabajo pueden servir como fuente de inspiraciébn para otras
actuaciones similares. El programa demuestra asimismo el modo en que los Fondos
Estructurales de la Union Europea, como el Fondo Social Europeo (FSE), pueden usarse
eficazmente y en beneficio de los ciudadanos comunitarios de etnia romani que residen en
otros Estados miembros (...)".

142 Alicante, Almeria, Avilés, Barcelona, Burgos, Cérdoba, Madrid, Malaga, Murcia, Oviedo, Pontevedra, Valencia, Vigo
¥ Zaragoza
3 http://www.gitanos.org/upload/82/25/Encuentro_gitanos_Final.pdf
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Otras entidades como ACCEM a través del proyecto Apoi,”’"’, financiado por el Area de
Gobierno de Familia y Servicios Sociales del Ayuntamiento de Madrid, vienen trabajando con
este colectivo desde hace varios afios con buenos resultados.

La FSG en el afio 2011 llevé a cabo un estudio cuantitativo que permitié conocer en detalle la
realidad socio-laboral de la poblacién gitana del Este y poder comparar esta situacion con la de
los gitanos espafioles. Siguiendo la metodologia de la Encuesta de Poblacion Activa que ya se
llevé a cabo en el 2005 para conocer con datos objetivos los principales indicadores de empleo
de la poblacion gitana y la del conjunto de la poblacion espafiola, se ha procedido a replicar
esta misma metodologia, con algunas modificaciones, de nuevo en el 2011 y con la novedad
de aplicarse también a una muestra de gitanos y gitanas rumanas y bulgaras que viven en
nuestro pais. Este estudio, ideado por la FSG, se ha llevado a cabo en el marco de un proyecto
europeo (EU-Inclusive del FSE de Rumania, que financia este documento). Una de las
principales conclusiones que se extrae es que los gitanos rumanos y bullgaros comparten
ciertos elementos con la poblacion gitana espafiola (caracteristicas sociodemograficas, bajos
niveles educativos, escasas experiencias laborales en el mercado ordinario etc.) si bien tienen
caracteristicas diferenciadoras (peores condiciones de habitat, menores tasas de empleo
auténomo para los roma, etc.).

Paralelamente a estas practicas positivas y relevantes para lograr la cohesion social mediante
procesos de inclusion social en nuestro pais de las personas gitanas procedentes del Este de
Europa, ha habido otras no tan positivas y donde se ha culpabilizado a los gitanos
(fundamentalmente rumanos) de crear conflictos sociales, degradar el entorno, etc. No se
puede obviar la existencia de determinadas visiones contrarias a la existencia de politicas de
inclusion de la poblacion migrante en nuestras ciudades o comunidades auténomas, asi como
al existente rechazo social y a veces xenéfobo por parte de los medios de comunicacién,
determinados lideres politicos y la sociedad en general. Sin embargo, consideramos que si se
puede concluir que Espafia, en términos generales y comparada con otros Estados miembros
de la UE, ha sido pionera en llevar a cabo politicas y programas inclusivos con las poblaciones
gitanas procedentes del Este de Europa tras su proceso de adhesion a la UE. El enfoque ha
sido fomentar acciones que lograran que estos ciudadanos europeos de pleno derecho, no lo
fueran de segunda categoria por el hecho de ser poblaciones empobrecidas (sobre todo si se
las compara con ciudadanos europeos que también viven en nuestro pais pero que disfrutan de
su plena ciudadania europea y de la libre circulacién, como ingleses, alemanes, holandeses...).
Queda por ver si en la actual situacién de crisis econdémica este enfoque se mantiene.

Podemos concluir, por tanto, que las iniciativas llevadas y que se llevan a cabo con la
poblacién gitana del Este de Europa, también forman parte del llamado modelo espafiol de
inclusién de la poblacion gitana.

LUCES Y SOMBRAS

Como ha quedado expuesto, podemos afirmar que la poblacién gitana en Espafia ha
experimentado mas progreso socio-econdémico en los Ultimos treinta afios que en los anteriores
quinientos afos, debido a algunos factores clave que con toda seguridad pueden constituir las
luces mas destacables del asi denominado “modelo espanol”:

1. La democratizacion del pais desde la Constitucién de 1978, que ha facilitado sin duda el
acceso a los derechos y la oportunidad de participar activamente en la sociedad;

2. El importante desarrollo econémico en Espafia, especialmente tras su adhesién a la UE
en 1986, que ha beneficiado al conjunto de la poblacién espafiola en general y, por lo tanto,
también a un importante niimero de personas gitanas;

144 ACCEM, proyecto APOI.
http://www.accem.es/refugiados/inmigrantes/index.php?pag=listprogramasé&colleft=programas&colright=programafoto&t
ip=programa&pagid=102&title=Proyecto%20Apoi.%20Intervenci%C3%B3n%20Socio-
Comunitaria%20con%20Minor%C3%ADas%20%C3%89tnicas%20de%20Europa%20del%20Este
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La combinacion de un desarrollo de las politicas sociales generales desde una
perspectiva inclusiva (dirigiéndolas al conjunto de la poblacién, sin excepciones), que ha
permitido el acceso de la poblacién gitana a los diferentes sistemas de proteccién social de
modo generalizado...

...Con medidas especificas dirigidas a la poblacion gitana en situacién de exclusion y
de extrema vulnerabilidad, que han supuesto un complemento imprescindible al factor
anterior, como medida de accion positiva, y que ha servido para compensar desventajas
histéricas de la poblacién gitana espafiola;

El impulso de un movimiento asociativo en favor de la comunidad gitana, incluidas
asociaciones y organizaciones sin animo de lucro gitanas y no-gitanas, que ha permitido la
interlocuciéon con la comunidad gitana y el establecimiento de cauces institucionales de
participacion social y politica.

No obstante, estas mismas luces hacen patentes algunas sombras que no podemaos ignorar, y
que supondrian otros tantos retos de futuro para mejorar las condiciones de vida de esta
poblacién que sigue estando aun en clara situacion de desventaja con respecto al conjunto de
la poblacion general espafiola.

1.

Si bien ha habido un reconocimiento del derecho de las personas gitanas como ciudadanos
y ciudadanas espafioles, lo cierto es que aln persisten estereotipos y prejuicios en la
sociedad mayoritaria sobre los gitanos que hacen que no se haya alcanzado plenamente
su reconocimiento de hecho como iguales.

Por lo general, un periodo de importante crecimiento econdémico acaba repercutiendo en el
conjunto de la sociedad, sin embargo, no funciona del mismo modo a la inversa, cuando se
entra en una fase de recesién. Estd sobradamente demostrado que los grupos mas
vulnerables son los que sufren con més virulencia los efectos de una crisis econémica,
siendo los primeros en perder su empleo y los avances obtenidos en el periodo de
bonanza, por lo que debemos de habilitar o reforzar instrumentos que permitan proteger
mas a los que menos tienen en momentos dificiles.

Destacar el acierto de desarrollar unas politicas sociales generales desde una perspectiva
inclusiva también nos lleva a constatar que en muchas ocasiones la hecesaria coordinacion
y cooperacion institucional en los diferentes niveles de la Administraciéon Pablica (europea —
estatal — autonémica - local) es aln escasa, por lo que tendrian que mejorarse los
mecanismos de coordinacion y cooperacion en orden a conseguir la sinergia en las
intervenciones y evitar las duplicidades.

En cuanto a la existencia de programas especificos dirigidos a grupos vulnerables —como
es el caso de determinados sectores de poblacién gitana—, es incuestionable mientras
sigan existiendo niveles importantes de desigualdad. Ahora bien, eso no significa que estos
programas deban permanecer por tiempo ilimitado. Ello apunta hacia la necesidad de ir
introduciendo herramientas cada vez méas precisas que nos permitan medir la eficacia de
los mismos y su impacto sobre la mejora de las condiciones de vida de las personas en
situacién de pobreza y exclusion.

Finalmente, y a pesar de los indudables progresos habidos en la articulacion y
consolidacion del movimiento asociativo a favor de la poblacién gitana, no podemos obviar
la existencia de aspectos que han ido cronificAndose a lo largo del tiempo que seria
necesario abordar de cara a su transformacién o erradicacion.
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¢ES EL MODELO ESPANOL DE INCLUSION SOCIAL
UTIL PARA EUROPA?

Antes de valorar hasta qué punto el modelo espafiol de inclusion de la poblacién gitana es util
para Europa, es necesario concluir si podemos hablar de un modelo espafol propiamente
dicho. Recapitulemos algunas de las cuestiones clave analizadas previamente en este
documento.

Nuestro pais cuenta con una de las mayores poblaciones gitanas de Europa y esta a la cabeza
de los paises en los que esta comunidad ha alcanzado unas mejores condiciones de vida y
mayores cotas de integracion social, a pesar de que como venimos comentando, la comunidad
gitana espafiola continua padeciendo la desigualdad y sus miembros se encuentran a gran
distancia de los estandares de la poblacion espafiola. Esta realidad ha llevado a que algunos
expertos hayan acufiado la referencia a un modelo espafiol de inclusién de la poblacién gitana
al gque hoy se esti prestando especial atencion desde las instituciones europeas y desde
distintos Estados miembros. Lejos de tratarse de una estrategia especifica se trataria mas bien,
por una parte, de la manera en que nuestro sistema de proteccion social ha sido capaz de
beneficiar y tener impactos positivos en la situacién social de los gitanos y, por otra parte, de un
enfoque pragmatico que, a diferencia de lo ocurrido en otros paises, ha antepuesto las medidas
de compensacion para reducir las desigualdades en el terreno del acceso a los derechos
sociales, en lugar de estancarse en la defensa de los derechos civiles y de la participacion
politica. Estas cuestiones, sin embargo, han empezado a ser atendidas en el Ultimo lustro.

El pilar fundamental de este enfoque, como sefialé J.M. Fresno'*, descansa en el hecho de

que nuestro tardio sistema de bienestar y de protecciéon social, ha mantenido un caracter
universal en sus prestaciones y ha sido inclusivo con las personas gitanas. En algunos ambitos
—como en el del acceso a vivienda— el sistema ha beneficiado especialmente a muchas
familias gitanas, no por su condicion de gitanos, sino por su condicién de ciudadanos con mas
dificultades y atendiendo a sus mayores necesidades. Sin duda esta es una de las medidas
con un mayor impacto objetivo en la inclusién social: garantizar que las personas gitanas
puedan acceder en igualdad de condiciones a los derechos y prestaciones sociales existentes
para el conjunto de los ciudadanos. Sin embargo, la experiencia espafiola también ha
demostrado que esta medida, por si sola, no basta para corregir las desigualdades.

Y ese es justamente el otro pilar en el que descansaria el modelo espafiol: la puesta en
marcha, de forma paralela, de medidas especificamente dirigidas a la poblacién gitana con el
objetivo de corregir y compensar las desigualdades de partida que persisten. Se han
desarrollado respuestas especificas y adaptadas a necesidades de los gitanos en ambitos
como el educativo, el de la vivienda, el acceso al empleo o la mejora de la salud. Medidas que
persiguen un objetivo de normalizacién (mainstreaming) y nunca segregador. Estas acciones,
llevadas a cabo por las propias administraciones y en las que también las ONG han jugado un
papel relevante en su implementacion, si bien no han contado, en general, con unas directrices
definidas y compartidas, por lo que su desarrollo ha sido muy desigual en los territorios.

De forma paralela, otro de los elementos que ha contribuido a que los poderes publicos hayan
incorporado la cuestidn gitana dentro de sus politicas publicas ha sido la implicacién y presion
politica y social que ha ejercido un movimiento asociativo intercultural. El hecho de que la
causa gitana fuera asumida y defendida por personas y entidades sociales no gitanas (no sélo),
generd una mayor receptividad por parte de los poderes publicos y de la sociedad en general.
Para muchos de estos actores sociales, la cuestion gitana no era una cuestion a resolver sélo
por los propios gitanos, sino una cuestion que deberia ser asumida por todos, por el conjunto

“5programa Municipal de Erradicacion del Chabolismo de Avilés (2006)
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de la sociedad. Este elemento también ha contribuido, por tanto, a modelar el llamado modelo
espafol.

Como se han ido analizando a lo largo del informe hay una serie de instrumentos concretos
cuya trascendencia e influencia con respecto a la definicion del modelo espafiol y que forman
parte de las politicas publicas desarrolladas hacia la poblacién gitana:

El Plan de Desarrollo Gitano dirigido por una Unidad especifica en el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad encargado de los asuntos sociales (su denominacion ha ido
cambiando segun los distintos gobiernos), ha sido el exponente mas articulado de estas
actuaciones y politicas especificamente dirigidas a la comunidad gitana. Se trata del primer
instrumento financiero y politico, puesto en marcha en 1989, que durante dos décadas ha
promovido proyectos educativos, de promocién de las mujeres gitanas, de atencion basica a
las familias, etc., dedicando partidas anuales que se complementan por gobiernos autnomos y
locales, cuyas aportaciones se han visto en muchos casos incrementadas en los afios de
bonanza y que queda por ver como se mantienen en época de crisis, aunque ya sabemos que
su presupuesto ha sido reducido en la actualidad.

El IRPF y la accion de las ONG es otro instrumento clave que ha dado cobertura a la puesta en
marcha de acciones de compensacion dirigidas a gitanos; han sido los proyectos ejecutados
por las ONG mediante la convocatoria del IRPF desde el afio 1990. De nuevo, las prioridades
de estas subvenciones han sido los proyectos de incorporacién laboral, normalizacion
educativa, acompafiamiento a familias o acciones dirigidas a la promocion de las mujeres
gitanas.

Los PNAIn y los planes autondmicos de inclusion. La Estrategia de Lisboa aprobada en el afio
2000 ha tenido también un efecto sobre las politicas hacia los gitanos llevadas a cabo en
nuestro pais. EI Método Abierto de Coordinacién nos trajo la exigencia de elaborar Planes
Naciones de Inclusién. Desde 2001 los planes se han sucedido y en todos ellos se viene
recogiendo un capitulo especifico hacia la comunidad gitana. Aunque estos planes, sobre todos
los primeros, se han limitado a recoger y cuantificar el conjunto de medidas que ya se estaban
desarrollando, mas que marcarse metas especificas a alcanzar y desarrollar las iniciativas
necesarias para ello, han contribuido a ordenar y articular todas esas actuaciones dispersas en
una actuacién conjunta que le dota de mas coherencia. Este modelo de funcionamiento ha
tenido su réplica en los planes autonémicos de lucha contra la exclusién, donde igualmente, en
la mayoria de ellos se recogen las actuaciones con la poblacion gitana.

El Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacién (POLCD). Un hecho de gran
trascendencia para las politicas de inclusion con la comunidad gitana en esta Ultima década ha
sido el impacto que han tenido los Fondos Estructurales y la manera innovadora en que se han
aprovechado en nuestro pais. Ademas de los programas Operativos que gestiona cada
Comunidad Auténoma y que sobre todo el terreno de la formacién y el empleo pueden
beneficiar a las personas gitanas, ha sido el Programa Operativo Plurirregional de Lucha contra
la Discriminacion en el periodo 2000-2006 y ahora en el periodo 2007-2013, el que ha
contribuido mas directamente a establecer una actuacion especifica dirigida a los colectivos
mas excluidos. Por otra parte, el papel de las ONG™en la gestion e implementacion de estas
actuaciones, hecho novedoso en toda Europa, ha permitido disefiar proyectos flexibles y muy
adaptados a cada uno de los colectivos y a la vez crear sinergias entre los diferentes
programas.

El Programa Acceder, gestionado por la FSG, es el nombre de las actuaciones dirigidas a la
comunidad gitana desde el POLCD en mas de cincuenta ciudades espafiolas y ha supuesto la
dedicacion de unos 62 millones en el periodo desde el afio 2000 hasta 2008 y 41 millones de
euros en el periodo 2007-2013. Como se aprecia se redujo la contribucion econdmica del
Fondo Social Europeo (por la mejor posicién econdmica de nuestro pais en la UE de 27

4% Cruz Roja Espafiola, Céritas, Fundacién ONCE, Fundacion Luis Vives y Fundacién Secretariado Gitano participan
en el POLCD como operadores privados.
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miembros), siendo en parte compensada por una aportacion extraordinaria del Ministerio de
Politica Social a través de una subvencion de un millén de euros en la convocatoria anual del
IRPF.

Los buenos resultados obtenidos por este programam, su impacto sobre las condiciones de
acceso al mercado de trabajo de las personas gitanas, asi como su capacidad para involucrar a
distintos recursos y participacion de las administraciones locales y regionales y otros actores
como las empresas, lo convierten en una de las iniciativas de inclusién mas eficaces y estables
llevadas a cabo con la poblacién gitana. Este programa se ha convertido en un programa de
referencia en Europa y muestra de forma inapelable el potencial del los Fondos Estructurales
para la inclusién de los grupos mas desfavorecidos, como la poblacion gitana.

En suma, mantenemos que efectivamente la experiencia llevada a cabo en Espafia en los afios
de democracia, y particularmente en los Ultimos 12 afios, pueden llevarnos a afirmar que existe
un modelo espafiol de inclusidn social de la poblacion gitana. Modelo, en tanto que arquetipo o
punto de referencia para imitarlo o reproducirlo, tal y como define la palabra la Real Academia
Espafiola de la Lengua , entendiendo que uno imita o reproduce algo sobre lo que tiene
constancia que funciona y ofrece garantias de dar resultados. En este sentido, varios
indicadores de inclusion entre la poblacidn gitana espafiola y la del resto de Europa dan cuenta
del impacto positivo de las iniciativas llevadas a cabo en Espafia. Podria entenderse, por tanto,
que efectivamente hay elementos detras del modelo espafiol de inclusion que podrian ser de
interés para otros territorios donde la situacion social y econdmica de esta poblacién sigue
siendo notablemente peor que la del resto de sus conciudadanos.

Veamos qué elementos del modelo espafiol podrian ser de utilidad en otros paises europeos.

Utilidad del modelo espafiol:

1. La democratizacién del pais (1978) facilité no solamente derechos formales sino
también la oportunidad de participar activamente en la sociedad.

2. Caracter universal e inclusivo con las personas gitanas de las prestaciones publicas del
Estado del Bienestar espafiol.

3. El importante desarrollo econémico del pais tras su adhesién a la UE (1986) ha
beneficiado a muchos gitanos. El desarrollo econémico fue una condicién necesaria
para la activacion de politicas inclusivas con la poblacién gitana, aunque no suficiente.

4. Un movimiento civil activo a favor de la comunidad gitana, incluidas asociaciones y
organizaciones sin animo de lucro gitanas y no-gitanas.

5. Combinacién del enfoque mainstream y target en las politicas y programas. Se han
llevado a cabo politicas generalistas que han beneficiado a la poblaciéon gitana de
forma indirecta y también se han impulsado programas y medidas especificas dirigidas
a la poblacién gitana en situacion de exclusion y de extrema vulnerabilidad. A través de
programas generalistas (por ejemplo, programas de vivienda social dirigidas a los
colectivos més desfavorecidos, muchas familias gitanas se benefician de este recurso
por cumplir con requisitos de nivel de renta, y no por el hecho de ser gitanos). Al mismo
tiempo, las distintas administraciones ha impulsado programas especificos dirigidos, de
forma preferente aunque no exclusiva (enfoque explicito pero no exclusivo), a abordar
desigualdades evidentes entre la poblacion gitana y el resto de la poblacion,
entendiendo que esta actuacion era y es necesaria para compensar desigualdades y
lograr la igualdad entre el conjunto de la ciudadania (por ejemplo, el programa Acceder
cuyo objetivo es fomentar la inclusién laboral de la poblacién gitana en el mercado de
trabajo por cuenta ajena —donde apenas tienen acceso-). Este enfoque ha sido
compartido por gobiernos nacionales, autonémicos y locales con independencia del

7 Acceder. Informe de Resultados 2000 — 2006.- Madrid: FSG, 2007.
www.gitanos.org/publicaciones/memoriaacceder2007/
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10.

11.

12.

13.

14.

partido politico al que pertenecian: el color politico no ha sido determinante a la hora de
impulsar o dejar de impulsar politicas o programas dirigidos a mejorar las condiciones
de vida de los gitanos.

Las politicas impulsadas se han centrado en los dmbitos considerados clave como
palancas del cambio social y la mejora de las condiciones de vida: el empleo, la
educacion, la vivienda y la salud. En un momento posterior en el tiempo, se han
activado actuaciones de lucha contra la discriminacion y de la promocién de la igualdad
de trato.

De forma especifica, los mayores esfuerzos financieros se han centrado en activar la
insercion laboral de la poblacién gitana, entendiendo que éste era el activador de
procesos de inclusién social y de cambio real en las condiciones de vida de las
personas gitanas. El programa Acceder representa esta filosofia.

Aunque no se puede considerar que esté generalizado en Espafa, si hay ejemplos
sélidos del enfoque integral, en algunos casos impulsados y desarrollados por
administraciones publicas (ejemplos de programas de vivienda, acompafamiento
social, educacion y empleo). La experiencia espafiola muestra como en el enfoque
integral normalmente hay un aspecto que juega un papel de palanca o activacién y que
suele ser el empleo o la vivienda.

Utilizacion de los Fondos Europeos (Programas Operativos) como instrumento
financiero para invertir en la inclusion laboral de los gitanos y también como
herramienta politica para establecer nuevas politicas con la poblacién gitana (ademas
de beneficiarse indirectamente a través de los distintos programas operativos de las
Comunidades Auténomas y sus politicas activas, desde el afio 2000 y hasta el 2013,
existe un Programa Operativo Plurirregional de Lucha contra la Discriminacion que de
forma especifica aborda la desigualdad de determinados grupos sociales, entre los que
se encuentra la poblacion gitana).

Implicacion de sociedad civil no gitana (pro-gitana), junto a los gitanos, en el impulso y
reivindicacién de politicas efectivas dirigidas a superar las desigualdades que sufre la
poblacién gitana. Ademas, entidades altamente profesionalizadas han tenido un papel
fundamental a la hora de implementar programas orientados a resultados y que de
forma eficiente, han demostrado a la sociedad en general, que se pueden lograr
cambios en las condiciones de vida de la poblacién gitana si los recursos y las
capacidades.

Concepcidn implicita de la intervencién con poblacion gitana como inversién y no tanto
como gasto (aunque esta asuncién puede considerarse valida en contextos de
crecimiento y bonanza econdémica. En el actual escenario de crisis, se validara esta
afirmacion).

El enfoque de partenariado del modelo espafiol refleja una concepciéon de la
importancia de implicar a actores publicos y privados alrededor de los programas sobre
la base de un objetivo comun y con el fin de obtener resultados tangibles.

El sistema de gobernanza ha combinado el enfoque de arriba-abajo y viceversa: el
impulso estatal de ciertas acciones juega un papel muy importante en el disefio de
politicas locales y no meramente, que también, desde un punto de vista financiero (un
ejemplo es el Plan de Desarrollo Gitano que ha activado y coordinado actuaciones a
nivel local.

La experiencia espafiola muestra como a pesar de tener un enfoque inclusivo de
proteccidn social, la inclusion de la poblacién gitana es un proceso a largo plazo donde
los resultados e impactos se pueden demostrar a largo plazo y tras varias
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generaciones. Por tanto, la continuidad y vision a largo plazo de muchas de las
politicas llevadas a cabo a lo largo del tiempo se deben entender como pre-condiciones
para el éxito. Las intervenciones a largo plazo ha permitido cuajar un cambio de
mentalidad de las administraciones publicas (que han constatado como ciertas
intervenciones logran mejoras reales en las condiciones de vida de los gitanos), la
sociedad general (que empieza a ver a los gitanos presentes en espacios de
convivencia como en empresas, en las escuelas, en los centros de salud etc.,
rompiéndose muchos prejuicios existentes) y en la propia poblacién gitana que se ha
abierto a nuevas alternativas distintas a las tradicionales (insertdndose en el mercado
de trabajo por cuenta ajena versus trabajo por cuenta propia...).

Limitaciones del modelo espafiol:

1.

Elementos de contexto. Muchos de los programas llevados a cabo en Espafia han sido
intervenciones fundamentalmente urbanas, ya que la realidad de la poblacion gitana
vive mayoritariamente y tras un proceso de cambio, en ciudades. De igual manera, en
Espafia, al no haber grandes concentraciones o guetos de poblacién gitana, la
intervencién ha tenido unas caracteristicas determinadas y ajustadas a contextos mas
heterogéneos. Sin embargo, la realidad de mucha de la poblacién gitana en Europa no
responde a esta situacion espafiola, por lo que algunos elementos de la intervencién
podrian no ajustarse plenamente y suponer una cierta limitacion en la posible
transferencia de algunos programas especificos.

La descentralizacién administrativa en Espafia en algunos casos ha provocado
desequilibrios territoriales y desigualdades en los beneficios que las personas gitanas
obtienen de las politicas publicas (también poblacién en general). Esto ha generado,
mas alld de la tonica general y compartida del enfoque sobre la inclusiéon de los
gitanos, experiencias concretas no siempre positivas o no plenamente eficientes, e
incluso actuaciones contrarias al modelo al que este documento hace referencia. Malas
experiencias también se pueden encontrar en Espafia, como en otros sitios.

El desarrollo econdmico ha facilitado muchos elementos constitutivos del modelo

espafiol. En época de crisis, el modelo espafiol puede debilitarse y perder algunos de
sus pilares.
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ALGUNAS NOTAS FINALES

La etapa que hemos cerrado de mas de diez afios de crecimiento econémico sostenido en el
conjunto de la UE, no trajo consigo una reduccion de las desigualdades, sino que mas bien
agravo estas. La década de la Estrategia de Lisboa, no ha conseguido reducir las tasas de
pobreza relativa, al contrario: la pobreza no solo persiste, sino que se agrava y se complejiza y
la desproporcién entre pobreza y riqueza es cada vez mayor. Esta constatacion pone en
cuestion un modelo econdémico que ha estado basado en el crecimiento (mas produccion y mas
consumo medido por el PIB) y no en el desarrollo (mas bienestar, mas calidad de vida). El
desarrollo econémico, no es un fin en si mismo, sino que es un instrumento para el progreso de
las personas. El nuevo modelo de desarrollo econémico, si quiere seguir manteniendo las
aspiraciones del modelo social europeo habra de tener como meta el bienestar de todas las
personas.

El balance de los ultimos afios nos demuestra que no se debe de confundir progreso con
crecimiento, presuponiendo que éste conduce a aquel. En las ultimas décadas el crecimiento
econdmico ha sido la medida de validez e idoneidad de las politicas econémicas de los
gobiernos, presuponiendo que aquellas sociedades que mas crecen son también las que mas
se desarrollan. Sin embargo el crecimiento estd fundamentalmente asociado al incremento de
la cantidad del producto y en consecuencia al consumo, sin tener en cuenta los costes que esto
conlleva, por ejemplo, de tipo medioambiental, o los aspectos negativos en la distribucién de la
renta, que son generadores no solo de desigualdades sociales, sino también de tensiones que
a largo plazo acaban obstaculizando el propio crecimiento.

El progreso tiene claras implicaciones éticas para los gobiernos, el empresariado y la
ciudadania y esta estrechamente relacionado con la reduccién de las desigualdades, la
distribuciéon de los niveles de renta, el fomento de la calidad de vida de las personas, la
creacioén de capital y tejido social, el desarrollo del capital humano, el fomento de la cultura, del
compromiso civico, etc. Desde esta perspectiva, se entiende que la proteccidon social no esta
para corregir o compensar las disfunciones del sistema econémico, sino més bien al contrario:
la economia ha de estar al servicio de la calidad de vida de las personas, del desarrollo y de la
cohesion social. El problema no es por tanto de disponibilidad de recursos sino de distribucién
de recursos. De hecho, no hemos de olvidar que la pobreza en las sociedades correlaciona
normalmente con la desigualdad y que las sociedades mas desiguales son precisamente
aguellas que son mas excluyentes y mas regresivas fiscalmente.

Frente a quienes afirman que es necesario crecer primero para redistribuir después, es
necesario seguir recordando que el gran reto que tiene nuestra sociedad actualmente es crecer
de modo equitativo y, en consecuencia, crecer distribuyendo. Esta es la Gnica manera de que
nuestra sociedad progrese tanto democratica como socialmente y que sea sostenible en el
largo plazo. Invertir las tendencias actuales, para tener una sociedad mas cohesionada y
reducir sustancialmente la exclusién en la proxima década, requiere consolidar y profundizar
los derechos sociales, que estan en la esencia de la construccion de la UE. No es posible el
progreso en los derechos sociales si no se reducen las desigualdades, que no solo se
manifiestan en los niveles de renta, sino también en el acceso a los servicios, que aunque
normativamente son universales no benefician de modo equitativo a todas las personas y que
también tienen una dimension interterritorial (entre CC AA) e intra-territorial (en el seno de las
CC AA), afectando especialmente a determinados grupos de poblacion (inmigrantes, personas
discapacitadas, minorias, etc.).

Los problemas de pobreza y exclusién social en Espafia, obedecen a situaciones complejas de
caracter estructural, algunas de las cuales se han ido perpetuando en las Ultimas décadas. El
tremendo impacto de la crisis, no solamente estd evidenciando estos problemas sino que
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ademas esta agravando los mismos. Salir de esta situacion pasa por abordar de una parte
medidas de caracter estructural dirigidas a corregir las tendencias pasadas y, por otra parte,
por tomar medidas de caracter urgente orientadas especialmente a corregir y eliminar las
situaciones de extrema exclusion.

En este sentido, la experiencia espafiola de inclusién social de uno de los colectivos mas
desfavorecidos, la poblacién gitana, ha aportado mejoras sustanciales en las condiciones de
vida de estas personas a pesar de quedar mucho espacio para lograr la inclusién real.
Efectivamente hemos visto cémo muchas familias gitanas han mejorado su situacion como
consecuencia de la mayor activacion econémica que se ha producido hasta entrar en el actual
momento de crisis. Ha habido oportunidades de empleo en el mercado de trabajo, como quizas
no habian existido en otros periodos y también oportunidades de endeudamiento para acceder
a viviendas o para el consumo. Este periodo ha sido un tiempo de progresos en muchos
terrenos para la comunidad gitana, quizas uno de los mas fructiferos y que mas se acercan al
ideal que expresaba la antrop6loga Teresa San Roman sobre el momento histérico negado a
los gitanos en el que hacer compatible el ejercicio de la ciudadania con el reconocimiento de su
identidad cultural. Es importante poner en valor, no sélo la mejora en las condiciones de vida
de muchas familias gitanas, sino también los cambios en las expectativas vitales, en algunas
practicas culturales, en la conquista de derechos y de reconocimiento y en definitiva, en la
integracion social entendida como oportunidades para la participacion.

A pesar de que estos Ultimos afios en Espafia han sido positivos para la promocién, la inclusion
y el reconocimiento de la comunidad gitana, hoy debemos seguir diciendo, como ya haciamos
en 1999, que la poblacién gitana continla siendo en nuestro pais y en Europa, uno de los
grupos mas rechazados socialmente y uno de los colectivos mas excluidos social y
econOmicamente. A pesar de quedar muchas cuestiones que mejorar para lograr la plena
inclusién social de la poblacién gitana en Espafia, el foco en los logros es justamente lo que
han llevado a concebir el concepto de modelo espafiol de inclusién social de la poblacién
gitana, acufiado ya informalmente por muchos expertos. Y es que la poblacion gitana en
Espafia esta objetivamente mejor que en cualquier otro pais de la UE.

Desde la perspectiva de la FSG defendemos que en general las politicas espafiolas con la
poblacién gitana han sido inclusivas y han sabido en algunas ocasiones combinar medidas
generalistas con medidas especificas dirigidas a compensar las desigualdades existentes entre
la poblacion gitana y el conjunto de la poblacion espafiola.

Como hemos ido analizando, hay elementos constitutivos del enfoque llevado a cabo que
pueden considerarse relevantes para otros contextos donde hasta ahora la intervencion se ha
enfocado de otra manera y con apenas resultados positivos e impactos en las condiciones de
vida de los gitanos. La transferibilidad del modelo espafiol podria ser una alternativa para
intentar re-enfocar modelos sin éxito de otros lugares, basandose en los principios vectores y
elementos esenciales. Estos principios del modelo espafiol tendrian que adaptarse a los
diferentes contextos en los que se aplicaria.

El momento actual, con la recientemente aprobada Estrategia Nacional para la Inclusién de la
poblacién gitana en Espafia y en otros paises de la UE, ofrece una oportunidad histérica para
avanzar de una vez por todasen la inclusion real de la poblacion gitana en la sociedad
espafiola y europea. Para Espafia es una ocasion inmejorable para consolidar los pasos dados
hasta ahora y abordar con determinacion las cuestiones pendientes (chabolismo, cumplimiento
de la educacion secundaria obligatoria de todos los nifios y nifias gitanos...) que claramente
ensombrecen el modelo espafiol.

También en el plano europeo la Estrategia Europa 2020 es una oportunidad para que Espafia y
el resto de paises de la UE emprendan con caracter urgente las medidas necesarias para
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reducir las situaciones extremas de exclusion y acometa a medio plazo las reformas que
conduzcan a la inversién de estas tendencias. Esta tarea compete y es responsabilidad del
conjunto de administraciones publicas, pues las competencias en este ambito son compartidas.
Para ello el Gobierno y el conjunto de instituciones, buscando una implicacion activa y
movilizacion de la sociedad civil, han de ir mas alla de los objetivos marcados por la Estrategia
2020 a nivel Europeo, abordando con valentia los problemas y carencias estructurales y
poniendo los medios y mecanismos para resolver los mismos. La Estrategia Nacional para la
Inclusion de la Poblacion Gitana aparece como otro de los instrumentos que sumaran
esfuerzos para lograr combatir la exclusion social de la poblacion gitana.

En suma, confiamos en que las iniciativas e instrumentos europeos (la Estrategia Europa 2020,
la elaboracién de los Planes Nacionales de Reforma, las Estrategias Nacionales para la
Inclusion de la Poblacion Gitana, entre otras) puedan activar y apoyar la lucha contra las
situaciones criticas de desigualdad y discriminacién: labor que tienen la obligacién de llevar a
cabo el Gobierno espariol y los Gobiernos autonémicos, impulsando y desarrollando politicas
de inclusion en consonancia con los objetivos marcados por la UE, e, incluso, ir mas alla y ser
més ambiciosos para definitivamente eliminar las desventajas existentes.
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ANEXOS

FICHA DE BUENA EXPERIENCIA 1

Ambito de intervencién

X Empleo X Migracion

Nombre del proyecto/programa:

PROGRAMA ACCEDER (Programa Operativo Plurirregional de Lucha contra la Discriminacion)

CCAA |/ Localidad: Para la ejecucién del Programa, | Fechas de implementacion:
estan implantados 49 centros integrados de empleo en
toda Espafia, sitos en las Comunidades Auténomas de | 2000- 2006
Andalucia, Aragén, Asturias, Castilla-La Mancha, Castilla
y Ledn, Catalufia, Comunidad de Madrid, Comunidad | 2007-2013
Valenciana, Extremadura, Galicia, Navarra, Region de
Murcia y Pais Vasco.

Estos dispositivos tienen equipos de trabajo
interculturales 'y multidisciplinares los forman
personas gitanas y no gitanas; con perfiles profesionales
diversos y complementarios. Cada uno de ellos esta
compuesto por un equipo de entre 4 y 7 personas
encargadas de la ejecucion del Programa en el nivel
local, lo que da como resultado un total de 260
trabajadores en todo el Estado: 165 mujeres y 95
hombres. De los que 120 son profesionales gitanos.

Presupuesto: Financiado por: Fondo Social Europeo, Administraciones
publicas estatales, regionales y locales.
2000-2006 : 64.732.798 €; 2007-2013: 41.715.952,73

Ejecutado por: Socios y colaboradores:

Fundacion Secretariado Gitano Grupo Diana/ personas beneficiarias: Personas gitanas
espafiolas en inmigrantes. Personas no gitanas en riesgo de
exclusion.

Objetivos:

El Programa ACCEDER, cuyo objetivo principal es promover el acceso de la poblacion gitana al mercado laboral, se lleva a
cabo en el conjunto de Espafia por la Fundacion Secretariado Gitano (FSG) en el marco de los Fondos Estructurales.

e Conseguir empleos de personas gitanas en el mercado de trabajo ordinario.

e Formacién profesional adaptada a las demandas del mercado de trabajo. Cualificacion profesional y acceso de
gitanos y gitanas a profesiones remuneradas y al empleo, cubriendo las demandas basadas en ofertas de trabajo de
empresas privadas.

e Vinculo directo entre las personas gitanas que buscan empleo y los provisores de servicios de empleo. Acercando la
formacion profesional y los servicios de empleo a la poblacién gitana desempleada, permitiéndoles acceder a
tales servicios en igualdad de condiciones que el resto de la sociedad.

e Sensibilizacién respecto a los prejuicios y practicas discriminatorias hacia la poblacion gitana para mejorar su imagen
social.

e La generalizacion de politicas mas pro-activas dirigidas a la poblacién gitana con el objetivo de mejorar sus
estandares de vida y garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a bienes y servicios publicos.

* Favorecer modelos de “apoyo” a la integracion social de personas inmigrantes de etnia gitana, provenientes de
los paises de la Unién Europea. Atraer al mercado laboral a estas personas.

e Asegurar una oferta adecuada de servicios que refuercen la prevencion del abandono escolar prematuro y que
favorezcan unas tasas mas elevadas de finalizacién de la Educacién Secundaria Obligatoria.

e Intensificar la lucha contra la discriminacion y la promocién de la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo:
buscando un mayor impacto de los “mensajes positivos” frente a la discriminacion.

Actuaciones mas relevantes:

Las acciones del programa Acceder en el marco de ejecucion de los Fondos Europeos, se dirigen preferentemente a la
poblacion gitana, pero no exclusivamente, contemplandose la atencion de alrededor de un 70% de personas gitanas y un

79




30% de no gitanas. Las actuaciones del programa se concretan en:
Itinerarios individualizados hacia el empleo

e  Orientacion, formacion e insercion laboral

e Acciones de puesta en marcha de actividades de pre-formacién y formacién profesional especificas para la
poblacién gitana.

. Prospeccion e intermediacion en el mercado laboral

e Acciones de acompafiamiento al mercado de trabajo. Seguimiento y apoyo a las personas que acaban de
comenzar a trabajar para asegurar su permanencia en el empleo.

e  Asesoramiento y apoyo en la creacion de trabajo autonomo.

e  Acciones de seguimiento, tutorizacién y prevencion del abandono escolar para jévenes gitanos en situaciéon de
riesgo de exclusion, para la prevencion del abandono escolar prematuro, asi como acciones de refuerzo escolar de
calidad, para alcanzar cotas mas elevadas de éxito escolar en las etapas educativas obligatorias y la promocién a
estudios postobligatorios

+ Promocion de politicas pro-activas dirigidas a la poblacion gitana
e Formacién de profesionales de la intervencion social y organizacion de foros de debate y reflexion.
e Asistencia técnica a las administraciones publicas y organizaciones sociales en el disefio de planes y medidas.

+ Acciones destinadas a favorecer la integracién socio-laboral de las personas inmigrantes gitanas.
a) ltinerarios integrados personalizados de insercion socio laboral para inmigrantes de etnia gitana
procedentes de los paises de la Unién Europea.
b) Actuaciones dirigidas a favorecer la coordinacién entre organismos publicos y privados que intervienen con
esta poblacion, mediante la realizacion de seminarios, jornadas, mesas de trabajo...etc.

+ Campafias de sensibilizacion social y estudios que fomenten la lucha contra la discriminacién.
a) Acciones de sensibilizacion sobre los prejuicios y practicas discriminatorias.
b) Estudios dirigidos a analizar la situacion sobe la educacién y la formacion profesional.
c) Estudios —investigaciones sobre empleo y poblacién gitana en Espafia.

+ Promocioén de la cooperacion transnacional.

a) Transferencia y asesoramiento a los paises de la Union Europea en que més poblacion gitana habita sobre la
puesta en marcha de politicas activas e inclusivas con la poblacién gitana, e impulso de la Lucha contra la
Discriminacion.

Principales resultados e impacto:

A lo largo del Programa y en el conjunto de centros integrados de empleo se ha atendido a 64.587 personas hasta Diciembre
de 2011, de las cuales més de un 72% han sido gitanas. Estos datos superan con creces los objetivos inicialmente previstos.

e  Mayor participacion de mujeres que de hombres. La participacion de mujeres ha sido mayor que la de los hombres.
Se registra, un mayor porcentaje global de mujeres usuarias — cerca del 53%-.

e El programa ha tenido especial aceptacion entre las personas mas jovenes. Los menores de 30 afios son el grupo
mas numeroso, suponiendo el 43% del total de personas usuarias.

e Dentro de las actuaciones llevadas a cabo en el programa ademas de los de itinerarios de insercion, esta el impulso de
la formacion, en total han sido 1.712 cursos de formacion ocupacional, donde se han impartido por una parte mas
de 1.500.000 horas tedricas y 400.000 horas practicas beneficiando a un total de 12.243 personas dentro de los
diferentes cursos. Es una formacién muy enfocada al trabajo, a la adquisicion de conocimientos y destrezas técnicas y
en habilidades instrumentales (sociales, habitos, competencias...).El objetivo de estas formaciones llevadas a cabo a
través de convenios con empresas, es la contratacion posterior, que dependiendo de los casos esta cerrada de
antemano con un porcentaje concreto de contratacion normalmente entre el 20 y el 30%.

. El objetivo dltimo de este programa es, que la personas gitanas consigan contratos de trabajo en el mercado
normalizado, durante el trascurso del programa se han conseguido 44.026 contratos de trabajo, de las que hay que
resaltar que el 52% son contratos de trabajo conseguidos por mujeres. Para el 27% de las personas que han
conseguido un contrato ha sido su primer empleo.

e Gran parte de estos contratos se consiguen gracias al establecimiento de colaboraciones con empresas para la
imparticion de formacion en el puesto de trabajo y formacion con compromiso de contratacion, el programa ha
colaborado con més de 3.000 empresas.

» Impactos en las personas
. Cambio de mentalidad de gran parte de las personas gitanas, de los empleadores y de la sociedad en su
conjunto.
e Aumento de los niveles de formacién y cualificacién profesional, contribuyendo a acercar las TIC a las
personas con dificultades de insercién laboral.
e Alternativa de empleo para muchas personas joévenes y, especificamente, mujeres, para los que el programa ha
supuesto una herramienta para conseguir su primer empleo.
e Aumento de los niveles de vida de la poblacién gitana, acceso a los servicios normalizados no sélo de
formacion y empleo, sino también de ecuacién, salud, vivienda, etc. Ruptura del ciclo de dependencia.
» Impactos en las politicas
e Aumento de las tasas de poblacién activa y ocupada. Se han desarrollado sistemas efectivos de participacion en
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el mercado de trabajo.

e Se ha contribuido a mejorar las politicas activas de empleo al promover que las personas con mayores
dificultades accedan a ellas, logrando asi una mayor cohesién social y territorial, y la puesta en préactica del principio
de igualdad de oportunidades y de lucha contra la discriminacién.

e Mejora de la imagen social de la poblacién gitana a través de las acciones de sensibilizacién de los agentes
econémicos Yy sociales, de las Administraciones Publicas y de la sociedad en general, para alcanzar la igualdad de
trato y la lucha contra la discriminacion en el empleo y su plena insercion social. A través de las campafias de
sensibilizacion “Condcelos antes de juzgarlos”, “Tus prejuicios son las voces de otros” y “El empleo nos hace
iguales”, “Gitanos con estudios, gitanos con futuro” “Gitanas con estudios, gitanas con futuro”.

e Se hafavorecido una red de partenariado con administraciones publicas estatales, autonémicas, provinciales
y locales, y empresas, movilizando su responsabilidad social corporativa.

» Impactos en los métodos de trabajo

e Desarrollo de un modelo metodolégico a través de itinerarios de insercion flexibles, dinamicos e
individualizados y adaptados a las personas.

e Impulso de medidas complementarias y de accién positiva para impulsar la igualdad de oportunidades.

e  Adquisicion de un conocimiento sobre las probleméticas y dificultades que la poblacién gitana tiene en el acceso al
empleo, a través de los estudios e investigaciones: “Poblacién gitana y empleo” y “Observatorios de Empleo y
Comunidad Gitana”.

Obstéaculos encontrados:

O La minima presencia de la poblacion gitana en los recursos "normalizados" de formacién profesional ocupacional y
empleo, y su débil permanencia en el circuito de trabajo. La falta de experiencia laboral demostrable, afiade dificultad a la
hora de los procesos de seleccion de personal y la incorporacién al empleo.

O Eltemprano abandono de la escuela, su no continuidad en el proceso de formacion reglada, y las claras repercusiones
que ello tiene en su futura insercion laboral y carrera profesional. Niveles de formacién bésica inicial muy bajos, que
dificultan enormemente la adquisicién de conocimientos y competencias profesionales generales y especificas.

O Sudeficitario nivel de acceso alas nuevas tecnologias y la clara necesidad de una urgente alfabetizacion digital.
O El grave y persistente problema del empleo "no declarado" en el ambito familiar.

O La llamada "centralidad en el empleo", es decir el lugar que el empleo ocupa en nuestras referencias y proyecto de
vida, siendo un factor determinante para el acceso y permanencia en el empleo, no es un punto fuerte en la poblacién
gitana; tampoco la formacion ocupa este lugar central, siendo ademas percibida y valorada mayoritariamente por ellos y
ellas en funcién fundamentalmente del efecto inmediato que esta tenga en la resolucion de sus necesidades socio-
econdémicas — contraprestacion econémica, empleo inmediato.....etc.

O Y por Ultimo, y debido a la ausencia de referencias en el entorno cercano, la presencia de carencias en relacion al
“saber ser y saber estar”, lo que comprende las capacidades, conocimientos y habilidades necesarios para el acceso y
el desempefio del puesto de trabajo. Siendo estas capacidades sobre todo y junto a los conocimientos estrictamente
técnicos, los factores méas importantes de empleabilidad.

Barreras de acceso a la formacion para el empleo: que se resumen en carencia de medios de difusion de programas de
manera adecuada; escasez de oferta de acciones formativas y cursos

Barreras que dificultan la permanencia en la formacién para el empleo: falta de informacion y formacion adecuada de
técnicos formadores en el conocimiento de la poblaciéon gitana; carencia de proyectos metodolégicos especialmente
adaptados a un aprendizaje activo y significativo; déficit de formacién-empleo que combinen de manera intensiva la formacién
tedrico practica y la insercién laboral inmediata posterior.

Barreras que dificultan el acceso a la informacion sobre el mercado de trabajo: carencia de medios de difusion de la
informacion adecuados y dirigidas a la poblacién gitana; carencia de formacion e informacion adecuada al personal técnico,
de gestién y de atencién al publico.

Barreras que dificultan el acceso al empleo por cuenta ajena: negativa inicial por parte del empresariado a la contratacion
de personas gitanas; personal encargado de la empresa y de la seleccion de personal como agente de discriminacion.

Barreras que dificultan la permanencia en el empleo y la carrera profesional: sufrir la relegacion de manera continuada a
tareas por debajo de su categoria profesional; actitud de rechazo por parte de iguales en el puesto de trabajo y superiores;
trato discriminatorio en relaciéon a una posible promocién laboral, acoso entre otros.

Factores de éxito:

1) Itinerarios individualizados de insercién enmarcados en un enfoque integral y comunitario.
2) Equilibrio de la perspectiva social y econémica.

3) Equipos de trabajo interculturales y multidisciplinares.

4) Servicios adaptados pero no segregados.

5) Planificacién a largo plazo.
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6) Fuerte partenariado: estrecha relacion con el sector empresarial y un adecuado sistema de relacion publico-privado.

7) Dimensién nacional de acciones locales.

8) Los Fondos Estructurales, utilizados apropiadamente, pueden tener un fuerte impacto sobre grupos socialmente
excluidos, a la vez que favorecen su cohesién social.

Mas informacién: www.gitanos.org/acceder

Principales resultados e impacto:

Son més de 20.000 personas las que participan directamente en estas actuaciones y mas de 350 los voluntarios que las
apoyan. Estos Programas contribuyen a mejorar la situacion de muchas personas gitanas y no gitanas, impulsan su
promocion y autonomia, y favorecen la construccién de una sociedad donde los mas vulnerables tengan oportunidades para
su integracion social en una sociedad mas justa y cohesionada.

Mas informacion: FSG. fsg@gitanos.org

FICHA DE BUENA EXPERIENCIA 2

Ambito de intervencién

X Empleo X salud [X Vivienda
X Anti-discriminacion X Género
X Educacion X Inclusion Social /Servicios sociales

Nombre del proyecto/programa: PROGRAMA DE DESARROLLO GITANO (P.D.G.)

CCAA / Localidad: ESTATAL Fechas de implementacién: 1989-2012
Presupuesto: ver “Mas informacion” Financiado por:
Para el Afio 2011 MINISTERIO DE SANIDAD, POLITICA SOCIAL E IGUALDAD.

SECRETARIA GENERAL DE POLITICA SOCIAL Y CONSUMO.
Financiacion Estatal: 988.851,94 € | DIRECCION GENERAL DE POLITICA SOCIAL, DE LAS

FAMILIAS Y DE LA INFANCIA
Financiacion Autonémica: 1.639.669,20 €

Financiacién Local: 472.607,61 €

TOTAL: 3.101.128,75 €

Ejecutado por: Comunidades Autbnomas y Socios y colaboradores: Comunidades Autonomas (CC.AA.) y
Corporaciones Locales, con la colaboracion, en algunos Corporaciones Locales (CC.LL.)

casos, de entidades no lucrativas del Movimiento
Asociativo Gitano.

Grupo Diana/ personas beneficiarias: Poblacion Gitana

Objetivos: El Programa de Desarrollo Gitano, adscrito a la Direccién General de Politica Social, de las Familias y de la
Infancia, se inicia en 1989 destinado a la promocion y financiacion de proyectos de intervencion social de las comunidades
gitanas mas desfavorecidas, impulsando la coordinacién de las actuaciones de las distintas Administraciones Publicas con las
organizaciones representativas del movimiento asociativo gitano. Dichas actuaciones, tienen como principio rector facilitar el
acceso a los recursos existentes en el Sistema Publico de Servicios Sociales, para que los gitanos y las gitanas se incorporen
a la sociedad en igualdad de condiciones con el resto de la poblacion.

Los objetivos del Programa son los siguientes: Mejorar la calidad de vida de la poblacién gitana y hacer efectivo el principio
de igualdad de oportunidades en el acceso a los sistemas de proteccion social.

Favorecer su participacion en la vida publica y social.

Propiciar una mejor convivencia entre los distintos grupos sociales y culturales.
Fortalecer el movimiento asociativo gitano.

e  Combatir la discriminacion y el racismo hacia la poblacion gitana.

Actuaciones mas relevantes: Los aspectos mas relevantes del programa son los siguientes:

e Colaboracién con las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales:

Dicha colaboracion se instrumenta mediante acuerdos de cooperacion técnica y financiera con las comunidades
auténomas (a excepcioén del Pais Vasco, Navarra, Canarias y la Ciudad de Ceuta) y la Ciudad de Melilla.
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Los proyectos son promovidos y gestionados por las comunidades auténomas y la Ciudad de Melilla, las corporaciones
locales y los entes publicos de caracter local; siendo la seleccion y la distribucion del crédito efectuada, de comun
acuerdo, por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y las comunidades auténomas y la Ciudad de
Melilla, las cuales asumiran la corresponsabilidad en la financiacién. Las comunidades auténomas y la Ciudad de Melilla,
o corporaciones locales en su caso, aportaran, al menos, dos tercios de la cantidad aportada por el Ministerio a cada
proyecto.

Las administraciones, General del Estado y Autonémica, participan en el seguimiento y evaluacién de las actuaciones y
los proyectos cofinanciados a través de las Comisién de Seguimiento establecida al efecto, formadas por representantes
técnicos de la Direccion General de Servicios para la Familia y la Infancia y de las comunidades autébnomas y la Ciudad
de Melilla que participan en el programa, asi como de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).

e  Criterios de Actuacién del Programa

Con el fin de atender las necesidades de los grupos gitanos mas desfavorecidos y promover el desarrollo del Pueblo
gitano, en el marco de los derechos y deberes constitucionales y del respeto a su cultura, se cofinanciaran proyectos de
intervencién social de caracter integral.

Los proyectos deberan ser promovidos y gestionados por las comunidades auténomas y la Ciudad de Melilla, las
corporaciones locales y los entes publicos de caracter local. La seleccion y distribucion del crédito sera efectuada de
comun acuerdo por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y las comunidades auténomas y la Ciudad de
Melilla, las cuédles asumiran la corresponsabilidad en la financiacién. Las comunidades auténomas y la Ciudad de
Melilla, o corporaciones locales, en su caso, aportaran a cada proyecto, al menos, dos tercios de la cantidad financiada
por el Ministerio.

Asimismo, ambas administraciones participaran en el seguimiento y evaluacion de los proyectos cofinanciados a
través de la Comisién de seguimiento establecida al efecto. Los proyectos se seleccionaran, de comin acuerdo por el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y por la Comunidad Auténoma, atendiendo a los siguientes criterios:

a) El caracter integral de los proyectos, de forma que en ellos se realicen actividades simultaneas de intervencién
social en las areas de accién social, educacion -contemplandose preferentemente las de apoyo y seguimiento
escolar-, de formacién-empleo, de salud, de vivienda y habitat, coordinadas por la institucién responsable de llevar
a cabo el proyecto.

b) La coordinacién entre las propias instituciones y con otras organizaciones de caracter privado sin fin de
lucro, evitando crear redes paralelas de atencién y duplicacién de recursos, con el objetivo de ir facilitando el
acceso de la poblacién gitana a los sistemas normalizados de proteccién social.

c) La participacion efectiva -debidamente acreditada- de los gitanos y gitanas o, en su caso, de las asociaciones y
organizaciones implicadas en los proyectos, en el disefio, ejecucién y evaluacién de los mismos.

d) Lainclusion de los proyectos en planes o programas de bienestar, de desarrollo o de inclusién social de mayor
ambito territorial o europeos.

e) La promocion de la convivencia ciudadana y de la interaccion social, fomentando la incorporacién de la
poblacion gitana a las distintas redes sociales

f)  La continuidad de los proyectos subvencionados en afios anteriores y el indice estimado de poblacién gitana
residente.

g) Lademanda planteada por las comunidades auténomas, la ciudad de Melilla y las corporaciones locales para la
realizacion de programas destinados al Pueblo Gitano.

macion Formacion de profesionales. Concretamente, el Plan de Formacion de la Direccion General de Politica Social ofrece
programacion especifica destinada a los y las profesionales y a los voluntarios/as que trabajan con la poblacion
na.

laciones Internacionales. Colaboracion con la Unién Europea, las Naciones Unidas, el Consejo de Europa, la Organizacion
A la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE) y con otros Organismos Internacionales.

Principales resultados e impacto en el afio 2010: De los 98 proyectos que se han llevado a cabo en 2010, 59 se
desarrollaron independientemente, mientras que 39 se ejecutaron estando integrados dentro de otros programas o planes.
Se estima que en el afio 2010, 146.391 personas se beneficiaron del Programa, de las cuales 79.978 son mujeres (54,63%),
y 66.413 son hombres (45,37%). Estos porcentajes son similares a los de afios anteriores en los que el nimero de mujeres
fue también superior. Un tptafi 109 asociaciones han intervenido en los programas.

Formacién y Empleo. En el afio 2010 se han realizado 169 cursos (14 mas que en 2009), dirigidos principalmente a la
consecucion de empleo. Puede destacarse, segln la informacion disponible, que 499 personas han conseguido un empleo
durante dicho afio (frente a 563 en 2009 y 925 en 2008). Ademas, se han generado 170 puestos de trabajo autbnomos (82 en
el ejercicio anterior). Vivienda y realojamiento. En todas las Comunidades Auténomas se han realizado actividades
relacionadas con la vivienda y el habitat, aunque no se dispone de informacién sobre los beneficiarios de muchas de ellas. En
2010 se han realojado a 312 nuevas familias (332 en 2009) y se ha mantenido, en total, un seguimiento de 854 (993 en
2009). Educacion. En el presente ejercicio, segun los datos facilitados por las CCAA. y la Ciudad Auténoma de Melilla, han
cursado educacion infantil 1.641 nifias y 1.596 nifios, lo que representa un total de 3.237, cifra muy similar a la registrada el
ejercicio anterior en el que cursaron educacion infantil 3.299 nifios y nifias. La educacion primaria es la que alcanza el mayor
nimero de alumnos, sumando un total de 10.433. El nimero de alumnas (5.401) es superior al de alumnos (5.032), como
ocurre también en la educacion infantil. En cuanto a la educacién secundaria, el total de estudiantes disminuye, respecto a la
primaria, a 4.840 debido, principalmente, al abandono de los estudios para iniciarse en el mundo laboral. Sin embargo, en el
afio 2010 se supera el nimero de alumnos contabilizados en el curso anterior que fue de 4.400. La escolarizacion de los
menores en edad escolar obligatoria es practicamente total, disminuyendo paulatinamente el absentismo escolar. Este
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descenso del absentismo escolar esta fundamentado en el seguimiento escolar realizado en los distintos proyectos y que se
concreta en diversas actuaciones como son las entrevistas y reuniones con los padres, visitas domiciliarias,
acompafiamientos, etc. No obstante, el abandono de la ensefianza secundaria en torno a los 15 afios es muy frecuente. Por
otro lado, la alfabetizacién de los adultos es también una prioridad, ya que la tasa actual de analfabetismo de la poblacién
gitana sigue siendo muy alta respecto a la poblacion no gitana, la cual es hoy en dia practicamente inexistente. El nimero de
mujeres que asiste a las clases de alfabetizacién es méas del doble que el de varones. Salud. La adquisicién de habitos de
vida saludables y la participacion de las familias en las actividades disefiadas, han sido, salvo excepciones, muy positivas. En
este ejercicio 634 nifios y 791 nifias han sido vacunados o han pasado controles pediatricos de caracter preventivo.
Evolucién a lo largo del tiempo de las Personas beneficiarias. S6lo a partir de 1997 todas las Comunidades Autbnomas
participantes en el Crédito aportan datos referidos a los beneficiarios del Programa, por lo que las cifras vendran referidas, en
este apartado, Unicamente a los catorce Ultimos ejercicios. En el primer afio de referencia, los beneficiarios ascendieron a
59.148, experimentando diversas fluctuaciones a lo largo de los siguientes afios, alcanzando en el ejercicio 2010 las 146.391
personas. En la interpretacién de estas cifras, cabe sefialar que la informacion facilitada por algunas CCAA corresponde a la
poblacion gitana total donde se llevan a cabo los proyectos. Ademés, alguna Comunidad Auténoma realiza Unicamente
estimaciones en este apartado.

Obstaculos encontrados: La dificultad para la cofinanciacién por parte de algunas Comunidades Auténomas y Municipios.
La progresiva reduccion de financiacién a partir del afio 2009, fruto de la crisis econdmica. En algunas ocasiones, el alto
ndmero de proyectos presentados a nivel local conlleva el tener que distribuir los recursos, con la consiguiente reduccion del
impacto de las intervenciones.

Factores de éxito:

. El caréacter integral de los programas.

e La coordinacién y cooperacion entre los distintos niveles de la Administracion Publica: estatal, autonémico y local, y con
otras organizaciones de caracter privado sin fin de lucro.

e La participacion e implicacion de la poblacion gitana y de sus organizaciones en el desarrollo de los distintos proyectos.

e La continuidad de los proyectos, que da a las intervenciones una estabilidad en el tiempo y la posibilidad de realizar un
seguimiento y evaluacién continua que permite conocer el impacto de las actuaciones a medio y largo plazo.

Mas informaci6n: EVOLUCION DE LA FINANCIACION 1995 - 2010 EN EUROS

MINISTERIO —I CcCLL
ANOS  |9%PARTICIP. CANTIDAD %PARTICIP. | CANTIDAD  |%PARTICIP. CANTIDAD TOTAL
1995 51,00 3.123.760 27,90 1.708.834 21,10 1.292.404 6.124.998
1996 3822 2.506.372 22,42 1522.893 39,37 2.674.336 6.793.601
1997 44,12 2.999.291 29,11 1.978.664 26,77 1.819.732 6.797.687
1998 36,04 3.005.061 26,18 2.183.038 37,19 3.150.962 8.339.061
1999 39,43 2.989.789 2516 1907522 3541 2.684.294 7.581.605
2000 3451 2.992.439 2363 2,048,535 41,86 3.629.700 8.670.674
2001 43,00 2.985588 32,86 2.281611 24,14 1676.092 6.943.291
2002 4331 3.033.012 34,23 2.396.702 22,46 1572.696 7.002.410
2003 4165 3.065.160 35,85 2,638,542 22,50 1.655.594 7.359.295
2004 43,99 3.051.507 34,02 2.359.709 21,99 1525777 6.936.993
2005 4135 3.013.226 35,13 2.559.849 23,52 1.714.340 7.287.415
2006 4141 3051115 36,15 2.663.774 2245 1.653.961 7.368.850
2007 40,81 3.065.160 36,19 2.718.435 23,00 1.727.674 7.511.269
2008 40,90 3.065.160 37,02 2.774.562 22,08 1.654.564 7.494.286
2009 2273 1.065.160 59,27 2.777.974 18,00 843,581 4.686.715
2010 23,65 1.065.160 55,84 2514818 20,51 923.843 4503821
TOTALES 44.166.950 37.035.462 30.199.549 111.401.971
MEDIAS 39,13 34,43 2643
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HITOS PARA LA POBLACION GITANA EN LOS ULTIMOS
30 ANOS

1982

1983

1984

1985

1986

1987

ESP™ - Publicacion del Libro Blanco: Los Gitanos Espafioles, promovido por el Secretariado
Nacional de Apostolado Gitano y realizado por el Instituto de Sociologia Aplicada de Madrid.

INT - El primer Ministro aleman reconoce publicamente en Bonn el genocidio gitano del régimen nazi.

ESP — Abril. Orden del Ministerio de Cultura por la que se dictan normas para la concesion de subvenciones
a programas relacionados con la promocion socio-cultural de las minorias étnicas. BOE n° 95 de 21/4/1982
ESP - Septiembre. Il Jornadas de Ensefiantes con Gitanos (iniciadas en 1980).

ESP- Octubre. Nace la Asociacion Secretariado General Gitano (ASGG)

ESP - Abril. Real Decreto 1174/1983 sobre Educacion Compensatoria

ESP - Junio. Ley Organica 8/1983 de Reforma Urgente y Parcial del Cédigo Penal, con importantes
aportaciones en materia de igualdad de trato

ESP — Concesién al cantaor Antonio Mairena de la Medalla de Oro de las Bellas Artes

INT. Julio. Parlamento Europeo (2 de julio de 1984). «Resolucion del Consejo y de los ministros de educacion
reunidos en el Consejo de 24 de mayo de 1984 relativa a la situacion de los gitanos en la Comunidad»

INT. Febrero. 2° Congreso mundial gitano celebrado en Chandigarh (India)

ESP. El Senado, a través de la Comisién del Defensor del Pueblo y Derechos Humanos, estudia la
problematica gitana.

ESP — Septiembre. Jornadas de Estudio sobre Servicios Sociales para la Comunidad Gitana organizadas por
la ASGG.

ESP. Se crea el Consejo Municipal Gitano del Ayuntamiento de Sevilla.

ESP —Se crea la Federacion Gallega de Asociaciones de Promocién Gitana

ESP - Proposicién no de ley en las Cortes espafiolas sobre la creacion de un Plan de Desarrollo
Gitano

ESP — Marzo. Visita conjunta ASGG — Unién Romani al Parlamento Europeo

ESP - Ley Orgéanica Reguladora del Derecho a la Educacion 8/1985

ESP — Junio. Espafia firma el Tratado de Adhesion a la Comunidad Econémica Europea

ESP. Elegido Juan Manuel Montoya (médico gitano) como Director de programas para la integracion del
colectivo gitano en Espafia por el Ministerio del Interior.

ESP - Octubre. La Junta de Andalucia crea la Secretaria de Estudios y Aplicaciones parala
Comunidad Gitana

ESP. Creacion de la Union Romani Espafiola como Federacién de Asociaciones Gitanas

ESP - Ley Orgénica 2/86 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, con indicaciones (Articulo 5) sobre
no discriminacioén por razén de raza.

ESP — Abril. Ley 14/1986, General de Sanidad.

INT - Juan de Dios Ramirez Heredia elegido el primer europarlamentario gitano y espafiol por el
PSOE.

EST - Los Presupuestos Generales del Estado incluyen, por vez primera, un crédito (de 1.311 millones
de pesetas) «para financiar Programas estatales e internacionales de accion social mediante
Convenios-Programas, y para la puesta en marcha del Plan Nacional de Desarrollo Gitano»

ESP — Diciembre. Inicio del periédico quincenal Nevipens Romani, editado por la Unién Romani

ESP — Publicacion del libro de Teresa San Roman Entre la marginacion y el racismo: Reflexiones sobre la
vida de los gitanos

ESP - La problematica del pueblo gitano en la Comisién de Derechos Humanos del Senado, abordada por
Juan de Dios Ramirez Heredia.

ESP — Mayo. Congreso Mundial de Asociaciones del Pueblo Gitano celebrado en Lleida.

INT - Informes de escolarizacion de nifios gitanos e itinerantes en paises de la CEE elaborados por Jean-
Pierre Liegeois

8 INT hace referencia a Internacional. ESP, hace referencia a Espafia.
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1988

1989

1990

1991

1992

1993

Publicacion del estudio Gitanos y drogas (ASGG/Grupo PASS)

INT - Se estrena la pelicula Y los violines dejaron de sonar (EE UU / Polonia) sobre el holocausto gitano
ESP - Coronacion canodnica de la Virgen Gitana, Majari Cali, realizada por el Arzobispo de Valencia

ESP — Creacién de la Federacion de Asociaciones Romanies de Andalucia (FARA), presidida por Pedro
Pefia

ESP — Octubre. Publicacion del Informe sobre la escolarizacién de los nifios gitanos en Espafia, por la
ASGG.

INT — Estreno de la pelicula El tiempo de los gitanos (Dom za vesanje) del director yugoslavo Emir Kusturica
con musica de Goran Bregovic

ESP - El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales pone en marcha, junto con las Comunidades
Auténomas, el Programa de Desarrollo Gitano, cuyo objetivo general es “la integracién de la
poblacién gitana espanola desde el punto de vista social, educacional y econémico”.

ESP — Octubre. Creacion del Centro Sociocultural Gitano Andaluz en Granada adscrito a la Consejeria para
la Igualdad y Bienestar Social de la Junta

ESP — Mayo. Primeras jornadas estatales de seguimiento escolar con minorias étnicas. Astorga, ASGG.

INT — Mayo. Resolucién del Consejo y de los ministros de educacion reunidos en el seno del Consejo de 22
de mayo de 1989 relativa a la escolarizacion de los nifios gitanos e itinerantes

ESP - Inicio de la Convocatoria de subvenciones con cargo a la asignacion tributaria del IRPF que
contempla la posibilidad de subvencionar programas para el pueblo gitano.

INT- Noviembre. 3° Congreso Mundial de la Pastoral Gitana (el 1° tuvo lugar en 1965 y el 2° en 1980).

INT — Noviembre. Carta de Paris para una Nueva Europa firmada en la cumbre de Jefes de Estado de la
OSCE, con referencias a los derechos de las minorias en el continente.

ESP - las Jornadas sobre Cultura Gitana, celebradas en Granada en el Centro Cultural Andaluz.

INT - 4° Congreso Internacional Gitano en Serok, Polonia. Se designa el 8 de abril como Dia Internacional del
Pueblo Gitano en recuerdo del Congreso Gitano de Londres del 8 de abril de 1971.

ESP - Publicacion del Estudio sociolégico: Los gitanos espafioles 1978 promovido por la Asociacion
Secretariado General Gitano y realizado por el Instituto de Sociologia Aplicada que no llegé a editarse en su
dia por motivos econémicos.

ESP — Octubre. Ley Organica 1/1990 de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE)

ESP - Nace la Asociacién de Mujeres Gitanas Romi de Granada primera asociacion de mujeres gitanas en
Espafia

INT - Resolucion 1991/21 de la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de las Minorias
de Naciones Unidas con mencion expresa a los gitanos

ESP - Creacion de la Federacié d’Associaciones Gitanes de Catalunya (FAGIC).

Edicién del Mapa de la vivienda gitana en Espafia encargado por la Asociacion Secretariado Gitano al
Grupo PASS.

INT — Tratado de Maastricht que establece los principios y derechos fundamentales en que se basa la Union
Europea, entre ellos los de no discriminacion y libre circulacion.

ESP — Marzo. Se celebran en Medina del Campo las | Jornadas Estatales de trabajo y empleo en la
comunidad gitana, organizadas por la FSG

ESP. Octubre. El alcalde y los 10 concejales de la localidad jiennense de Mancha Real, condenados a un
afo de prisién y medio de destierro por destruir viviendas de gitanos en la madrugada de mayo de 1991.

INT — Diciembre. La Declaracion sobre los Derechos de las Personas pertenecientes a Minorias Nacionales o
Etnicas, Religiosas y Linguisticas es aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su
Resolucién 47/135

INT - Estreno de la pelicula Latcho Drom, de Tony Gatlif, sobre las itinerancias de los gitanos desde la India.
ESP — Marzo. Nace la revista | Tchatchipen, editada por Unién Romani
ESP - Mayo. | Encuentro Estatal sobre el Programa de Desarrollo Gitano, celebrado en Zaragoza.
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1995

1996

1997

1998

EST — Noviembre. | Congreso Nacional “Los Gitanos en la Historia y la Cultura” celebrado en Granada

INT - La Unién Romani Internacional (IRU) es reconocida como érgano consultor por el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas.

ESP - Publicacion del libro de Antonio Gomez Alfaro, La gran redada de gitanos: Espafia, la prisién general
de gitanos en 1749, Ed. Presencia Gitana.

ESP — Mayo. Primer Congreso Gitano de la Uni6n Europea, Sevilla, con la presencia de la Reina Dofia
Sofia en el acto de inauguracién y del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, en la clausura. INT — Abril.
Resolucién A3-0124/94 del Parlamento Europeo sobre los gitanos en la Comunidad Europea

ESP — Diciembre. Los Reyes de Espafia compartieron un café de puchero con una familia en el poblado
chabolista de La Celsa, al sur de Madrid.

ESP — Estudio estatal sobre Evaluacion de la incorporacion de los nifios y nifias gitanos a la ensefianza
bésica, realizado por la ASGG con la financiacién del Ministerio de Educacion.

ESP — Mayo. Real Decreto 732/1995, de 5 de mayo, por el que se establecen los derechos y deberes de los
alumnos y las normas de convivencia en los centros. Estipula la igualdad de derechos de todos los alumnos y
prohibe la discriminacién

INT — Junio. 4° Congreso Mundial de la Pastoral de los Gitanos
INT — Julio. Resolucién del Parlamento Europeo sobre la discriminacién contra los gitanos

ESP — Noviembre. Ley Orgéanica 10/1995, del Cadigo Penal. Deroga la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion
Social (1970), sustituta de la Ley de Vagos y Maleantes (1933) que identificaba de forma especifica a los
gitanos

ESP — Febrero. Real Decreto 299/1996 de Ordenacion de las acciones dirigidas a la Compensacién de
Desigualdades en Educacion. BOE n° 62.

INT - Junio, Declaracion Universal de Derechos Linguisticos de Naciones Unidas aprobada en Barcelona
durante la Conferencia Mundial de Derechos Lingtisticos

ESP - Octubre. El Parlamento Andaluz aprueba una Declaracién Institucional relativa a la celebracién
del 22 de noviembre como "Dia de los Gitanos Andaluces".

INT — Se crea en Budapest, Hungria, el European Roma Rights Centre
La Junta de Andalucia publica La poblacion gitana de Andalucia, de J.F. Gamella

INT — Designado como Afio Europeo contra el Racismo,

INT — Junio. Reglamento (CE) n® 1035/97 del Consejo por el que se crea un Observatorio Europeo del
Racismo y la Xenofobia (EUMC)

ESP — Noviembre. Primer Congreso Europeo de la Juventud Gitana en Barcelona. Participa el Principe
de Asturias y otros altos representantes institucionales.

INT - Mayo. Beatificacion del gitano espafiol Ceferino Jiménez, El Pelé, en Roma, por Juan Pablo Il
ESP — Mayo. Campafia Bajo la piel todos somos iguales de lucha contra el racismo

ESP - Primera edicion de La diferencia inquietante. Viejas y nuevas estrategias culturales de los gitanos de la
antropéloga Teresa San Roman.

ESP - Primera publicacién del estudio, realizado por Unién Romani, sobre la imagen de los gitanos en la
prensa ¢ Periodistas contra el racismo? La prensa espafiola ante el pueblo gitano durante 1995y 1996.

INT - Instrumento de Ratificacion del Convenio-marco para la proteccion de Minorias | (CMPMN), del
Consejo de Europa, hecho en Estrasburgo el 1 de febrero de 1995.

ESP - El cantante gitano Peret, recibe la Cruz de Sant Jordi de la Generalitat de Catalufia
ESP - ler Plan Contra la Exclusion Social desarrollado en la Comunidad Foral de Navarra.

ESP — Agosto. El Congreso Nacional Gitano convocado por la Iglesia Evangélica de Filadelfia en Leganés,
reline en la plaza de toros a 8.000 personas

ESP - Diciembre. Creacién del Consejo Municipal del Pueblo Gitano de Barcelona
ESP — Creacion del IRIS - instituto de Realojamiento e Integracion Social de Madrid
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ESP — Se cumplen 500 afios de la Pragmatica antigitana de 1499 y 200 afios de la Prisiéon General de los
Gitanos (1799).

ESP — Se crea en Madrid el Primer Observatorio Regional contra el Racismo y la Intolerancia

ESP - Marzo. "Manifiesto del Defensor del Pueblo y los Comisionados Parlamentarios Autonémicos
en apoyo de los derechos del Pueblo Gitano”

INT — Mayo. Entrada en vigor del Tratado de Amsterdam. Las instituciones europeas adquirieron
competencias para regular la igualdad de trato en el acceso al empleo, la formacién y la promocién
profesional, asi como a las condiciones de trabajo.

ESP - Diciembre. El Congreso de los Diputados crea una Subcomisién para el Estudio de la
problemética del pueblo gitano en la que comparecen los principales representantes del movimiento
asociativo. Se publica en el BOE (n°520) el Informe de la Subcomision.

ESP — Diciembre. Real Decreto 1910/1999 por el que se crea el Consejo Estatal de Organizaciones No
Gubernamentales de Accién Social que estipula que “dos de los vocales del consejo seran representantes de
las entidades y organizaciones sociales de gitanos o que actuen en el area de poblacién gitana”.
Publicacion de Alumnos gitanos en la escuela paya — Un estudio sobre las relaciones étnicas en el sistema
educativo, de Mariano Fernandez Enguita

ESP - Enero. Comienza el programa de formacién y empleo para poblacién gitana Acceder
gestionado por la ASGG en el marco del Programa Operativo Lucha contra la Discriminacion del
Fondo Social Europeo 2000-2006

ESP — Febrero. Manifiesto de constitucion de la Plataforma por el Estatuto del Pueblo Gitano — Romipen, en
Toledo

INT — Marzo. Informe sobre la situacion de los Roma y los Sinti en el area de la Organizacioén para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)

ESP — Abril. Manuel Bustamante es elegido diputado por el Partido Popular en el Parlamento valenciano
INT = Junio. Directiva 2000/43 del Consejo, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de
las personas independientemente de su origen racial o étnico. Prohibe la discriminacion por origen racial
0 étnico en cualquier ambito (empleo, educacion, seguridad social, salud, acceso a bienes y servicios, etc.).
INT — Noviembre. Directiva 2000/78 del Consejo, relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacion. Establece un marco para evitar la discriminacién en el empleo
por motivos de religién o creencia, discapacidad, edad y orientacion sexual.

INT — Diciembre. Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. DOCE C, 364/1. El articulo 21
prohibe toda forma discriminacion.

INT - Estrategia de Lisboa. Supone la implantacion del Método Abierto de Coordinacion y la elaboracion de
Planes Nacionales de Inclusién social.

ESP — Diciembre. La Junta de Andalucia otorga la Llave de Oro del Cante Flamenco a titulo péstumo a
Camardn de la Isla

ESP - Presentacion de un informe que pone en evidencia la discriminacion del sistema juridico-penal hacia
las mujeres gitanas (Informe Barafii)

ESP - Proposicion de ley en las Cortes Aragonesas solicitando el reconocimiento administrativo de las bodas
gitanas.

ESP - Entrega de un Manifiesto a la presidenta del Senado por la Plataforma por el Estatuto del Pueblo
Gitano.

INT - Aprobacion por parte del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial de una Recomendacion general sobre la discriminacion contra el pueblo gitano.

INT- Febrero. Instrumento de Ratificacion de la Carta de Lenguas Regionales o Minoritarias (CLRM), de la
Comision Europea, en vigor desde el 1 de febrero de 2001.

ESP - Julio. Asamblea extraordinaria de la Asociacion Secretariado General Gitano que se subroga en una
Fundacioén (FSGG)

INT- Agosto. Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y Otras Formas
Conexas de Intolerancia en Durban (Surafrica). Participan unos 60 representantes gitanos de todo el mundo

ESP- Diciembre. El Parlamento de Catalufia publica dos resoluciones: sobre reconocimiento de la identidad
del pueblo gitano y el valor de su cultura (Resolucié 1046/VI) y sobre la elaboracién de un Plan integral del
pueblo gitano en Catalufia (Resolucié 1045/VI)

ESP - ler Encuentro Estatal de Gitanos Universitarios en Valladolid
ESP- Noviembre. Se crea en Extremadura el Consejo Regional para la Comunidad Gitana. Decreto 179/2001
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ESP — Abril. Las celebraciones del Dia Internacional del Pueblo Gitano comienzan a asentarse en Espafia.
Cartel de Uniéon Romani de la “Ceremonia del Rio”.

INT — Mayo. Congreso Mundial Gitano en Lodz, Polonia,

ESP- Junio. Se crea la Mesa para la Integracion y Promocién del Pueblo Gitano de la Comunidad de Madrid,
Ley 4/2002.

ESP — El Plan de Erradicacion del Chabolismo de Avilés (Asturias) recibe el IV Premio de Dubai sobre
Buenas Practicas de Mejora de las Condiciones de Vida.

ESP - Julio. Presentacion del estudio de la FSGG Evaluacion de la normalizacion educativa del alumnado
gitano en educacion primaria

INT — Septiembre. Creacién de la European Roma Information Office (ERIO) en Bruselas

ESP — Noviembre. Presentacion de informe del Open Society Institute (OSI) sobre Seguimiento de la
proteccion de las minorias en la UE. La situacion de los roma/gitanos en Espana.

ESP — Abril. La FSGG presenta el libro 50 mujeres gitanas en la sociedad espafola

INT — Junio. Conferencia internacional “Roma in an Expanding Europe” organizada por el Banco Mundial en
Budapest

INT — Julio. Segundo Informe sobre Espafia de la Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia
(ECRI),

ESP - Edicién y difusién en centros educativos del CD didactico «Maj Khetane/ Més juntos. Materiales
interactivos para trabajar la Cultura gitana»

ESP- Noviembre. Creacion del Consejo para la promocion integral y participacion social del Pueblo Gitano en
el Pais Vasco. Decreto 289/2003.

INT - Informe de la ONU sobre la situacién de la comunidad romani del centro y este de Europa

ESP- Diciembre. Se transpone la Directiva 2000/43 relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico a la legislacion espafiola mediante la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre.

INT — Abril. Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al derecho de los
ciudadanos de la Union y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados miembros

ESP- Mayo. El politico gitano Francisco Saavedra elegido como diputado regional por el PSOE en la
Asamblea de Extremadura.

INT — Mayo. Ampliacién de la Union Europa a 25 Estados. Se incorporan paises del Este con numerosa
poblacion gitana como Eslovaquia, Hungria, Republica Checa, etc.

INT — Junio. Livia Jar6ka elegida como primera europarlamentaria gitana, por el partido hingaro Unién Civica
Hungara (Fidesz).

INT- Octubre. Viktéria Mohacsi entra en el Parlamento Europeo siendo la segunda europarlamentaria gitana,
por el partido hingaro Alianza de los Demécratas Libres (SzDSz).

ESP- Noviembre. El Parlamento Vasco aprueba el | Plan para la Promocion Integral y Participacion Social del
Pueblo Gitano en el Pais Vasco. Se establece el 16 de Noviembre como Dia del Pueblo Gitano en el Pais
Vasco.

INT- Noviembre. La Comision Europea publica el informe La situacion de los roma en la Union
Europea ampliada

ESP — Noviembre. Lanzamiento de la campafia de sensibilizacion de la FSGG “Condcelos antes de
juzgarlos” con spot en television

INT — Febrero. Nace la Década para la Inclusién de los Gitanos 2005-2015, iniciativa de nueve paises
de la Europa central y del sureste, auspiciada por la Fundaciéon Soros y el Banco Mundial
Posteriormente se han ido incorporando otros paises sumando 12 en la actualidad mas Eslovenia y Estados
Unidos con un estatus de observador. Una de las primeras iniciativas de la Década ha sido la creacion de un
Fondo parala Educacién de los Gitanos.

INT- Abril. Resolucion del Parlamento Europeo sobre la situacion de la poblaciéon romani en la Unién
Europea, donde se condena todas las formas de discriminacion sobre la poblacion gitana y se pide a los
Estados miembro su reconocimiento como minoria europea y la puesta en marcha de una serie de medidas
para fomentar su inclusion.

ESP- Mayo, Creacion en Catalufia de la Comision Interdepartamental del Plan integral del Pueblo Gitano y
del Consejo Asesor del Pueblo Gitano. Decreto 102/2005

INT — Mayo. Informe sobre la situacion de los derechos humanos de los gitanos en Europa (Consejo de
Europa)
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ESP- Julio. Se crea el Consejo Estatal del Pueblo Gitano “como un érgano colegiado y consultivo, para
formalizar la participacion y colaboracion de las organizaciones relacionadas con la poblacion gitana en el
area de bienestar social”. Real Decreto 891/2005

ESP- Septiembre. El Congreso de los Diputados aprueba una Proposicion no de ley por la que se
insta al gobierno a promover la cultura, la historia, la identidad y la lengua del pueblo gitano.

ESP — Octubre. Canal 2 de Andalucia (Canal Sur) inicia la emision de la serie documental "Gitanos",

ESP- Noviembre. Se aprueba el primer Plan integral del pueblo gitano de Catalufia para el periodo 2005-
2008.

ESP — El programa de RTVE En Portada emite el reportaje “Los gitanos, europeos sin estado” galardonado
posteriormente con varios premios

ESP — Enero. Francisco Santiago interpreta el Himno gitano en el Acto celebrado ante los Reyes de Espafia,
por el Dia Internacional en recuerdo de las victimas del Holocausto (26 de enero).

INT — Enero. La Comisién Europea incorpora a su web una seccion sobre “La Union Europea y los gitanos”
ESP- Febrero. 3° Informe sobre Espafa de la ECRI - Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia
ESP — La FSG publica el estudio Poblacién gitana y empleo 2005, con datos comparados con la encuesta de
la EPA.

ESP- Mayo. Nueva Ley Organica 2/2006 de Educacion. El Articulo 1 indica que el sistema educativo espafiol
debera estar basado en los valores, derechos y libertades reconocidos en la Constitucion, entre otros el
principio de equidad, que garantice la igualdad de oportunidades, la inclusién educativa y la no
discriminacion.

INT — Mayo. El Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia (EUMC) presenta un Informe general sobre
la situacion de la poblacion romani y los traveller en el contexto de la ensefianza en toda la UE.

ESP- Junio. Aprobado por Referéndum la reforma del Estatuto de Catalufia, el primero en incluir una
referencia al pueblo gitano (Art. 42). “Los poderes publicos... también deben garantizar el reconocimiento de
la cultura del pueblo gitano como salvaguarda de la realidad histérica de este pueblo”.

INT — Junio. Resolucion del Parlamento Europeo sobre la situacion de las mujeres romanies en la Unién
Europea

ESP - Junio. Se constituye el Consejo Estatal del Pueblo Gitano, por el que “se confiere un caracter
institucional a la colaboracién y la cooperacion del movimiento asociativo gitano con la Administracion
General del Estado para el desarrollo de politicas de bienestar social que posibiliten la promocion integral de
la poblacién gitana”.

INT — Septiembre. El Consejo de Europa lanza la campafa de sensibilizacion “Dostal” con el eslogan “No
hay nada que temer de los gitanos mas que nuestros prejuicios”.

ESP- Noviembre. El Parlamento de Extremadura insta a la Junta a difundir el reconocimiento de la cultura
gitana y su valor para la sociedad extremefia, y a prevenir e identificar practicas discriminatorias por origen
racial o étnico. Resolucién N 105/

ESP - Presentacion del Plan Integral del Pueblo Gitano, promovido por el Govern de la Generalitat de
Catalunya.

ESP — Diciembre. Elaboracién del Plan Integral para la convivencia y el desarrollo social del Pueblo Gitano
de Galicia

INT — Designado por la Comisién Europea como Afio Europeo de la igualdad de oportunidades para todos
INT- Enero. Rumania y Bulgaria, dos paises con numerosa poblacién gitana, entran en la Unién Europea
ESP- Marzo. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

ESP- Marzo. Aprobado por Referéndum la reforma del Estatuto de Andalucia con mencién a la comunidad
gitana (Art. 10, apartado 3. 21) en sus objetivos basicos: “La promocion de las condiciones necesarias para la
plena integracion de las minorias y, en especial, de la comunidad gitana para su plena incorporacion social”.
INT — Marzo. La Unién Europea crea la Agencia de Derechos Fundamentales (FRA) que sustituye al EUMC
(Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia)

ESP- Marzo. Creacion del Instituto de Cultura Gitana. Orden CUL/1842/2007, de 31 de marzo. La reunion
constitutiva de su patronato, presidida por la Ministra de Cultura se celebra el 31 de mayo.

ESP- Abril. El Tribunal Constitucional estima la demanda de una gitana viuda a la que se niega su pension de
viudedad

ESP — Abril. Reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon donde se recoge mencion a la comunidad gitana
en el Art. 23.2: “Los poderes publicos aragoneses promoveran las condiciones necesarias para la integracion
de las minorias étnicas y, en especial, de la comunidad gitana”.

ESP - Abril — El gobierno Foral establece el 27 de Abril como Dia del Pueblo Gitano de Navarra.

INT — Junio. Creacion de EURoma, Red Europea sobre Inclusion social y poblacion gitana en el marco de los
Fondos Estructurales, promovida por el gobierno espafiol y la FSG.
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ESP — Junio. Comienza el segundo periodo (2007-2013) del Programa Operativo Acceder de formacién y
empleo para la poblacion gitana

ESP — Julio. Ley contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte. Ley 19/2007, de
11 de julio

ESP- Septiembre. Real Decreto 1262/2007 por el que se regula la composicion, competencias y
régimen de funcionamiento del Consejo parala Promocion de la Igualdad de Trato y no
Discriminacién de las Personas por el Origen Racial o Etnico.

INT- Noviembre. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos concluye que hubo discriminacion en el acceso
a la educacion de ocho nifios gitanos en el denominado "Caso Ostrava"

INT — Noviembre. Resolucion del Parlamento Europeo sobre la Directiva 2004/38/CE relativa al derecho de
los ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de
los Estados miembros

ESP — Diciembre. El nuevo Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn recoge una mencion a la comunidad
gitana. Art. 16.23. Objetivos... “La no discriminacion y el respeto a la diversidad de los distintos colectivos

étnicos, culturales y religiosos presentes en Castilla y Leén, con especial atencién a la comunidad gitana,

fomentando el entendimiento mutuo y las relaciones interculturales”.

ESP — Diciembre. Ley por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura. Ley 52/2007, de 26 de
diciembre. Articulo 2: se reconoce y declara de caracter injusto de todas las condenas, sanciones y
cualesquiera formas de violencia personal producidas por ... la pertenencia a ... minorias étnicas.

ESP — Diciembre. Concesion de la Medalla al Mérito del Trabajo a la maestra gitana Adelina Jiménez

ESP - El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales elabora el Informe sobre la situacion social y tendencias de
cambio en la poblacién gitana.

ESP - Estudio de la Fundacion Secretariado Gitano, Ministerio de Educacion y Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales sobre el alumnado gitano en la ESO

ESP — Diciembre. Gala de presentacion del Instituto de Cultura Gitana en el Teatro de la Zarzuela y
Congreso “Los gitanos y lo gitano en la cultura espafiola” en la Biblioteca Nacional.

INT - Afio Europeo del Didlogo Intercultural

INT- Enero. Creacion de EURoma — Red Europea para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana en el marco
de los Fondos Estructurales promovida por la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo en Espafa y
la Fundacion Secretariado Gitano.

ESP- Enero. El nuevo Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn recoge una mencion a la comunidad gitana:
Articulo 16. Principios rectores de las politicas publicas. (...) 23. La no discriminacién y el respeto a la
diversidad de los distintos colectivos étnicos, culturales y religiosos presentes en Castilla y Ledn, con
especial atencién a la comunidad gitana, fomentando el entendimiento mutuo y las relaciones interculturales.
INT- Enero. Resolucion del Parlamento Europeo, de 31 de enero, sobre una estrategia europea relativa
a la poblacion gitana

ESP — Febrero. Juan de Dios Ramirez Heredia, miembro fundador y presidente de la Unién Romani,
investido Doctor Honoris Causa por la Universidad de Cadiz

INT- Marzo. Instrumento de Ratificacién del Protocolo n°12 al Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (n°® 177 del Consejo de Europa), hecho en Roma el 4 de
noviembre de 2000 (BOE num. 64, de 14 de marzo de 2008).

ESP — Marzo. Encuesta sociolégica a hogares de la poblacién gitana (Estudio CIS n° 2664), encargada por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y realizada entre 2006 y 2007 a través de 1.610 entrevistas en toda
Espafia.

INT- Marzo. Se crea la Coalicion por una politica europea para la poblacién gitana — ERPC compuesta por
varias ONG y organizaciones europeas (la FSG por parte espafiola).

INT — Abril. Transferencia a Rumania del programa de empleo Acceder de la FSG-Fondo Social Europeo.
ESP- Il Plan Vasco para la promocion integral y la participacion social del Pueblo Gitano 2008-2011.

ESP — Junio. Seminario Internacional de Cultura Gitana organizado por el Instituto de Cultura Gitana en
Zaragoza

INT- Julio. El Parlamento Europeo pide a las autoridades italianas que pongan fin al "censo étnico" y a las
politicas discriminatorias hacia los gitanos (Resolucién de 10 de julio)

INT — Julio. La Comisién Europea presenta una Comunicacion sobre No Discriminacién e Igualdad de
Oportunidades acompafiada de un Documento de Trabajo sobre Instrumentos y politicas comunitarias para
la inclusién de los roma/gitanos.

ESP — Agosto. Manifestacion en Madrid contra el racismo hacia los gitanos en Europa, especialmente en
Italia.

INT- Septiembre. Primera Cumbre Europea sobre los Gitanos celebrada en Bruselas el 16 de
septiembre bajo los auspicios del Presidente de la Comision, José Manuel Barroso y la Presidencia
francesa del Consejo de la Unién Europea.

ESP. Septiembre. Condenados a 19 meses de carcel los agresores de las familias gitanas de Cortegana
(Huelva) en enero de 2005
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ESP — Octubre. Presentacién del Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en Espafia 2007 (FSG y
Ministerio de Vivienda) donde se concluye que El 88% de los gitanos reside en casas comunes y
normalizadas.

INT — Noviembre. Decisién Marco del Consejo de la Unién Europea relativa a la lucha contra determinadas
formas y manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el Derecho penal.

INT — Noviembre. Transferencia del programa de empleo Acceder a Rumania
ESP - Diciembre. Primer seminario estatal Roma/Gitanos del Este, organizado por la FSG

ESP — Real Decreto 2066/2008 por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012.
Introduce la erradicacion del chabolismo y la infravivienda.

INT- Enero. Resolucién del Parlamento Europeo sobre la situacion de los derechos fundamentales en la
Unién Europea, donde se insiste en la necesidad de combatir toda forma de discriminacién

INT- Febrero. Espafia se integra formalmente en la "Década para la Inclusion de los Gitanos 2005-2015"

INT — Marzo. Resolucién del Parlamento Europeo, de 11 de marzo de 2009, sobre la situacién social de los
romanies y su mejor acceso al mercado de trabajo en la UE (2008/2137(INI))

INT — Abril. La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA) publica los resultados de
la primera encuesta (EU MIDIS) realizada a escala comunitaria sobre las experiencias de discriminacion y
delitos racistas de los inmigrantes y las minorias étnicas (con especial atencién a los roma/gitanos).

INT- Abril. La Comisién Europea crea una Plataforma para mejorar la coordinacién de los esfuerzos
de la UE en la lucha contra la exclusién de los gitanos.12 reunion de la Plataforma en Praga y
Propuesta de 10 Principios Basicos Comunes para la inclusién de los gitanos.

INT — Junio. Documento de Conclusiones del Consejo de Empleo y Asuntos Sociales de la UE sobre la
inclusion de los gitanos.

ESP- Junio. Se aprueba el Plan integral del pueblo gitano de Catalufia para el periodo 2009-2013.

INT- Junio. Livia Jar6ka, eurodiputada hingara de etnia romani reelegida en el Parlamento Europeo Viktéria
Mohacsi, también gitana y de Hungria, no logré los votos necesarios para su reeleccion.

INT — Junio. Publicacién de un estudio de la UE sobre La Situacion Social de los Gitanos y su Mejor Acceso
al Mercado de Trabajo en la UE

ESP — Septiembre. Se inicia en la Universidad Publica de Navarra el Curso online de Experto en Intervencion
Social con la Comunidad Gitana (Curso 2009-2010, UPNA-FSG)

ESP — Septiembre. Nace el programa Promociona de apoyo y orientacién educativa para alumnos gitanos
desarrollado por la FSG

ESP- Octubre. Se nombra Presidente del Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato y no
Discriminacion de las Personas por su Origen Racial o Etnico a José Manuel Fresno Garcia y vicepresidente
a Juan de Dios Ramirez Heredia.

ESP — Octubre. Se celebra en Madrid el Seminario internacional “Salud y Comunidad Gitana. Andlisis de la
Situacién en Europa”,

INT — Noviembre. Publicacion por la Agencia de Derechos Fundamentales de la UE del estudio Situacion de
los ciudadanos comunitarios de etnia romani que residen en otros Estados miembros

INT- Diciembre. Entrada en vigor del Tratado de Lisboa, que refuerza las competencias de la UE en el ambito
de la igualdad de trato y no discriminacién: El articulo 2 define la no discriminacion como uno de los valores
que debe fundamentar la actuacion de la Uni6n Europea.

INT- Diciembre. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos da la razén ala viuda gitana espafiola M2
Luisa Mufioz y concluye que negarle la pension fue discriminatorio

INT- Eurobarémetro sobre la Discriminacién en la UE, con indicadores sobre la poblacion gitana

INT - Estudio comparativo de las Encuestas Nacionales de Salud a poblacién gitana y poblacion general de
Espafia, 2006.

INT- Enero. Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social, designado por el Parlamento
Europeo y el Consejo.

ESP — Enero. Fallece José Heredia Maya (escritor gitano).
INT — Enero. Centenario de Django Reinhardt (guitarrista gitano)

INT- Abril. Se celebra en Cérdoba la "Il Cumbre Europea sobre Acciones y Politicas a favor de la
Poblacion Gitana” organizada en el marco de la Presidencia espaiiola de la UE en el primer semestre
de 2010.

ESP- Abril. Se aprueba el Plan de Accidn para el Desarrollo de la Poblacion Gitana 2010-2012.

INT — Abril. Comunicacién de la Comisién Europea sobre La integracion social y econémica del pueblo
romani

INT — Abril. El Consejo de Europa presenta un informe sobre la situacion de los gitanos en Europa
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e INT- Mayo. La UE adopta nuevas medidas para mejorar las condiciones de vivienda de las comunidades
gitanas (articulo 7.2 del FEDER)

e  ESP —Junio. Se presenta en Madrid la Plataforma por la Gestion Policial de la Diversidad de la que forma
parte la FSG

e INT- Septiembre. Colombia reconoce los derechos de los gitanos y promovera sus practicas culturales
(Decreto 2957)

e INT - Septiembre. Manifestacion el dia 9 en numerosas ciudades europeas (entre ellas Madrid y Barcelona)
para protestar contra la politica de expulsiones indiscriminadas de gitanos por parte del Gobierno francés de
Sarkozy.

e ESP- Septiembre. Se crea la Red de servicios de asistencia a victimas de discriminacion del Consejo de
Igualdad de trato

e INT — Septiembre. Resolucion del Parlamento Europeo sobre la situacién de la poblacién gitana y sobre la
libre circulacion en la Union Europea

® INT- Octubre. Los 47 paises del Consejo de Europa adoptan la “Declaracion de Estrasburgo” en la que
denuncian la discriminacion que contintan sufriendo los gitanos en Europa

INT — Noviembre. La Unesco declara el flamenco Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad

ESP — Noviembre. La FSG presenta junto con el Instituto de la Mujer el estudio Evaluacion de la
normalizacién educativa de las alumnas y los alumnos gitanos en la etapa de Educacién Primaria

2011

e INT- Febrero. Discurso de Jerzy Buzek, presidente del Parlamento Europeo, en sesién plenaria, en el que se
reconoce el genocidio gitano en la 22 Guerra Mundial

e INT- Marzo. El Parlamento Europeo aprueba por amplia mayoria una Resolucién sobre la futura Estrategia
para la Inclusion de la Poblacion Gitana.

® INT- Abril. La Comisién Europea presenta el 5 de abril una Comunicacién sobre el Marco de la Unién
Europea para las Estrategias Nacionales de Inclusion de la Poblacién Gitana hasta 2020, en el que
establece por primera vez un marco comun para el desarrollo de medidas y politicas en el &mbito nacional a
partir de enfoques, objetivos y ambitos de trabajo compartidos por todos los Estados miembros.

® INT — Abril. 40° aniversario del Congreso Gitano de Londres en el que se instituyé la bandera y el himno
gitanos

e  ESP - Abril. Consejo Regional del Pueblo Gitano creado por Orden de la Consejeria de Salud y Bienestar
Social de Castilla - La Mancha

ESP — Mayo. | Plan Integral de Atencion a la Poblacién Gitana de Navarra (2011-2014).
ESP — Mayo. | Encuentros Comunidad Gitana. Ciudadania y Diversidad organizados en Madrid por la FSG

e  [INT- Junio. El Papa recibe en el Vaticano a dos mil gitanos europeos en el 75° Aniversario de la beatificacion
de "El Pelé"

e INT- Junio. La reunion del Consejo Europeo, celebrada los dias 23 y 24 de junio en Bruselas refrenda el
informe de la Presidencia sobre la inclusion de los gitanos y exhorta a que se apliquen las conclusiones del
Consejo del 19 de mayo sobre el Marco Europeo de Estrategias Nacionales para la Inclusion Social de la
Poblacion Gitana. Este Marco obliga a todos los Estados miembros a presentar sus propias Estrategias
Nacionales antes de finales de 2011.

e  ESP- Junio. El Boletin Oficial de las Cortes Generales del 10 de junio publica el Proyecto de Ley integral para
la igualdad de trato y la no discriminacion, que no llegara a ser aprobado.

e [NT- Julio. El Parlamento Europeo publica un estudio sobre los ciudadanos gitanos en la Unién Europea

e INT-Septiembre. El Congreso de Autoridades Locales y Regionales del Consejo de Europa organiza una
Cumbre de Alcaldes dedicada a la poblacion romani en Europa, en Estrasburgo (Francia)

e INT-Septiembre. La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) presenta su
Recomendacion n°13 de politica general sobre lucha contra la discriminacion hacia los gitanos

e  ESP — Noviembre. Concesién de la Cruz de Plata de la Orden Civil de la Solidaridad Social al profesor gitano
Ricardo Borrull por su labor en la escolarizacion de los nifios gitanos

e  ESP- Diciembre. El Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad publica el informe: Diagnostico social de
la comunidad gitana en Espafia. Un andlisis contrastado de la Encuesta del CIS a Hogares de Poblacion
Gitana 2007

2012

. INT - Febrero. Informe del Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa sobre La situacion de los
derechos humanos de los gitanos

. INT — Febrero. El secretario general del Consejo de Europa y la Comisaria de Educacion y Cultura de la UE
inauguran la Conferencia del programa de mediadores gitanos “Romed”

° ESP - Marzo. El Consejo de Ministros aprueba, a propuesta del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, la “Estrategia para la Inclusion Social de la Poblacién Gitana en Espaiia 2012-
2020”.

. INT - Marzo. Reunién Extraordinaria de la Plataforma Europea sobre la Inclusion social de la Poblacion
Gitana

e  ESP - Marzo. Inauguracion en Granada de la Exposicion 'Vidas Gitanas' del Instituto de Cultura Gitana
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ESP - Abril. Renovacion de cargos del Consejo Estatal del Pueblo Gitano

INT — Mayo. Comunicacion de la Comision Europea sobre las Estrategias Nacionales de Inclusién de los
Gitanos

INT — Mayo. Presentacion de la Encuesta de la Agencia Europea de Derechos Fundamentales - FRA sobre
La situacion de la poblacion romani en 11 Estados miembros de la UE

INT — Mayo. Recomendaciones a Espafia del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas con referencias a la poblacion gitana
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