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Promociéon de politicas mas activas
para la inclusion social de las
minorias remaj/gitana y ¢raveller

En el Consejo Europeo de Lisboa (marzo de 2000) los Estados miembros de la Unién Europea
lanzaron la Estrategia Europea de Inclusion Social con el objetivo de erradicar la pobrezay la
exclusion social. El Consejo acordé adoptar para ello un Método Abierto de Coordinacién que
combinara objetivos comunes, planes de accién nacionales y un programa de accién comunitario.

En el marco de este dltimo, se ha puesto en marcha un Programa de Cooperacion Politica
y de Intercambio Transnacional, de accién plurianual, que se encuentra actualmente en su

primera fase de desarrollo.

En estas paginas, presentamos una descripcién de esta experiencia realizada en partenariado
entre cuatro organismos publicos y cuatro ONG europeas, y liderado por la FSGG.

Roma/gitana y traveller, y la cooperacion transnacional, son

los elementos clave del proyecto Promocién de politicas
mas activas para la inclusion social de las minorias Roma
y traveller,que se enmarca en el mencionado programa, Este pro-
yecto,impulsado por la Fundacién Secretariado General Gitano,
pretende promover la cooperacion y el intercambio entre los esta-
dos miembros en la lucha contra la pobreza y la exclusién que afec-
tan a las comunidades Roma/gitana y traveller. En concreto, se per-
sigue conseguir que las politicas europeas de inclusion, especialmente
las proximas rondas de los planes nacionales de inclusion (PNAin), ten-
gan en cuenta de manera efectiva a estos grupos,y contemplen accio-
nes especificamente destinadas a paliar su situacion.

Fundamentacién: el interés de esta
iniciativa

I a lucha contra la pobreza y la exclusion, las comunidades

Hablar de pobreza y exclusién social en Europa conlleva nece-
sariamente hablar de las comunidades de gitanos y travellers, algu-
nos de cuyos miembros estén altamente afectados por estos fend-
menos y presentan una clara desventaja en lo que se refiere a con-
diciones sociales, acceso a recursos y derechos. Se trata de una
comunidad que habita en todos los paises de la Unién Europea
y se compone de dos millones y medio de personas. Pero, ade-
més, con la préxima incorporacion de los paises del Este del con-
tinente a la Unién, la comunidad Roma/gitana vera sensiblemente
incrementados tanto su niimero, hasta llegar a aproximadamen-
te seis millones de personas, como la gravedad de la situacién de
algunos de sus miembros, ya que no hay que olvidar que es en
estos paises donde los gitanos sufren mayores tasas de exclusién
social y de privacion de derechos del continente europeo.

Sin embargo,y a pesar de que uno de los objetivos expresamente
definidos en el Consejo Europeo de Niza para la Estrategia Europea

de Inclusidn Social es "ayudar a los més vulnerables" (Objetivo 3),
en la primera ronda de los planes nacionales de inclusién social
(2001-2003) solo tres paises disefiaron medidas especificamente diri-
gidas a estas comunidades. En este contexto, el programa de accién
comunitaria para combatir la exclusion social es percibido como una
oportunidad de articular una medida alternativa y complementaria
centrada en ellos y que ayude a paliar estas desventajas, especial-
mente si se trata de una herramienta comunitaria que influird en las
proximas rondas de PNAIn, de forma que la nueva etapa pueda
nutrirse de experiencias y estudios transnacionales sobre estas mino-
rias e incrementar su importancia en los mismos.

Ademds, la principal dificultad que encuentran las politicas socia-
les dirigidas a gitanos y travellers es, en muchas ocasiones, el des-
conocimiento existente sobre la situacion real en la que se
encuentran, la falta de estudios fiables, la multiplicidad de fuen-
tes, la falta de consenso.

Partiendo de estas tres deficiencias (en la situacién de la comu-
nidad Roma/gitana, en la existencia de politicas especificas de inclu-
si6n para la misma y en el estado del conocimiento) Promocin de
politicas mds activas para la inclusion social de las minorias romayy tra-
veller, tiene, por tanto, la premisa comunitaria de fomentar la coo-
peracion politica y el intercambio transnacional,y el objetivo ilti-
mo de que de esta cooperacion se desprenda una mayor atencién
de estas minorfas en las politicas europeas de inclusién social,espe-
cialmente en las proximas rondas de PNAin,

Un proyecto en fases

El disefio intrinseco del propio Programa Comunitario favorece
que los proyectos desarrollados en su marco puedan influir en
los proximos PNAin (2003 -2005), ya que ambos son parte de
una estrategia global para la inclusion social y han de sumar sus
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efectos a favor de la erradicacién de la pobreza y la exclusién
social. Este objetivo de complementareidad es una de las razo-
nes fundamentales que llevé a la Comision, al disefiar el programa,
a determinar ciclos de implementacion complementarios con las
rondas de PNAIn y sus respectivos informes, ello a pesar del
deseo de obtener un impacto decisivo cuanto antes. De esta
forma, se prevé una ejecucion en dos fases:

m Durante los primeros nueve meses se desarrollard la fase pri-
mera del proyecto (desde noviembre de 2002 al verano de
2003), donde gran parte del trabajo implicar sembrar el terre-
no de la futura cooperacion entre los paises participantes e
iniciar acciones cuyo fruto solo podrd ser recogido en la etapa
posterior: Las acciones que se proyecta realizar, y que se des-
criben en este articulo, corresponden Unicamente a la primera
fase del Programa europeo; al finalizar la misma, se prepara-
r4, sobre la base de las conclusiones de esta etapa, el proyec-
to de continuidad a presentar a la Comisién Europea, quien
decidird su aprobacion o denegacion.

M Una segunda, desde esta fecha y durante dos afios, que habrd
de ser aprobada por la Comisién al término de la primera en
funcién de la evolucién de los resultados obtenidos.

Durante la fase en curso, el Proyecto, respondiendo a la consta-
tacién que se hace en el Programa Comunitario sobre la urgen-
te necesidad de mejorar el conocimiento sobre la pobreza y la

ACCIONES

los cuatro paises que participan como socios

"y resultados, resaltando los més exitosos

~ especificas para estas minorias

se presentardn nuevas propuestas.

segunda fase del proyecto

I | Identificacién, en base a fuentes secundarias, de las caracteristicas
 principales de la exclusién que afecta a los Roma/gitanos y traveller en

2 Andlisis de las medidas que se estdn desarrollando, tanto a nivel
nacional como regional o local, en el marco de los PNAin, y sus impactos

2 Produccién conjunta de una guia de propuestas para emprender medidas

4  Celebracién de un seminario sobre politicas de inclusién con los
Romalgitanos y los traveller. Este seminario estd abierto a la participacion
de los socios y otras entidades, ptiblicas y privadas, que trabajen el tema

' de la inclusién social en la Unién Europea y en los paises de la ampliacién.
' Se pondrin en comun los anteriores materiales, se analizarén los retos y |

5 | Creacién de un grupo de trabajo para definir un plan de actuacién para la

Todos los documentos que sean producidos en las diferentes etapas serdn ampliamente difundidos a través de las redes de los pro-
pios socios. Ademds, el proyecto contard con una pagina web exclusiva en la que se podran ir siguiendo los progresos y se publi-
cara documentacién relevante sobre los socios, las minorias Romalgitana y traveller y la exclusién social.

exclusién social y las respectivas politicas de los Estados
Miembros, centraré sus acciones en estudiar el estado del cono-
cimiento y de accién politica en el dmbito escogido, de tal forma
que se puedan definir objetivos y propuestas sélidos para la
segunda etapa y estimular, al mismo tiempo, el desarrollo de una
asociacion transnacional,

Acciones, Actores y Objetivos

Por ello, la primera de las acciones definidas es el andlisis de la
pobreza y exclusion que afectan a la comunidad gitana europea,
de sus caracteristicas y sus causas, para pasar,a continuacion, a
estudiar las medidas y actuaciones que se han desarrollado hasta
el momento para paliar esta situacion en el marco de los PNAin.
Este anilisis se har partiendo de la experiencia de los casos espa-
fiol, irlandés, griego (los tres tnicos paises que han considerado
a los gitanos en sus planes nacionales de inclusién social),y por-
tugués,y se evaluaré el resultado de las diferentes acciones sobre
estas poblaciones, identificando sus logros y sus fracasos.

Estos estudios, que irdn acompaiiados de sendos informes, capa-
citaran a los promotores del proyecto para elaborar propuestas
y recomendaciones cuya finalidad sea la mejora de las medidas
de intervencion con la comunidad gitana que ya se estén llevan-
do a cabo en estos tres paises y procurar la extension de las mis-
mas a otros Estados Miembros.

' RESULTADO

Elaboracién de un informe que describa
esta situacion

Elaboracién de un documento que analice
los progresos conseguidos gracias a estas
medidas

Elaboracién de un documento de propuestas
y recomendaciones

Las ensefianzas de este seminario se
recogerdn en un documento de
conclusiones.

En este paso, el partenariado se formalizard
de manera explicita y se establecerdn
funciones y responsabilidades.Ademds, se
disefiara la segunda fase del proyecto en base
a las conclusiones obtenidas hasta el momento.
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Con esta misma finalidad, y cumpliendo el objetivo definido en
Niza para la estrategia europea de inclusién social de movilizar a
todos los actores relevantes (objetivo 4), el proyecto tendrd un
nticleo de direccién compuesto por ocho socios de cuatro pai-
ses, cuatro de ellos de naturaleza publica y con competencias en
sus respectivos planes de inclusion, y otros cuatro que son ONG
de dmbito nacional especializadas o con una implicacion activa en
el desarrollo de la minorfa roma/gitana. Ademés, existen entida-
des asociadas, plblicas y privadas, tanto de paises comunitarios
como preadhesion, que participardn en algunas actividades del
proyecto, tales como seminarios y encuentros!,y que podran invo-
lucrarse de forma més activa en la segunda fase.

Estas entidades representardn diferentes niveles de accién,
moviéndose desde el plano internacional al local, pasando por el
nacional y el regional. La presencia de las entidades de los paises
preadhesién responde, por una parte y como hemos sefialado
anteriormente, al reconocimiento de a relevante y a la vez pre-
ocupante situacion de la poblacién roma en los mismos. Pero tam-
bién aparece animada por el reconocimiento por parte de la
Comisién Europea de la importancia de valorar la capacidad de
los proyectos para involucrar a los paises candidatos. En la eje-
cucion de las tres medidas del proyecto ya enunciadas ante-
riormente (comprension de los fenémenos de exclusion que afec-
tan a las comunidades gitana y traveller, evaluacién de las medidas
que se estdn desarrollando con las mismas, y formulacién de pro-
puestas concretas) se observard cuidadosamente que se respe-
ten y alcancen los siguientes objetivos, que se pueden considerar
como instrumentales para el objetivo final de lograr una mayor
atencion hacia las comunidades Roma/gitana y traveller en las poli-
ticas europeas de inclusion social, especialmente en las préximas
rondas de PNAin:

M Establecer solidas relaciones de cooperacién e intercambio trans-
nacional en el campo de la lucha contra la pobreza y la exclu-
sion social de la poblacion roma. Estas relaciones podran servir
para construir un partenariado formal durante la segunda etapa.

M Asegurar la participacion de los propios afectados en el dise-
fio e implementacién de las nuevas medidas.

W Mejorar la capacitacion de los actores implicados en I lucha
contra la exclusion.

Como resultado, quedardn cubiertos los objetivos previstos por
el programa comunitario, que busca, en definitiva, incrementar la
eficacia y la eficiencia de las politicas destinadas a luchar contra
la pobreza y la exclusion a través, especialmente, de tres medi-
das:la mejora de la comprension del fenémeno, la promocién del
aprendizaje mutuo en el contexto de los planes nacionales, y el
desarrollo de la capacidad de los actores de abordar estos fené-
menos y de promover planteamientos innovadores..

[ Virginia Moraleda

I En el proyecto que describimos, la participacién de los paises preadhesion se
materializard en el Seminario que se describe en el punto 4 del cuadro de
Acciones.

2 Experiencia de la organizacion en el trabajo de lucha contra la pobreza y fa
exclusion social.

Administracion
Puablica

Administracion
Pdiblica

Administracién
Publica

Administracién
Piblica

TIPO NOMBRE
Rede Europeia
ONG Anti-Pobreza
Portugal
(REAPN)

Instituto de Solidariedade
e Seguranca Social (ISSS)

Pavee Point
Travellers Centre

Departamento de Familia
y Asuntos Sociales

EFXINI POLI, Information
and Support Center for
Socially Excluded Groups

Ministerio deTrabajo y
Asuntos Sociales

Fundacion Secretariado
General Gitano (FSGG)

Direccion General de Accion
Social, del Menor y la Familia

FINAL

1 Combatir los procesos de exclusién social que afectan a las comu-
nidades Roma/gitana y traveller y, en concreto, conseguir medidas de
inclusién social especificas para estas minorias en el contexto de la
préxima ronda de planes nacionales de inclusién.
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SOCIO0S DEL PROYECTO (FASE I)
(_:ONIAC TO

EXPERIENCIA?

Rua da Costa Cabral, 2368.

REAPN es el representante en Portugal de la European Antipoverty Network, red de organizaciones cuya

4200 218 Oporto. (Portugal)
Tifno: 351 22 542 08 00
WWW.reapn.org

Engenheiro Miguel Pais, 32.
1200-174Lisboa (Portugal)
Tifno: 351 21 391 29 28
www.seg-social.pt

46 North Great Charles
Street. Dublin (Irlanda).
Tlfono: 353 18 78 02 55
www.paveepoint.ie

Aras Mhic Dhiarmada Store
Street. Dublin | (Irlanda).
Tlfno: 353 17 04 30 31
www.welfare.ie

60 Thessalias Street,
Acharnes. 17 631. (Greece).

Tlfno: 3010 248 03 93
www.efxini.gr

9 Deligiorgi Street.
101 82 (Grecia).
Tlfno: 3010 520 12 00
www.labor-ministry.gr

Antolina Merino, 10.
28025, Madrid. (Espafia).
Tifno: 34 91 422 09 60
www.fsgg.org

José Abascal, 39.
28003. Madrid

Tifno: 34 91 363 74 88
WWW.mtas.es

actividad principal se centra en la lucha contra la pobreza y la exclusion social. En estos campos, REAPN rea-
liza tres actividades principales: informacién, formacion e investigacion, dreas en las que cuenta con una amplia
experiencia.

E1 1SS es el departamento ptiblico encargado de la definicién y coordinacién del desarrollo de las politicas
y précticas sociales, entre ellas el PNAinc portugués,

Pavee Point est4 especializada en la lucha contra la exclusién social de los travellers. Ha dirigido sus accio-
nes tanto a la intervencién directa con esta comunidad, como a la accién de lobby con la administracién publi-
cay de informacién y concienciacién con la sociedad mayoritaria.

El departamento posee una unidad de Estrategia Nacional contra la Pobreza, organismo directamente res-
ponsable del PNAinc irlandés. En este proyecto, el departamento ha realizado una amplia labor de investi-
gacion y consulta a los agentes sociales relevantes, y ha tenido especialmente en cuenta la situacion de los
travellers en este pais, recogiendo medidas especificamente pensadas para esta comunidad.

EFXINI POLI nacié en 1995 con el propésito principal de informar, apoyar y promover a los grupos social-
mente excluidos en Grecia, entre los que se encuentran los Roma. La organizaci6n tiene una amplia expe-
riencia en el trabajo con este colectivo y entre las actividades especificas que les han dedicado destaca la
Red de centros de apoyo e informacién para los gitanos.

El Ministerio de Trabajo griego es responsible de la planificacion y ejecucion de las acciones incluidas en el
PNAin, entre las que se encuentran medidas especialmente dirigidas a la poblacién gitana de este pais.
Por otra parte, coordina un Programa de Accién de seis afios de duracién para la promocién de la inclusién
social de esta comunidad.

FSGG trabaja desde hace varias décadas por la promocién integral de la comunidad gitana. Desarrolla accio-
nes, entre otros, en los campos de la salud, la vivienda, la educacién, etc., destacando especialmente el pro-
grama ACCEDER, del drea del empleo.

Adems, la FSGG como interlocutor social trabaja en varias redes y foros nacionales y europeos, junto a enti-
dades publicas y no gubernamentales y desarrolla programas de intervencién con la comunidad gitana en
estos ambitos y en los paises preadhesién.

Las principales funciones de este departamento de la administracién son los programas de bienestar social,
los servicios sociales, los programas de proteccién social del menor y de la familia, la cooperacion con las

ONG.Ademis, esta unidad ha liderado la elaboracién del PNAinc espaiiol, en el que se pueden encontrar
alusiones explicitas a los gitanos. (ver Dossier, pp. 36-40) |

OBJETIVOS DEL PROYECTO (FASEI)

INSTRUMENTALES

I Evaluar el estado actual del conocimiento y profundizar en la rea-
lidad y las causas de la exclusion social que afecta a las comunida-
des Romal/gitana y traveller en Europa

I |dentificar y analizar las medidas que estan siendo implementa-
das en este sentido en algunos estados miembros, asi como las areas
politicas en las que lo estén haciendo. Evaluar los progresos

I Establecer una base de conocimiento compartido sobre el feno-
meno de la exclusién social de las minorias traveller y Roma/gita-
na en Europa con el objetivo de poder disefiar medidas mas ajus-
tadas a su realidad.

I Involucrar y facilitar la participacion de los propios afectados en
el disefio e implementacion de las medidas de inclusién social que
les afecten directamente.

M Dar una mayor preparacion a los agentes que operan en esta
drea.

I Crear mecanismos institucionales para la cooperacion trans-
nacional y multisectorial entre los diferentes actores.

W Incrementar la relevancia de traveller y Roma/gitanos en la pro-
xima ronda de Planes Nacionales de Inclusion Social.
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