Transferarea programului de formare si angajare al FSG in Europa de Est

Programul Acceder- Romania

in ultimii ani ai desfasurarii Programului Acceder numeroase institutii i organizatii s-au
adresat Fundatiei Secretariado Gitano aratandu-gi interesul pentru cunoasterea in
profunzime a programului, solicitdnd, in anumite cazuri, o formare specifica pentru a se
pregati si pentru a-l putea reproduce, daca nu integral, atunci doar partial, in alte tari
europene. Vizitele numeroase de studiu efectuate pentru a cunoaste Programul au
determinat ca filosofia generala a programului Acceder cat si metodologia specifica a
acestuia sa fie cat mai amplu raspéandite in institutii din diferite tari europene.

in paginile urmatoare prezentam un proiect concret de transferare intr-o alta tara,
respectiv in Romania.

De mai multi ani FSG activeaza pentru ca Fondurile Structurale ale noii perioade de
programare 2007-2013 sa fie destinate Tmbunatatirii conditilor de viatda ale populatiei
rome/gitane, atat in Spania cat si in alte tari Europene, considerand ca aceste fonduri sunt
principalele instrumente financiare ale UE pentru reducerea diferentelor de dezvoltare intre
regiuni si Statele membre, contribuind astfel la atingerea obiectivului de coeziune economica,
sociala si teritoriala.

in anul 2007 guvernul roman a luat decizia de a realiza efectiv transferarea programului
Acceder Tn opt dintre cele mai importante orase din Roméania, finantadnd aceasta cu Fonduri
Structurale. Aceasta initiativa de pionierat' presupune punerea la incercare a valorii de
tranferare- pe care se presupune ca o are Acceder- intr-un context foarte diferit de cel spaniol.

Acest nou context cuprinde o serie de elemente diferite care vor impune o adaptare a
metodologiei de munca: o piatd de munca avand inca un slab tesut antreprenorial, o
administratie publica inceata si foarte birocratizata, conditii de viatd extrem de precare ale
populatiei rome, nivele foarte ridicate de discriminare a acestei populatii... Dar este vorba
totodata si de un context in schimbare caruia recenta integrare a Romaniei in Uniunea
Europeana 1i ofera mari perspective de imbunatatire a economiei sale si speram ca si ale
conditiilor de viata ale cetatenilor sai, inclusiv ale polpulatiei rome.

Obiectivul Romaniei, si in acest caz concret cea a Agentiei Nationale pentru Romi (ANR),
care este Organismul Intermediar al Programului, va fi aceea de a reusi ca Fondurile Structurale
sa foloseasca cu adevarat pentru a ajunge la populatia roma si sa poata raspunde nevoilor de
munca si economice ale acesteia. Agentia insasi va gestiona totodata alte patru proiecte ale
Fondului Social European destinate incluziunii sociale a acestei populatii, in domenii precum
educatia, proiecte ce vor complementa actiunile de formare profesionala si de acces pe piata
muncii ale programului Acceder.

In momentul de fata, pe fondul recentelor incidente petrecute in Italia si in urma raspunsului
politic dat de catre aceasta tara prezentei populatiei rome provenind din Romania, este
necesara sublinierea altor modele de interventie si de dezvoltare a politicilor sociale destinate
acestei populatii, modele care s-au dovedit eficente si care, In orice caz, contribuie la
respectarea si promovarea drepturilor sociale si economice ale acestor persoane in
conformitate cu proclamarea valorilor constitutive ale UE.

Pe aceasta linie, FSG Tmpreuna cu Unitatea Administratoare a Fondului Social European din
Spania au lansat in 2007 initiativa de creare a Retelei Europene de Incluziune Sociala si
Comunitatea Romé& in cadrul Fondurilor Structurale (EURoma)?, ce are drept obiectiv

' Pionieratul este dat de dimensiunea implementarii ,modelului Acceder” in 8 orase din Roméania si pentru faptul ca
este finantat cu Fonduri Structurale. Prima experienta de transfer a programului Acceder, fiind in realitate, cea
care are loc in orasul Sarajevo ( Bosnia Hertegovina) unde proiectul a fost inceput in martie 2008, fiind finantat de
AECID.

% Mai multe informatii pe: www.euromanet.eu



promovarea folosirii Fondurilor in favoarea incluziunii sociale a romilor/tiganilor. Exemple
precum Acceder si transferarea sa n alte contexte in interiorul UE, cum este in cazul de fata in
Romania, pot contribui la consolidarea folosirii Fondurilor Structurale pentru dezvoltarea unor
politici active de angajare destinate acestei populatii. S& speram ca va fi chiar asa.

Proiectul

Dupa ce guvernul romén a luat decizia de a prezenta aceasta initiativa la concursul public
destinat accesarii Fondurilor Structurale 2007-2013, ANR si FSG am finceput demersurile
pentru elaborarea proiectului.

Prezentat unitatii Administratoare a Fondului Social European din Romania, a fost aprobat si
semnat pe 16 aprilie 2008 cu denumirea ,Impreuna pe piata muncii’. In cele din urma, pe 1
noiembrie s-a emis de catre guvernul roman si ordinul de incepere a programului.

Pentru inceput, se va implementa pentru o perioada de 2 ani (2008-2010) in 8 localitati din
Romania ( cate una pentru fiecare regiune dintre regiunile numite euroregiuni). Pentru tnceput
localitatile propuse sunt urmatoarele: Bucuresti (Regiunea Bucuresti-lifov); Calarasi (Regiunea
Sud Muntenia); Craiova (Regiunea Sud-Est Oltenia); Timisoara (Regiunea Vest); Cluj-Napoca
(Regiunea Nord-Vest); Alba lulia ( Regiunea Centru); Piatra Neamt (Regiunea Nord-Est); si
Braila sau Galati (Regiunea Sud-Est). In funcsie de rezultatele proiectului n acesti doi ani,
exista posibilitatea multiplicarii acestuia in mult mai multe orase, in perioada 2010-2013.

n acest scop, ANR a desemnat o Echipa de Conducere ( compusa din trei persoane) care va fi
consiliatd de un Consultant Tehnic al FSG. In plus, mai este prevazuta angajarea unei Echipe
Centrale in Bucuresti ( care va avea la inceput patru experti tehnici in formare si angajare si trei
experti tehnici in administrare si gestiune) si opt Echipe Locale, cate una in fiecare localitate (
cu cinci profesionisti, asa cum sunt Dispozitivele Acceder pe care le are FSG in Spania).

Proiectul are ca populatie tinta populatia de etnie roma, in special populatia activa ( cea care sa
poata munci), cu varste cuprinse intre 16 si 64 de ani, dar si tinerii cu varste intre 14 si 16 ani
aflati Tn ultimii ani ai invatamantului obligatoriu.

Se include in cadrul Programului Operativ Sectorial de Dezvoltare a Resurselor Umane (POS
DRU) implementandu-se in Axul Prioritar 6: Promovarea incluziunii sociale.



Obiectivele

Obiectivul general al proiectului este generarea bunastarii prin promovarea incluziunii sociale a
populatiei rome pe piata muncii (6.770 de persoane) la nivelul intregii tari, oferind atat
oportunitati pentru participarea pe o piatd moderna a muncii, flexibila si incluziva, cat si accesul
la un loc de munca fix si la beneficiile ce deriva din faptul de a fi angajat cu drepturi depline.

Are urmatoarele obiective specifice:

1.

Desfagurarea unui program specific de interventie avand drept scop sporirea sanselor
populatiei rome din Roméania de a avea acces pe piata muncii, adaptand la contextul
roméanesc modelul de interventie pe piata muncii Acceder, implementat de FSG in perioada
2000-2006, in Spania.

e Ajustdand si adaptdnd modelul Acceder la realitatea si la problema angajarii
romilor/tiganilor din Romania pentru un numar estimat la 6.770 de persoane.

e Realizdnd o urmarire si o evaluare continua a implementarii modelului Acceder in
realitatea ocupationala a romilor/tiganilor pe piata romadneasca de munca, o piata de
munca Tnca prea putin dinamica, dar cu un potential important in viitorul apropiat.

Promovarea incluziunii sociale a populatiei rome/gitane pe piata muncii prin formarea
profesionald specifica si adaptata la cerintele pietei de munca din Roméania, atat pentru
femei cat si pentru barbati.

e Prin activitati de formare profesionala adaptaté cerintelor pietei de munca pentru un
numar de 1.070 de persoane.

e Promovand accesul pe piata muncii in conditii de egalitate intre barbati si femei si
integrarea pe piata muncii a unui numar de 800 de persoane.

e Punand la dispozitie in mod constant servicii socio-ocupationale si de orientare
profesionala cu scopul de a mari gsansele accesului pe piata muncii.

Dezvoltarea unei strategii pentru marirea sanselor de a participa in viitor pe piata de munca
a tinerilor romi/tigani intre 14-16 ani, prin stimularea asistentei si prevenirii abandonului
scolar.

e Mentinerea ( si re-captarea) in cadrul sistemului educational a minimului de persoane
necesare pentru ca sa poata intra pe piata muncii un numar de 800 de tineri romi/tigani
din cele 8 orase mentionate.

Elaborarea a doua rapoarte referitoare la progresul incluziunii sociale a romilor/tiganilor pe
piata muncii print-o monitorizare sistematica, tindndu-se cont de toti factorii care duc la
somaj in randul romilor/tiganilor:

e Discriminarea la angajare
e Lipsa calificarii profesionale
e Slaba formare profesionala

e Discordante intre nevoile de formare profesionala a romilor/tiganilor si cele ale pietei de
munca.



Rolul FSG

Acordul semnat cu ANR stipuleaza urmatoarele functii pe care Fundatia Secretariado Gitano
trebuie sa le realizeze:

Cu caracter general, asstenta, adaptarea transferarea si implementarea modeluli Acceder la
contextul roméanesc. Sarcinile specifice vor fi urmatoarele:

Pentru

Participarea gi consultanta in procesul de selectare a personalului, atat al echipei
Centrale, cat si al Dispozitivelor Locale.

Formarea de personal prin vizite de studiu in Spania si de urmarire in Romania,
transferarea de metodologii si traducerea de documente si instrumente cheie.

Participarea in structura organica a proiectului si definirea acestuia, luand ca reper
modelul Acceder atat in stabilirea organigramei, cat si in stabilirea functiilor personalului,
a relatiilor de munca, a evaluarii performantei profesionale, etc.

Sprijin si asistenta in procesul de implementare a programului:
0 Metodologie si sprijin in actiunile de promovare educativa gi insertie pe piata muncii

o Sprijin si consultantd in procedurile de gestionare economica, administrativa si de
control ( elaborarea unui ghid de gestiune, auditari, identificare a operatiilor...)

Consultanta referitoare la caracteristicile sediilor si ale echipamentelor tehnice necesare
pentru desfasurarea proiectului.

Sprijin in elaborarea Rapoartelor referitoare la Rezultatele proiectului.

Consultanta si sprijin pentru corecta justificare a cheltuielilor legate de proiect.

realizarea functiilor mentionate vor fi necesare urmatoarele resurse umane:

Un Reprezentant Permanent al FSG la Bucuresti pe perioada cel putin a primului an al
proiectului. Aceasta persoana va oferi consultanta in mod direct Echipei Centrale si
Echipelor Locale si, in mod special, Directorului/Directoarei proiectului.

Echipa Centrala al FSG in Spania, care va fi contactul direct dintre ANR si FSG in
Spania, va coordona actiunile sale cu reprezentantul permanent al FSG la Bucuresti si
cu Directorul/Directoarea proiectului $i care va acorda asistenta tehnica atat din punct de
vedere metodologic cat si din punctul de vedere al managementului si administratiei.

Diferiti profesionisti ai FSG care vor acorda sprijin in domenii specifice (formare
profesionala, orientare, prospectare a intreprinderilor, mediere interculturala, gestiune si
administratiea Fondurilor Structurale europene...) atat in Spania cat si in Romania.



Desfasurarea proiectului

Pentru desfasurarea proiectului s-a definit un proces care cuprinde urmatoarele 8 faze:

A 12 FAZA: Cunoasterea contextului romanesc de citre FSG.

Tnainte de inceperea prezentului proiect era nevoie ca personalul FSG care va coordona si va fi
implicat in proiect sa cunoasca si sa inteleaga contextul administrativ gi socio-economic,
organizarea si politicile educative si de formare si angajare din roméania, precum si conditiile de
viata ale persoanelor rome aflate in aceste contexte.

In acest sens, pe langa alcatuirea unei ample documentari referitoare la aspectele mentionate,
s-a organizat si o sesiune de formare a echipei coordonatoare a FSG la Madrid in data de 6
iunie 2008, sesiune la care au participat doi experti: Fernando Villarreal si Nicolae Cuta.

A 22 FAZA: Selectarea personalului FSG in Romania.

In februarie 2008 s-a deschis un proces de selectare internd avand drept scop alegerea unei
persoane din partea Fundatiei care sa locuiasca la Bucuresti pentru a sprijini intregul proces de
demarare si transferarea proiectului Acceder. in luna mai, dupa ce au fost audiate persoanele
care se prezentasera la interviu, Conducerea/Directia a luat hotararea de a desemna pentru
acesata functie si ca reprezentant permanent al FSG in Roménia, pe Humberto Garcia,
actualmente Director teritorial in Andaluzia.

De la acea data, au inceput pregatirile in vederea stabilirii unei prezente stabile in Roméania. Cu
prilejul celebrarii unei Intalniri al Retelei Internationale de Incluziune Sociala si Comunitate
Roma/Gitana (EURoma) , in cadrul Fondurilor Structurale, organizata in zilele de 6 si 7 mai la
Bucuresti, a avut loc si prima runda de intalniri cu membrii ANR Tn scopul definirii acordului de
colaborare si a participarii FSG la proiect.

Prin semnarea acordului de colaborare, incepand cu data de 19 august Fundatia are un
reprezentant permanent la Bucuresti care, incepand cu data de 1 septembrie, indeplineste
impreuna cu ANR pregatirile pentru demararea proiectului.

A 32 FAZA: Selectia personalului roman

in cadrul acestor pregétiri se situeaza si pregatirea si lansarea proiectului de selectie a
personalului atat al Echipei Centrale, cat si al Dispozitivelor Locale din cele 8 localitati. Urmand
un procedeu similar celul din Spania s+a realizat traducerea diferitelor instrumente necesare
selectiei.

Pana in prezent (octombrie 2008) s-au realizat lansarile ambelor procese si ne aflam in faza
preselectiei celor mai bune curiculum vitae ale candidatilor care s-au prezentat. in momentul in
care se va da ordinul de incepere, se va realiza selectia Echipei Centrale si, imediat dupa
aceea, cea a Echipelor Locale. in selectia acestora din urma, este prevdzuta participarea ca
membri ai Mesei si a unor membri ai Echipei Centrale.

A 4° FAZA: incadrarea metodologica a personalului roman

Dupa angajarea personalului, se va trece la incadrarea metodologica a acestuia, printr-o serie
de sesiuni de formare. In acest sens s-au prevazut urmatoarele:

O prima formare prealabila in Spania, cu o durata de aproximativ o saptamana, in primul rand a
Echipei Centrale si, ulterior, a celor opt Coordonatori ai Echipelor Locale. Aceasta formare va
consta intr-o serie de sesiuni de incadrare si va va avea diferite componente: una de tranferare
metodologica ( atat din perspectiva tehnica cat si din perspectiva gestiunii), alta de reflectie si
dezbatere, iar alta de planificare a demararii programului. La incheierea acestor sesiuni, se va
avea un plan de lucru pentru tutorizarea continua a programului.
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Pentru ultimul trimestru al lui 2008 este prevazuta o a doua formare in Romania a tuturor
membrilor Echipelor Locale, avand o structura si o durata similare cu cele anterioare.

In final, va avea loc o a treia actiune de formare, probabil in Spania, in cadrul careia vor avea
loc sesiuni de analiza, urmarire si evaluare a muncii realizate, in mod separat, cu fiecare dintre
profilurile profesionale cuprinse in program (coordonare, orientare, prospectare si mediere).
Aceasta a treia actiune este prevazuta a se realiza pe durata celui de-al doilea si al treilea
trimestru al lui 2009.

A 52 FAZA: Elaborarea si adaptarea instrumentelor si a materialelor

Pe langa instrumentele si materialele care au fost adaptate si traduse in vederea selectiei
personalului tehnic, se adapteaza si se traduc si altele necesare desfasurarii proiectului ( atat la
nivel de interventie cat si de gestiune).

Printre instrumentele cheie, In prezent s-a tradus Baza de Date Acceder, si de aceea in scurt
timp va incepe faza de revizuire si adaptare a acesteia la realitatea romaneasca. Totodata este
prevazuta traducerea Documentului Metodologic Acceder a carui ultima corectura in spaniola
tocmai s-a incheiat.

A 6° FAZA: Cautarea si amenajarea sediilor

Paralel cu procesul de selectie s-a inceput luarea de contacte cu diferitele localitati de
interventie, prin intermediul chiar al structurii ANR, pentru a se sonda asupra posibilitatilor de
inchiriere a unor sedii care sa ofere conditile cerute pentru o desfasurare corecta a
programului. In acelasi timp, se efectueaz& evaluari asupra diferitelor moduri de realizare a
furnizarilor pentru obtinerea unei mai mari si mai rapide dotari cu echipamente a tuturor sediilor

Prin aceasta se intentioneaza avansarea la maximum a acestor actiuni de pregatire, astfel ca
atnci cand se va da ordinul oficial de demarare a proiectului, toti acesti pasi sa fi fost parcursi.

A 7° FAZA: Asitenta demararii gi urmarirea proiectului

Atat pentru demararea programului, cat si pentru urmarirea desfasurarii acestuia sunt prevazute
procedee si instrumente concrete. Elaborarea unor analize ale contextului de interventie, relatia
entitatilor pe care urmeaza a le contacta, sau planuri de lucru trimestriale pentru fiecare serviciu
in parte sunt cateva exemple de sarcini ce trebuie realizate in timpul demararii proiectului.

In cadrul urmaririi se va elabora, de catre ANR si FSG impreuna, un plan de urmdrire prevazut
cu un calendar de actiuni si vizite. Aceasta urmarire va include atat vizite de urmarire ale
personalului roman in Spania cat si ale personalului FSG-Spania in Romania.

A 82 FAZA: Difuzare, Vizibilitate si alte aspecte

Difuzarea programului este un element important in vizibilitatea acestuia, atat pentru propria
comunitate roma/gitana cat si pentru entitatile publice si private cu care va trebui sa lucram.
Faptul de a dispune de imprimate proprii, un logo, pliante, pagina web si adrese de e-mail
operative sunt doar cateva dintre chestiunile relevante care sunt abordate in prezent in faza de
demarare a proiectului.

Asteptarile asupra bunei desfasurari a acestui proiect de transferare a programului spaniol
Acceder sunt ridicate si speram ca vor fi implinite in ciuda complexitatilor presupuse de un
asemenea tip de programe si de un context atat de diferit.

Belen Sanchez-Rubio (Aria Internationala a FSG. Coordonatoare de Angajari)
si Humberto Garcia (Reprezenant Permanent al FSG in Romania).



