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Contra la discriminacion, la solidaridad
M® Dolores Fernandez Lika, Premio Joven -
Solidaridad 2002 de la Fundacién General de
la Universidad Complutense, nos habla de su
labor con nifios gitanos en el barrio de
Almanjayar (Granada).
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Contra la Discriminacion (II)

Textos integros de fa Directiva 2000/43/CE relativa
a la igualdad de trato y las Recomendaciones de
la Comision Europea contra el Racismo y la
Intolerancia-ECRI, junto a otros contenidos de
actualidad sobre la lucha contra la discriminacion
racial en Europa y en Espana.
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La prohibicion constitucional de
discriminacion racial o étnica
Fernando Rey Martinez, profesor de Derecho
Constitucional en la Universidad de Valladolid,
reflexiona sobre las implicaciones legales de la
discriminacion que sufren los gitanos y gitanas
esparioles.
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Editorial

Un momento clave en la lucha
contra la diseriminacion

a lucha contra el racismo y la discriminacion por motivos de origen racial y étnico

ha pasado a convertirse en un elemento esencial de las politicas sociales europe-

as. El principio de igualdad de trato es consustancial a los regimenes democriticos;
nuestra Constitucion recoge claramente este principio en su articulo 14 "Los espafioles
son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimien-
to, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social".

Pero de sobra es conocido que la igualdad de trato hacia las personas que son de dis-
tinto origen racial o étnico estd lejos de convertirse en una realidad; los prejuicios y este-
reotipos negativos hacen que, en no pocos casos, las practicas tanto de los ciudadanos
como de las instituciones publicas sean discriminatorias, directa o indirectamente, con-
tra aquellos que son diferentes.

Este es el motivo por el que los organismos internacionales (Naciones Unidas, Consejo
de Europa), vienen promoviendo tratados y recomendaciones con objeto de que los
Estados sean maés activos en este campo. La Unién Europea, consciente de este problema
y de la importancia que tiene un trato igualitario como condicién imprescindible para
garantizar los derechos fundamentarles de las personas, no solamente ha incluido el prin-
cipio de igualdad de trato en el articulo 13 delTratado de Amsterdam sino que ha apro-
bado la Directiva 2000/43/CE relativa a la aplicacin del principio de igualdad de trato de
las personas independientemente de su origen racial o étnico, que serd de obligado cum-
plimiento para los Estados miembros, y que deberd incorporarse al ordenamiento juri-
dico nacional como maximo en julio de 2003.

Entendemos que esta es una oportunidad de oro para que en Espaia, siguiendo el espi-
ritu de dicha directiva y de las recomendaciones de instituciones internacionales como
el Consejo de Europa, se adapte y se desarrolle el marco juridico nacional tanto en el
aspecto administrativo, como en el civil y penal de modo que no quede en la ley nin-
gun resquicio de desproteccion de aquellas personas que son discriminadas por el mero
hecho de ser distintas.

Conscientes de que los instrumentos legales son imprescindibles, pero no suficientes,
para la igualdad de trato, la Unién Europea exige a los Estados miembros que pongan
en marcha medidas de accién positiva desde las que obligatoriamente, y como minimo,
se realicen estudios independientes sobre los fendmenos racistas, se preste asistencia inde-
pendiente a las victimas de discriminacion a la hora de tramitar sus reclamaciones, y se
elaboren informes independientes y formulen recomendaciones sobre cualquier cues-
tion relacionada con dicha discriminacién

La Fundacién Secretariado General Gitano, consciente de que este es un momento y
una oportunidad clave para erradicar definitivamente la secular discriminacién que ha
padecido la comunidad gitana, reclama a las instituciones: primero, que se transponga
la Directiva referida al ordenamiento juridico espafiol a la mayor brevedad, estableciendo
un proceso abierto y participativo, y no haciéndolo (inicamente en clave de minimos.
Segundo, que se cree el drgano especializado de lucha contra la discriminacién, tal y como
exige la Directiva, y que éste tenga funciones amplias y las ejerza de modo independiente.
Tercero, que se pongan en marcha medidas de accion positiva que corrijan los efectos
y las causas de la discriminacion y que el enfoque de la igualdad de trato sea un elemento
esencial del conjunto de las politicas sociales.

Espafia no puede quedarse rezagada en el seno de la Unién Europea a la hora de dar
este paso de progreso que actualmente est siendo un asunto prioritario en la agen-
da politica de los Estados de la Union Europea y de los paises candidatos, y al que, por
el momento, en nuestro pais se le esta dando escasisima importancia. 1l
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Lika, Premio Joven Selidaridad de la Fundacién Universidad €omplutense

Contra la diseriminacion,

La mejor receta contra la discriminacion es la solidaridad.Y una de las mejores cocineras de este
plato se llama M* Dolores Fernandez Fernandez, es gitana y vive en Granada. Una importante
institucion, la Fundacion General de la Universidad Complutense de Madrid, le ha concedido recien-
temente el Premio Joven 2002 en la modalidad Solidaridad, que le fue entregado en un solem-
ne acto presidido por destacadas personalidades de la cultura, la empresa y la administracién.

Este nimero de Gitanes, que dedicamos nuevamente a la lucha contra la discriminacién!, lo
queremos iniciar hablando con Lika, como es mas conocida M* Dolores, desde la cercania de una
amiga de la infancia con la que ha compartido y comparte un barrio dificil, una vida dificil... total,
como dirfa esta amiga que se llama Marga, solo para ser personas, sin mas etiquetas, y eso si, escan-

dalosamente felices.

uando hablo de ella me enorgullezco, ya que todo aquel
que la conoce sabe de qué madera esté tallada esta joven

de 3| afios. Lika es una mujer a la que no le gusta hablar
demasiado de su vida, en lo que se refiere a halagos o simple-
mente reconocer su labor en los barrios de Almanjayar, La Paz
y Cartuja de Granada, en los que ha trabajado desde siempre. Ella

nunca ha tenido la sensacion de estar haciendo algo extraordi-
nario, por lo que es dificil que reconozca su labor.

Sus comienzos fueron como participante en los grupos de cate-
quesis y ocio de una asociacion llamada Amigos de Almanjayar.
Alli fue donde yo la conoci; por aquel entonces las dos andaba-
mos por los doce o trece afics.

| Ver Gitanos, Pensamiento y Cuftura, n® 10 (junio 2001).




- Lika. - Ay, que tiempos mis bonitos, de verdad.A mi de chica
me encantaba jugar a casitas. Me encantaba siempre estar con los
nifios y hacer de madre. Jugabamos en el campo y haciamos un
circulo de piedras, que eran las sillas, las mesas, los jarrones lle-
nos de flores del campo...y a mi me gustaba ser la madre, ser-
vir la comida...

- Marga. - Ya apuntabas ;eh?
- Lika. - jQué tiempos! jQué bonico!

Un poquito después nuestras vidas volvieron a unirse y fue enton-
ces cuando estudidbamos formacion profesional. Cada dia, a la sali-
da del instituto, las dos subfamos juntas a una guarderia que que-
daba cerca, y alli trabajabamos hasta que cerraban.Alli compar-
timos muchas cosas: pafiales, canciones infantiles, comidas, cabre-
os, estudios ¥, sobre todo, nuestra insultante juventud.

- M. -Yo creo que a ti y a mi la vida nos ha ido juntando.

- L. - De verdad, es que sin querer, nos separamos un tiempo y
otra vez volvimos,

- M. - Si sefiora, el destino, verte como estas ahora mismo, siem-
pre trabajando y ayudando a los demds y ser dtil a los jovenes
sobre todo.

- L. -Yo soy un espejo tuyo. Lo que td y yo hacemos es como
un lado del espejo y el otro.

- M. - Pues yo tengo que decirte que es como parte de mi el que
te hayan hecho con este premio un reconocimiento a nivel nacio-
nal, para mi es un orgullo que no te puedes ni imaginar.

- L. - Ay, que se me ponen los pelos de punta.

Al cabo de un afio Lika decidié empezar a estudiar Jardin de infan-
cia y cambi6 de instituto, por lo que le perdi la pista. Su contac-
to con las monjas le llevé a trabajar en un colegio de la zona en
el que habia muchos nifios y nifias gitanos, en la calle Molino
Nuevo de Almanjéyar. Alli pasé muchos afios trabajando con todo
el mundo, sin pensar nunca en lo que iba a significar en su vida.

Lika es una mujer muy fuerte y muy valiente; lo mejor es que
siempre ha disfrutado con lo que ha estado haciendo, y todo ha
sido con mucho amor, aunque eso haya supuesto en muchas oca-
siones verse a final de mes sin ningtn ingreso que llevar a su tan
numerosa familia (son once hermanos y hermanas y sus padres).

= M. - ;Y qué mds cosas ha sido tu juventud?

- L. - Pero jsabes qué? Que yo pasé muy pronto de la infancia a
la madurez, yo no he tenido juventud, y mira, muchas veces me
arrepiento un poco.

- M. -Yo también, de no haber hecho mds tonterias.

- L.- A mi me hubiera gustado hacer tonterias, locuras, que me
hubieran regafiado los maestros, como a los demés...y eso nunca
me ha pasado, como siempre te ponian de modelo...

= M. - A mi tampoco me ha pasado

- L. - Que me regafiaran y me dijeran "esto lo has hecho mal",
que me pidieran explicaciones. Una vez castigaron a toda la clase,

porque habia pasado qué sé yo,ya ni me acuerdo, y cuando fue-
ron mis padres a por mi hermano chiquitillo, dice el maestro que
como estaba seguro de que yo no habia hecho nada que me podia
i a casa, y yo, "no, mire usted, yo si mis compaiieros se quedan,
yo también" y todos los nifios empezaron a gritar "jtonta!" (risas)
¥ yo,cémo me iba a levantar (risas).

A pesar de todos los contratiempos surgidos en su vida, Lika
nunca ha perdido su bonita sonrisa y para gloria de todos noso-
tros llegé 2 la Asociacién Gitana Anaquerando. Desde su llega-
da hace més de diez afios, regala y regala su vida, poniéndola al
servicio de toda la chiquilleria del barrio, haciéndoles sonreir, jugar
y ver la vida con un color diferente. Se ocupa de fabricar espe-
ranza, ilusién y ternura a raudales y todo ello lo reparte diaa dia
a todo el que se cruza en su camino.

- L. - Siempre he sido optimista, sino no estaria aqui; hay rachas
en que me dan bajones, porque todo el afio...

- M. - Porque eres humana... venga, te toco, es humana, es de
carne y hueso.

- L. - T4 sabes que hay momentos muy dificiles; también en la
Asociacion tenemos momentos malos, porque pasamos unas
rachas tela marinera,y hay de esas veces que se te viene a la cabe-
za dejarlo, pero cuando pasan un par de horas ya se me ha ido
y vuelvo con mas ganas y con més alegria lo cojo.Y veo a los nifios
y me parece que ha pasado, yo que sé, un mes sin verlos, y a lo
mejor ha sido esta misma tarde.Y digo yo, por qué me tengo que
poner asi si ellos no tienen la culpa, demasiado tienen ellos.

- M. - Porque yo creo que por encima de todo esté tu vida, y tu
vida son esos nifios.

- L.-Y cuando vamos de excursién y salimos fuera, porque a mi
me gusta mucho sacarlos y que se relacionen con otros nifios,
con otra gente, que vean otras cosas distintas a ellos y otras cosas
que también sean como ellos, para que tengan con qué compa-
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rar y mejorar, porque eso ayuda mucho, y no estar siempre ahi
metidos en el buiiuelo y decir de aqui no salimos porque si sali-
mos de aqui y cruzamos la acera parece que el mundo cambia.
Y tenemos que hacerles ver y entender que no, que ellos tienen
tanto derecho a estar aqui en esta acera como a estar en la otra,
y que los demads también los conozcan y que los vean y que ellos
se traten y se hablen.

(-)

- M. - Hay un eslogan que a mi me gusta mucho, que dice "todos
iguales, todos diferentes” y es verdad, en el fondo somos todos
iguales porque somos personas.

- L.- Pero si eso se diera en el colegio y en la familia, pues enton-
ces se quitarian todos esos prejuicios y todos esos problemas.
Porque un nifio no distingue que t0 seas diferente de mi, ni que
uno sea payo y otro gitano, eso es la misma familia que te lo van
ensefiando y hasta que tl no te das cuenta por ti mismo, hasta
que no tienes uso de razén y puedes diferenciar... Pero la gente
de fuera nos ve raros cuando no nos tratan, en el momento en
que estan conviviendo y nos tratan, ya cambian.

- M. - Hay quien nos mete en el corazén porque somos los que
mejor bailamos, los que mejor cantamos y tal, pero eso es ido-
latrar a alguien, lo de contigo pan y cebolla, pero luego estn los
que te encasillan en un lado y no te mueven de ahi.Y pasa con
todo, con los negros... Un negro que juega al fitbol y es un fend-
meno, ya dicen "oye, que no parece tan negro”,"yo creo que estd
mas blanquillo” (risas)

- L. - Lo veo blanco, vamos (risas)

- M.-Y con los gitanos pasa lo mismo. Pues no, mire usted, gita-
nos somos todos.Vamos digo yo.

- L. - Es poco a poco, porque pasos se dan, como las tortugas,
pero se va consiguiendo mucho, yo me acuerdo, de antes a ahora...

- M. - Hombre, yo me acuerdo, con quince afios, que mi padre
me decia que ponerme un pantalon, tururd y ahora... Pero yo no
me puedo olvidar de donde vengo y de las costumbres de mi casa;
yo con 23 afios que decidi comprarme mi casa, y no podia salir
de marcha con mis amigas por ahi, cada vez que salia un sdbado
por la noche ha sido con todos mis hermanos.

- L. - Pero td has tenido la suerte de tener los padres que tie-
nes.

- M. -Y tl antes no has podido tener amigos payos, ni mucho
menos.

- L.-Yo es que no podia salir de mi casa si no era acompaiada.

- M. - Nosotros no podiamos saludar a ninglin amigo por la calle.
Mi abuela dice que ahora, a su vejez, todo el mundo le da besos,
dice "y yo que siempre pongo la mano" (risas).

- L. - Es que eso no estaba ni bien visto, pero en fin.

- M. - Quién nos iba a decir a nosotras que ibamos a estar donde
estamos. Me lo dicen y no me lo creo.

PREMIOS JOVEN

La Fundacion General de la
Universidad Complutense, 2
través de su Area de Extensién
Culural, otorga desde el afio
1988 los Premios Joven en dis-
tintas modalidades. En la edicién
de 2002 éstas han sido siete:
Comunicacion,Artes Plasticas,
-~ Medio Ambiente, Economia,
e Ciencia y Tecnologia, Narrativa
y Solidaridad. Cada uno de los
premios estd dotado con
12.020 euros y pueden presentarse jovenes entre 18 y 35
afios, espafioles o residentes en Espafia..

El jurado de la modalidad de Solidaridad ha estado com-
puesto en esta Ultima edicién por:

Ana Botella (Presidenta del Jurado). Elena Azpiroz, directora
general del INJUVE. Angel Font, director de la Fundacié Un
Sol Mén. Padre Angel Garcia, de Mensajeros por la Paz. Cristébal
Sdnchez Blesa, de Solidarios y finalista del Premio Joven 2001.
Antonio Sdnchez, director de la Fundacién Luis Vives. Agustin
de Asis, evaluador de proyectos de Solidaridad para el desa-
rrollo.

La entrega de los premios tuvo lugar el 27 de marzo en el
Paraninfo de la Universidad Complutense, en un acto pre-
sentado por la periodista Ana Blanco y en el que estuvieron
presentes destacadas personalidades de la cultura, la empre-
sa y la administracién, en su condicién de miembros del jura-
do, de patrocinadores de los premios, etc.

La candidatura de M* Dolores Ferndndez, Lika a la modali-
dad de Solidaridad, fue presentada por la Asociacién Gitana
Anaquerando de Granada.

- L. - A mi me ha venido todo poco a poco.Y podria haber lle-
gado a mas, lo que pasa que yo también he sido muy paraica, me
he conformado siempre con lo que me ha ido viniendo y soy feliz
asi, pero eso no quiere decir que no sepa lo que hay delante de
mi y lo que ha habido detrds.Y yo puedo todavia decir, puedo estu-
diar esto, puedo hacer lo otro, puedo ir a este sitio...

(-er)

- M.-Y Anaquerando ;qué es para ti?
- L. - Para mi es mi segunda casa

- M. - ;Y qué significa Anaquerando?
- L. - Significa, pues, hablando.

B Marga Fernandez Cortés




Nueveos representa

ntes espanoles en

la Gomisién Europea contra el
Racismo y Ia Intolerancia (ECRI)

La ECRI es un organismo de control del Consejo de Europa cuya tarea es combatir el racis-
mo, la xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia a nivel europeo y desde la perspectiva
de la proteccién de los derechos humanos. A principios de 2003 se han renovado los cargos
de los representantes de Espaiia ante la ECRI, siendo nombrados Fernando Savater (escri-
tor y filésofo) y José Manuel Fresno (sociélogo, director de la FSGG).

(ECRI) pertenece al Consejo de Europa, que es una orga-

nizacion internacional fundada en 1949 por diez paises euro-
peos.Actualmente tiene 44 Estados Miembros, a los que se aca-
ban de incorporar en abril Serbia y Montenegro.

I a Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia

La decision de crear la ECRI se incluye en la Declaracién deViena
de 1993. Tras la Conferencia Europea contra el Racismo
(Estrasburgo, 2000), se vio la necesidad de reforzar las actuaciones
de la ECRI y, en junio de 2002, el Comité de Ministros adopté unos
nuevos estatutos, consolidando de esta forma su papel de orga-
nismo independiente dedicado al control de los derechos huma-
nos en asuntos referentes al racismo y la discriminacion racial.

Composicién y asambleas

Cada uno de los Estados Miembros del Consejo de Europa tiene
un representante en la ECRI, con un suplente. Estas personas,
segln los estatutos de la Comision, han de tener una elevada auto-
ridad moral y una experiencia reconocida en la lucha contra el
racismo y la intolerancia. Deben servir a titulo individual, ser inde-
pendientes e imparciales durante todo su cargo,y no deben reci-
bir instrucciones de sus gobiernos.

Los miembros de la ECRI ostentan el cargo por un periodo de
cinco afios renovables y el conjunto de miembros conforma la
Asamblea General. La ECRI tiene un Consejo de Administracion,
compuesto por un presidente y dos vicepresidentes y por cua-
tro miembros mas, que se encarga de dirigir los debates, coor-
dinar las tareas de los grupos de trabajo y de representar a la
ECRI.Anualmente tienen lugar tres Asambleas Generales, ademés
de distintos grupos de trabajo temiticos. En estas Asambleas, los
acuerdos son tomados por mayorfa.

El representante de Espania en la ECRI desde 2003 es Fernando
Ferndndez Savater (escritor y fildsofo) y el representante suplen-
te es José Manuel Fresno (socidlogo, director de la Fundacion
Secretariado General Gitano).

Del 17 al 21 de marzo tuvo lugar la primera reunién plenaria de
la ECRI para este afio y ante la imposibilidad de Fernando Savater
para acudir a la reunion, nuestro pais estuvo representado por
José Manuel Fresno.

Una coyuntura clave

El racismo y la discriminacion por motivos étnicos y raciales son,
hoy por hoy, temas fundamentales en las agendas politicas euro-
peas. En una Europa en la que cada vez hay una mayor integracién
y se diluyen las fronteras, se han incrementado los movimientos
migratorios, las sociedades estan cambiando répidamente y se van
haciendo progresivamente mas interculturales. Este nuevo
panorama ha ido acompafiado de un incremento de los feno-
menos de racismo, discriminacion y xenofobia, poniendo de esta
forma en peligro la propia idea de una Europa unida.

Los Estados Miembros del Consejo de Europa estan de acuerdo
en que la discriminacion basada en motivos tales como la raza,
la etnia o la nacionalidad constituye una violacién de los Derechos
Humanos y tiene que ser combatida por todos los medios dis-
ponibles. En esta tarea, existe un acuerdo generalizado de que las
medidas legales existentes son imprescindibles y condicién sine
qua non para garantizar la proteccion de los derechos de las mino-
rias, si bien no son suficientes. Seglin el Consejo de Europa, este
marco normativo de lucha contra la discriminacién debe estar
explicitado en el derecho constitucional, civil, penal y adminis-
trativo, de modo que se asegure la garantia efectiva de estos pre-
ceptos Y la eficacia real en la aplicacion de la justicia.

Mas informacion:

Consejo de Europa. Direccion de Derechos Humanos
Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI)
F-67075 Estrasburgo.

Tel.00 33 388 41 29 64. Fax: 00 33 388 4] 39 87.

E-mail: combat.racism@coe.int

Internet: www.coe.int/ecri

| INTERNAVCIONAL




NOTICIAS

8 de abnril.

Dia Internacional de los Gitaneos

Este afio 2003 han sido numerosas y significativas las celebraciones que han tenido lugar en
Espafia con motivo del Dia Internacional de los Gitanos, sumandose a otras acciones convo-
cadas en paises de los cinco continentes. Asimismo, como ocurrié en 2002, el Consejo de
Europa ha realizado una serie de declaraciones institucionales con este motivo.

encontrarse estas declaraciones de algunos de sus princi-

pales cargos, con motivo del Dia Internacional de los Gitanos.
Entre ellas, las de la Vice-Secretaria General del Consejo de
Europa, Maud de Boer-Buguicchio, quien hizo referencia al papel
de este organismo internacional en los esfuerzos por promover
y proteger los derechos de la poblacién gitana, al mismo tiem-
po que expresd su preocupacion por "los serios problemas que
todavia afectan a la comunidad gitana en los dmbitos del acceso
a la educacién, la vivienda, el empleo, los servicios sanitarios o la
participacién en la toma de decisiones”.

E n la web del Consejo de Europa (www.coe.int) pueden

Por su parte, el Comisario de Derechos Humanos del Consejo
de Europa, el espaiol Alvaro Gil-Robles, recordé que "la demo-
cracia es el poder de la mayoria, pero la calidad de esa democracia
se mide por el respeto con el que se trata a las minorias".

€elebraciones en Espana

En nuestro pais cabe destacar entre las celebraciones del 8 de
abril, la presentacion en Madrid del libro 50 mujeres gitanas en
la sociedad espaniola coeditado por la FSGG y el Instituto de la
Mujer [ver pagina siguiente]

En Cataluiia, la celebracién del Dia Internacional del Poble Gitano
a Catalunya, convocada por Unién Romani, Fundacién Pere Closa
y FAGIC, con una recepcion institucional en el Parlamento de
Catalufia, el desarrollo de la Ceremonia del Rio a la vera del Ripoll
y una actuaciéon flamenca en el Auditori de Barcelona [ver pagi-
nas 14-15 de este mismo numero, donde se incluye el discurso
en el Parlament de Juan de Dios Ramirez Heredia, Presidente de
la Union Romani Espariola].

En Granada se repiti6 también, como el pasado afio, la
Ceremonia del rio en el Genil, con la presencia de las adminis-
traciones, asociaciones gitanas y vecinos de Granada, y la parti-
cipacion de conocidos artistas como Remedios Amaya.

En Valladolid se realizé una celebracion similar en el rio Pisuerga,
con la lectura de un manifiesto en el Puente de la Hispanidad y la
celebracion posterior con actuaciones musicales y cuentacuentos.

En Asturias, diversas actividades culturales y educativas convocadas
para las primeras semanas de abril tuvieron su dia especial, con con-
ciertos, representaciones teatrales y otros actos el martes dia 8.

En Mérida (Badajoz) tuvo lugar un coloquio sobre la festividad,
en el que participaron gitanos y gitanas extremefios, que contoé
con muy buena acogida entre los medios de comunicacion.

En Vigo (Pontevedra) también se realizé una ofrenda floral en
el paseo del rio Lagares, y se le dio un especial protagonismo a
la mujer gitana "como factor de cambio en el mundo gitano".
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50 mujeres gitanas
en la sociedad espaiola

El 8 de abril se presenté en el Instituto de la Mujer (Madrid) el libro 50 Mujeres Gitanas
en la Sociedad Espafiola, coeditado por esta institucién y la Fundacién Secretariado General
Gitano. Se aproveché esta fecha emblematica para hacer una presentacién oficial de esta
publicacion que pretende sensibilizar a la sociedad y a los medios de comunicacion sobre
la realidad diversa de las mujeres gitanas espafiolas.
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ste proyecto nacié en el marco del convenio de cola- 1. ! 2 B 5 ls W
boracién entre la Fundacién Secretariado General - ¥ j% oy

Gitano y el Instituto de la Mujer (MTAS) para el afio
2003 y cuenta con la cofinanciacién del Fondo Social Europeo.

La presentacion de este libro se organizé en torno a una : il
mafiana de trabajo. Durante la primera parte se realizé la pre-
sentacion oficial que corrié a cargo de Marcelino Oreja
(Presidente de Honor de la FSGG), Miriam Tey de Salvador
(Directora del Instituto de la Mujer), Patricia Bezunartea
(Responsable del Departamento de Intervencién Social,
FSGG), Rocio de la Hoz (Subdirectora de Programas del
Instituto de la Mujer) y Asuncién Miura (Directora General

de la Mujer de la Comunidad de Madrid). Todas ellas desta-
caron la necesidad de visibilizar la realidad tan diversa de las
mujeres gitanas, que sin vivir ajenas al proceso de transfor-
macién de la sociedad han conseguido un papel relevante en
espacios de participacién como el empleo, la educacién o el
mundo asociativo.

Durante la segunda parte de la mafiana, y tras la audicién del
Himno Internacional Gitano Gelem Gelem y la proyeccién de
un diaporama con las protagonistas del libro, se organizé una
mesa redonda con la participacién de algunas de éstas muje-
res, moderada por Lali Ortega (periodista y escritora del
libro). Las participantes fueron Isabel Jiménez (Maestra y actual
responsable de la FSGG-Aragon), Ana Santiago (Bailaora y
Empresaria), Beatriz Carrillo (Presidenta de la Asociacién de
gitanos universitarios Amuradi), Elvira [iménez (Misionera) y
Encarnacion Ferndndez (Trabajadora de la ONCE). A través
de sus palabras pudimos reflexionar sobre el papel tan rele-
vante que las mujeres gitanas tienen dentro de su comunidad

y sobre la incesante lucha que mantienen por aunar tradicion La publicacién puede consultarse

y modernidad, sin perder la esencia de su cultura. integramente, junto a otras

Cabe destacar la gran afluencia de periodistas y la repercu- informaciones acerea del proyecto y
sion del acto en multiples medios de comunicacién como el acto de presentacion del 8 de
radio, prensa y television. Un dossier de prensa y otras infor- abpril, en Ia direecién:

maciones y fotografias del acto se han incorporado a la sec- www.fsgg.org/50mujeres

cién de la web sobre este proyecto donde también pueden
leerse a texto completo todas las entrevistas que componen
el libro. La direccién es: www.fsgg.org/50mujeres
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€aso Almoradi.
Acusacion de racismeo

El juzgado de Orihuela que instruye el
caso de Almoradi (Alicante) ocurrido en
junio de 2000 ha ampliado la acusacién a
los imputados del delito de "incendio en
vivienda habitada", incorporando también
el delito de racismo [contra personas de
etnia gitana de esta localidad]. Asimismo ha
ampliado de cinco a seis el nimero de
personas acusadas.

Gato negro, gato bilanco.
1.500 dias en cartel

Los cines Ideal de Madrid han celebrado
recientemente la permanencia en cartel,
desde hace més de 5 afios, de la pelicula de
Emir Kusturica de temdtica gitana Gato
negro, gato blanco.

Maria €arrillo, 4* finalista
de Miss Espaina

La joven gitana cordobesa
Maria  Carrillo, Miss
Cérdoba, quedd en el 4°
puesto del concurso Miss
Espaiia celebrado el pasa-
do mes de marzo, al que
se presentaron 52 candi-
datas de todo el pais. También fue elegida
como Miss Simpatia.

Penuncia de Diego el
€igala por
discriminacién racial

A finales de marzo, la prensa informé de un
incidente producido en un vuelo de Air
Europa que se saldé con la denuncia por
discriminacion racial interpuesta por
Diego el Cigala a la compafifa aérea. Seglin
la version del cantaor, que fue desalojado
del avién, una azafata y el comandante del
avion le llamaron despectivamente "gitano".
Posteriormente la compafiia aérea emitio
un comunicado alegando razones de
seguridad por el desalojo del cantaor del
avién.
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en sus listas

€andidatos gitanos a las
elecciones

Con vistas a las proximas elecciones, la
Unién Romani ha retomado su campana
dirigida a los partidos politicos que lleva
por lema "Hay mds de 600.000 gitanos en
Espafia ;Qué lugar ocupan en sus listas?",
denunciando de paso la ausencia de gita-
nos y gitanas en las candidaturas electo-
rales de Catalufia.

En Madrid el PSOE ha incorporado en el
n°78 de las listas para la Asamblea
Regional a la joven gitana Pilar Heredia,
quien participar el 6 de mayo en un mitin
electoral en la localidad de Aranjuez.

Gitanas esterilizadas en
Eslovaquia

Varios periddicos (entre ellos The Times y
El Pais) difundieron a mediados de marzo
la denuncia de una ONG (Center for
Reproductive Rights) por la esterilizacién
de muijeres gitanas, sin su consentimiento,
en Eslovaquia.

1% WORLD NEWS A
Romany women tricked into sterilisation
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Gitanos contra la guerra

El dia 27 de marzo se celebré en el Palacio
de Vista Alegre de Madrid el concierto
Cultura contra la Guerra, promovido por
la plataforma del mismo nombre. Junto a
otros muchos cantantes y artistas, actué
el grupo flamenco Los Cachapines, que
para esta ocasién se bautizaron con el
nombre de guerra de "Gitanos contra la
Guerra".

% : EUMC
N

European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia
Observatorio Europeo sobre Racismo y Xenofobia

Mesa Redonda sobre
Racismo y Xenofobia en
Espana

A mediados de marzo tuvo lugar en la sede
del IMSERSO, en Madrid, la primera Mesa
Redonda sobre Racismo y Xenofobia en
Espafia, promovida por el Observatorio
Europeo contra el Racismo y la Xenofobia
(con sede en Viena) y su Centro de
Referencia en Espafia, el Movimiento por la
Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL). El
orden del dia incluia varios temas: situacién -
y caracteristicas del racismo y la xenofo-
bia en Espafia, la situacién de la igualdad de
trato y no discriminacién en el ambito
laboral, la transposicion de las Directivas de
promocion de la igualdad de trato y, por
dltimo, las lineas de actuacién del
Observatorio.

Ademas de representantes de las entidades
organizadoras participaron representantes
del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, del Ministerio del Interior
(Delegacion del Gobierno para la
Extranjeria y la Inmigracién), distintas admi-
nistraciones autondmicas, universidades,
organizaciones sindicales y varias ONG de
inmigrantes, refugiados y gitanos, entre ellas
la FSGG. La Mesa elaboré un documento
de recomendaciones que trasladard al
Observatorio Europeo, la administracion
espariola y las instituciones europeas.
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ﬁ ominique Abel, realizadora francesa responsable de
| - mediometrajes sobre artistas gitanos como Agujetas, can-
';,—// taor!, dedicado al jerezano Manuel de los Santos Agujetas
y En nombre def padre?, sobre la transmisién del cante y el baile
flamencos por parte de El Parron y Manolete a sus respectivas hijas,
estrena ahora su primer largometraje, con méas medios en la pro-
duccion y la distribucion, gracias al apoyo de la Junta de Andalucia,
Canal +y Canal Sur TV.
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|

Sila tematica principal de sus dos trabajos anteriores no era otra
que la fascinacion por la creatividad artistica de los gitanos en la musi-
ca, el baile y el cante flamencos, en esta ocasién no sélo mantiene
esa linea sino que ademds amplia en parte la perspectiva, transcen-
diendo lo puramente artistico hacia un acercamiento a la proble-
mitica social que padece el barrio sevillano de Las Tres Mil Viviendas,
donde la gran mayoria de sus vecinos son gitanos.

Adentrarse en Las Tres Mil, como ocurre en otros barrios-guet-
to, es complicado incluso si uno pretende llegar en taxi. La anéc-
dota, narrada por uno de los misicos que participan en la peli-
cula, es por desgracia bastante real y habitual ahi y en otros luga-
res de nuestro pais.Adentrarse con un equipo de filmacién y con-
seguir registrar la calidad artistica y humana de sus habitantes,
dice mucho de la hospitalidad de éstos y de la injusta estigmati-
zacion a que son sometidos por los errores de algunos.

En lo artistico y musical, Poligono Sur constituye un documento de
gran valor para aproximarnos a las complejas fronteras entre lo
jondo y el llamado "nuevo flamenco", a sus indudables raices gita-
nas y al peso determinante que la dureza de la vida ha supuesto en
ambos. Por este documental pasan artistas como Rafael Amador
(fundador, junto a su hermano Raimundo, del mitico grupo Pata
Negra), Juana la del Revuelo, Ramén Quilate, ElVarilla, Emilio Caracafé
y otros muchos, mayores, jovenes y nifios, que viven el flamenco
como algo esencial en sus vidas y en sus familias. Salvo una escena
final, que culmina el pretexto argumental del film (un concierto
homenaje a Pepe El Quemao y, por extension,a todo el barrio de
Las Tres Mil), las actuaciones son espontineas e improvisadas: en la
taberna, en la calle, en la habitacién, en el coche, en la sobremesa
familiar...y dan cuenta de una calidad artistica extraordinaria.

En cuanto a la mencionada aproximacion a la problemética social
del barrio que también buscar reflejar este documental (con decla-
raciones de los propios vecinos sobre cuestiones como las dro-
gas, la delincuencia, la marginacién, la falta de respuestas por parte
de las administraciones... y escenas que lo muestran en toda su cru-
deza), nos topamos de nuevo en esta seccidn con el grave peligro

| Ver resefia en Gitanos, Pensamiento y Cuitura, n°4 (abril 2000), p.10.
2 Ver resefia en Gitanos, Pensamiento y Cultura,n®9 (abril 2001), p.13.
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que entrafian las generalizaciones que la gran mayoria de los espec-
tadores sin duda establecerdn por su desconocimiento sobre la rea-
lidad actual de la comunidad gitana espafiola. Un problema de
hondo calado que sin deslegitimar la calidad y compromiso de Ia
pelicula, no por ello puede dejar de afirmarse que constituye, de
nuevo, un flaco favor hacia los esfuerzos de normalizacién y afian-
zamiento de una imagen social positiva y de futuro de los gitanos
y gitanas esparioles. El problema no seria tanto la pelicula en si, sino
més bien la ausencia en los grandes medios de comunicacion de
las voces y las imdgenes de esa gran mayoria de gitanos y gitanas
que no tienen que sentirse necesariamente identificados con unas
formas de vida que para ellos han quedado en el pasado, algo que
en la sociedad mayoritaria no acaba de entenderse. B.C.
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LU ARTEQEWAS TRES M

Direccion: Dommlque Abel

Guion: Dominique Abel y Juan José Ibafiez

Director de fotografia: Jean Yves-Escoffier
Produccion: Maestranza Films, Produce +, [deale Audience
Distribucion: Nirvana Films

Duracién: | h.47 min.

Espafia-Francia, 2002.

www.poligonosur.com
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Para ilustrar los 25 afios transcurridos desde la recuperacion de la Democracia en Espaiia
y su relacién con la comunidad gitana, traemos a esta seccion de El Ayer y el Hoy, dos dis-
cursos pronunciados por Juan de Dios Ramirez Heredia.!

Ambos tienen en comin haberse pronunciado en un Parlamento: el primero, en la Legislatura
Constituyente de las Cortes Generales (1978) y el segundo, con motivo de la recepcion del
Parlament de Catalunya a representantes del asociacionismo gitano, el pasado 8 de abril (2003).

EL AYER

Proposicion no de ley: situacion legal de la poblacion
gitana (4 de mayo de 1978)
Presentada por el diputado del Grupo Parlamentario de Unién de Centro

Democritico Juan de Dios Ramirez Heredia el 4 de mayo de 1978. Diario de
Sesiones del Congreso, n°® 83 (7/6/1978), pp. 3035-3043.

Nota: dada su extensién, incluimos unos extractos del mismo. La versién ince-
gra del discurso, en archive sonoro (MP3) puede escucharse en: www.union-

romani.org

efior Presidente, sefioras y sefiores Diputados, casi un afio

ya del nacimiento de la incipiente democracia espafiola y

aqui esta el Diputado gitano dispuesto a dirigirles la pala-
bra durante el tiempo que me concede el Reglamento provisional
del Congreso de los Diputados.A propia intencién, he llegado en
|a tarde de hoy con mi camisa blanca y corbata, para evitar asi las
posibles susceptibilidades que durante algin tiempo han suscitado
en esta Cimara, y fundamentalmente en los medios de comuni-
cacion social, mis ya diria clasicas camisas de colores y mis pafiue-
los de lunares, porque quisiera que en mi intervencion de esta
tarde se viera tan solo al hombre sincero y honesto que duran-
te muchos afios ha intentado defender los derechos de una mino-
ria marginada que a lo largo de mucho tiempo ha estado ahi, en
la cresta de la ola, denunciando situaciones de injusticia, que pre-
tende, en definitiva, en la defensa de esta minoria marginada, poner
de manifiesto que somos personas humanas, que somos sujetos
de derechos y deberes y que, investidos de esa condicion ele-
mental de dignidad y de respeto a la persona humana, en ello, fun-
damentalmente, estribamos nosotros la defensa de nuestros dere-
chos.Y lo hacemos estimando que la defensa de las minorias, el
derecho de cada pueblo a ocupar en la sociedad el lugar que le
corresponde, el respeto que como personas humanas merece-
mos por parte de la sociedad no tienen, ni mucho menos, por qué
ser bandera politica de ninglin Grupo Parlamentario, de ningdn

————
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partido politico, puesto que la defensa de los intereses de los
hombres no es patrimonio de la derecha ni de la izquierda ni del
centro, sino que es patrimonio de toda la humanidad (...).

Ciertamente, lo que justifica mi intervencion hoy ante la Cimara
es rogar a SS. SS. que voten conmigo favorablemente esta pro-
posicion no de ley, en la que pedimos al Gobierno que tome car-
tas en el asunto para que desaparezcan esos tres terribles arti-
culos del Codigo de la Guardia Civil en los que se hace referencia
especifica a la poblacién gitana; unos articulos realmente tras-
nochados, cuya redaccién literaria, por supuesto, estimo perte-
nece al siglo pasado, pero que continlian vigentes y que su Glti-
ma aprobacion es del afio 1942.En la literalidad de estos articulos,
reflejados en el Reglamento de la Guardia Civil, posiblemente se
encierra toda una trayectoria de persecucion y de discriminacion
abierta en contra de la poblacién gitana.

Aprovechando, insisto, el tiempo que me concede el Reglamento
del Congreso de los Diputados, quisiera Ilevar al animo de SS.SS.
unos puntos de meditacion que, en definitiva, sean los que sien-
ten las bases minimas de un programa coherente de conviven-
cia de la sociedad gitana, de convivencia de una comunidad mar-

| Actual Presidente de la Unién Romani Espafiola y representante espafiol en el Observatorio Europee contra el Racismo y la Xenofobia, con sede en Viena. Ha
sido diputado en varias legislaturas del Parlamento espafiol y del Parlamento Europeo. [Ver entrevista publicada en el nimero que dedicamos a la politica en Gitanos,
Pensamiento y Cultura, n°4, abril 2000].




ginada en ese contexto de libertad democritica que estamos
estrenando todos los espafioles. (...)

Cuando nos encontramos con toda una normativa legal que impi-
de y coarta la realizacién plena de una comunidad humana y que
estd, en definitiva, transgrediendo los derechos humanos mas ele-
mentales de cualquier ser humano; cuando uno contempla en
estos instantes las reminiscencias que pueden presentar, como
sintoma de la marginacion de un pueblo a través de una socie-
dad, los tres articulos de la Guardia Civil, entonces se explica pro-
fundamente el sentimiento de rechazo por parte de una socie-
dad, evidentemente manipulada, que ha tomado de nosotros los
gitanos una imagen que ha colocado sobre nuestros hombros el
oprobioso sambenito de creer que los gitanos somos el proto-
tipo nato para la mentira, el robo y el engario; pero esto, sefio-
ras y sefores Diputados, que puede pertenecer al andlisis his-
torico del devenir de nuestro pais, de nuestra nacién, a lo largo
de los siglos, tiene todavia, en los momentos presentes, terribles
caracteres de realidad. (...)

Una marginacion ticita y expresa que existe por parte de esta
sociedad en la que estamos viviendo, esta sociedad espafiola, a
la que muchas veces hay que sefialar acusadoramente con el
dedo, tan propicios que somos a ver la paja en el ojo ajeno y no
vemos [a viga en el nuestro; en estos instantes, en nuestra inci-
piente democracia espaiiola, todavia vestigio, qué duda cabe, acre-
centado por el periodo obscurantista que represent6 la Gltima
época, del régimen que nos toco vivir a los espafioles, estamos,
se estd todavia, practicando una discriminacion racista contra el
pueblo gitano.

Es verdad que los gitanos en Espafia podemos montarnos en los
mismos autobuses que los payos; es cierto que podemos ir al
mismo cine que los payos, que no se practica contra nosotros una
discriminacién racial en los mismos términos que pueda hacer-
se en los Estados Unidos con los negros o en el sur de Africa (...)
pero aqui, contra nosotros, se esta practicando la peor y mas cruel
de las discriminaciones, que yo calificaria como la discriminacion
de la indiferencia. {...)

Sefioras y sefiores Diputados, en estos momentos en los que por
tantos y tantos medios se estd intentando en la sociedad espa-
fiola un acercamiento; en estos instantes en que parece que los
brazos acogedores y hospitalarios de la democracia da opcién
a que cada hombre, cada grupo, cada ente, cada comunidad pueda
manifestar sus ideas; teniendo en cuenta que en el pluralismo
democritico de las diversas tensiones, tendencias e ideologias
que componen la sociedad espafiola los gitanos podemos ocu-
par con perfecto derecho un lugar; teniendo en cuenta que la
democracia espafiola podrd, desde mi humilde perspectiva,
demostrar su eficacia, demostrar al pueblo espafiol que sirve algo
mas que para rimbombantes declaraciones hechas ante esta tri-
buna, que la democracia espafiola, realmente, ha traido un cam-
bio a este pais, es necesario que se atiendan los derechos de las
minorias, los derechos de los mas débiles, los derechos de los
que pasan hambre. {...)

Creo realmente que el dia que la Cdmara tome conciencia autén-
tica de que hay 380 familias en Alicante a las que por la noche las
ratas les pasan por el rostro; que existe un barrio suburbial en
Valladolid, La Paz; que existen niicleos importantisimos de barra-
cas en mi Barcelona, como pueden ser el Campo de la Bota, en
La Perona, en La Sagrera o en Casa Antiinez; que existe una gra-
vera como la gravera de La Paz en Zaragoza; que existen en todas
las capitales y nlcleos importantes de Espafia auténticos "ghet-
tos”, donde la gente se estd muriendo de hambre, donde care-
cen de los elementos mds vitales para la subsistencia y el desa-
rrollo, cuando realmente bajemos y pongamos los pies en la tie-
rra deberemos dedicar lo mds importante —yo dirfa— de nuestro
presupuesto y de nuestras atenciones sociales y politicas a la
redencion que, en definitiva, es hacer justicia y no caridad tras-
nochada a este nlicleo importante de la sociedad espafiola, en la
que, evidentemente, incluyo no solamente a los gitanos, sino a
todo el pueblo obrero y proletariado que, en definitiva, estd
sufriendo las mismas carencias y esta padeciendo en su propio
cuerpo las consecuencias del sistema econdmico en el que esta-
mos viviendo. (...)

Nota: tras la intervencién de Juan de Dios Ramirez intervino el
Diputado Solé Barberi, del Grupo Parlamentario Comunista, apo-
yando plenamente la proposicién presentada y realizando una con-
tundente alocucion en contra de la discriminacion sufrida por los gita-
nos espafioles y a favor de su pleno reconocimiento social y cultural.
Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 286;
a favor, 285; en contra, ninguno; abstenciones: una.

€ontra nesotres, se esta practicandeo
la peor y mas cruel de las
disecriminaciones,
que yo calificaria comeo la
discriminacién de la indiferencia
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Intervencion de Juan de Dios Ramirez-Heredia en el
Parlamento de Catalufia con motivo del Dia
Internacional del Pueblo Gitano (8 de abril de 2003).

™ efior Presidente, sefiores representantes de los diver-
sos grupos politicos que integran la Camara, queridos
amigos.

Parece obligado que en mi intervencién dedique al menos tres
minutos, espero que no mds, a decir por qué celebramos hoy el
Dia del Pueblo Gitano y qué razones justifican que hoy, en todo
el mundo, se esté celebrando este acontecimiento.

Tengo la inmensa suerte de haber participado cuando era muy
joven y recién llegado a Barcelona, en una reunion en Londres,
el 8 de abril de 1971, que fue el origen que justifica la celebra-
cion del dia de hoy.Aquel dia, sefior Presidente, nos reunimos en
Londres, gitanos y gitanas procedentes de 25 paises. Fue una reu-
nion muy pomposamente llamada entonces Congreso
Internacional de Intelectuales Gitanos. Por cierto, aprovecho la
oportunidad, ya que veo en la presidencia de este acto a una per-
sona de Céritas de Barcelona, para manifestar que esta institu-
cién fue quien pagd mi billete de avién para poder participar en
aquella reunion.

En Londres nos encontramos un grupo de gitanos y de gitanas de
todo el mundo, para reivindicar nuestras sefias de identidad. Fue
hermoso. Fue mi bautizo con la lengua gitana. Fue la primera vez que
oi hablar a gitanos de Rusia, de Centro Europa, de algunos paises
americanos, y vi que todos se entendian en el mismo idioma.Y para
mi la sorpresa fue mayor cuando prestando atencién a la forma de
hablar de aquellos gitanos y gitanas, me dije: "Pero si estdn utilizando

las mismas palabras que yo utilizo en Puerto Real, en Cadiz, donde

naci. Estan utilizando el mismo idioma que mi familia". jClaro que
me costaba trabajo entenderles! Porque ellos hablaban en un idio-
ma que conservaba sus reglas gramaticales propias, mientras que
los gitanos de la Peninsula y del sur de Francia las habiamos per-
dido. Pero estaban utilizando exactamente el mismo idioma, las mis-
mas palabras que utilizamos los gitanos en la Peninsula.

Paso ahora a resumir el contenido de aquella semana de reunién
en Londres. Llegamos a unos cuantos acuerdos, que son los que
justifican, en gran medida, la celebracion del dia de hoy.

El primero de todos ellos, sefior Presidente, fue solicitar de las
Naciones Unidas nuestro reconocimiento como pueblo.
Queriamos que las Naciones Unidas otorgaran a los doce millo-
nes y medio de gitanos que vivimos en el mundo un estatuto de
reconocimiento cultural. Encargamos esta gestién a un ilustre
médico gitano suizo-aleman, el doctor Jan Cibula.Algunos le ayu-
damos ilusionados en su empefio. Tardamos casi nueve afios en
que se produjera ese reconocimiento pero, efectivamente, en el
mes de febrero del afio 1979, las Naciones Unidas otorgan al pue-
blo gitano mundial, un estatuto similar al que tenia la OLP de
Yasser Arafat. La diferencia estaba en que la OLP reivindicaba la
integridad de su territorio y los gitanos no reclamamos ninguno
en concreto. Nosotros decimos que nuestra patria es aquella en

la que han nacido nuestros hijos. Como dijo Virgilio, "donde esta
mi casa ésa es mi patria”.Aquella primera resolucion, pues, tuvo
un feliz cumplimiento.

Segundo, se acordd la institucionalizacion de la bandera gitana.
Un pueblo necesita una bandera, un simbelo al que acogerse y
que le represente. Efectivamente, yo recordaba haber visto a
muchos gitanos llevando la bandera azul y verde en sus rulotes
y en sus carromatos, pero fue en aquel momento cuando se ins-
titucionalizé.Y alli acordamos, sin ningtin tipe de discusion, que
ése debia ser el simbolo del pueblo gitano universal. Dos fran-
jas del mismo ancho: la de arriba azul, significando que todo el
pueblo gitano tiene por techo el azul del cielo; la de debajo verde,
el verde de los campos, simbolo de un pueblo itinerante que
entiende que las fronteras son todas artificiales porque como ciu-
dadanos del mundo pertenecemos a la misma comunidad, que es
la comunidad humana.

Tercer gran acuerdo del dia 8 de abril de 1971:tener un himno,
el himno gitano, un himne que lo pudiésemos cantar en nuestras
reuniones, que fuera el simbolo musical de nuestra cultura y de
nuestras tradiciones.Alli conoci al autor del himno, un inteligente
gitano ruso, afincado en Paris desde hacia mucho tiempo, Jarko
Janovich. En las noches gitanas londinenses tocaba con su bala-
laica un himno que nos parecia muy emocionante. Pero sobre
todo, sefior Presidente, fue una guapisima gitana rusa, Radja
Rudikova, la que nos sorprendid interpretando aquel himno que
habfa compuesto Jarko Janovich. ;Quién era Radja Rudikova?
Posiblemente era nuestra Carmen Amaya bailando o, tal vez, nues-
tra Lola Flores con su fuerza y con su embrujo.Yo recuerdo que
cuando aquella gitana, sobre un improvisado tablao, cantaba el
"Gelem, Gelem" en recuerdo de las victimas del nazismo, del
medio millén de gitanos que murieron gaseados en las camaras
de gas, todos llorabamos. Ella, tirada en el suelo,—mientras Jarko
Janovich tocaba la balalaica—, aporreaba la tarima doliéndose por
el recuerdo emocionado de tantos nifios, de tantos jovenes, como
murieron en aquellos campos de exterminio.Y su voz se quebraba
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diciendo, en un interminable lamento: "Ay Romale,Ay Chavale”,
"Ay nuestros nifios gitanos, Ay nuestros jovenes gitanos".

Casi seria obligado, sefior Presidente, en estos momentos, hacer
un paréntesis para decir:no a la guerra. Para decir no a cualquier
accion que mata a la gente, para recordar, cémo no, a los gitanos
y a las gitanas que viven en Bagdad, que viven en Bassora, que
viven en Kosovo o en cualquiera de los lugares del mundo donde
hay conflictos armados. No olvidamos que muchos gitanos viven
en Afganistan, en Irén, el Irak, en Turquia... Ese es el camino légi-
€o que siguieron nuestros antepasados cuando salieron de la
India. Hoy muchos hermanos nuestros se han encontrado en
medio de una guerra que les es ajena pero de la que sufren sus
terribles consecuencias.

El siguiente acuerdo de la reunion de Londres de 1971 fue crear
una comision que trabajara para lograr la estandarizacién de la
lengua gitana. Nos dimos cuenta de que hacia falta poner en mar-
cha un movimiento importante de homologacién de nuestro idio-
ma, para que todos los gitanos nos pudiésemos entender con faci-
lidad.Y también para encontrar la forma de superar las dificul-
tades derivadas, en la escritura, de los caracteres eslavos tan pre-
sentes en nuestro idioma. Se creo esa comisién y desde enton-
ces se han hecho grandes avances en la estandarizacion del
romano.

Y con esto termino sefior Presidente. El dia 8 de abril de 1971,
como se ve, fue una fecha de gran trascendencia para nuestro
pueblo. Por eso la hemos elegido como Dia Internacional del
Pueblo Gitano. Es una fecha idénea para reafirmarnos en el deseo

En €ataluia nacié haece ya arios el
mevimiente gitano organizado.
Y ha tenide que ser aqui donde por
primera vez en Espaia, la maxima
institucién que representa a todos
los ciudadanes, comeo es su
Parilamente, nes a¢oja y nos agasaje

de consolidar nuestras sefias de nuestra identidad colectiva. Sefias
de identidad de un pueblo extendido por toda la tierra y que enri-
quecen, en definitiva, a la humanidad.

Y aqui estamos sefior Presidente. Hoy los gitanos de todo el
mundo van a celebrar la "Ceremonia del Rio".Y lo van a hacer en
la India, en Chandigarh, en Rumania, en Dubai, en Praga, en Sofia,
en Estambul, en Bielorrusia, Minsk, en Austria, en Buenos Aires,
en Bosnia, en Toronto, en Bulgaria,Vidin, en Zagreb, en Kosovo, en
Verona en ltalia, en San Francisco en los Estados Unidos, en
Colombia, en Londres. Son los tltimos datos que tengo de la par-
ticipacién anunciada de los gitanos en la fiesta de hoy.Y también
quiero decirle, sefior Presidente, sefioras y sefiores parlamenta-
rios, que hasta Su Santidad El Papa ha encendido una vela por los
intereses del pueblo gitano, pidiéndole a Dios por nosotros y por-
que el dia de hoy sea un dia de paz universal.

Dentro de unas horas vamos a acercarnos a las orillas del Rio
Ripoll.Y las gitanas, sefior Presidente, con sus cestas llenas de
petalos de flores, los van 2 arrojar a las aguas del rio.Y de la misma
manera que el rio discurre sin pedir permiso a ninguna policia
de frontera y atraviesa el mundo libremente, esos pétalos de flo-
res, flotando sobre las aguas del Rio Ripoll, simbolizaran los
muchos siglos de itinerancia con que nuestros antepasados han
recorrido el mundo.

Y luego los hombres, en un gesto serio y emotivo, nos acerca-
remos también a las aguas del rio para depositar sobre ellas una
pequefia vela encendida que recuerde a nuestros difuntos, a nues-
tros antepasados, a los gitanos que murieron victimas en las cima-
ras de gas de Hitler,a los que estdn muriendo hoy en la guerra
de Irak o en tantas otras guerras del mundo.

Gracias sefior Presidente. Me complace reconocer que, una vez més,
Catalufia es pionera, en la causa de la libertad del pueblo gitano.

En esta tierra naci6 hace ya afios el movimiento gitano organi-
zado.Y ha tenido que ser aqui donde por primera vez en Espafia,
la méxima institucion que representa a todos los ciudadanos,
como es su Parlamento, nos acoja y nos agasaje. Hoy, nosotros,
sefior Presidente, nos sentimos orgullos de nuestra cultura gita-
na, cultura que queremos mantener y al mismo tiempo compartir.

Muchas gracias.

EL AYER Y EL HOY
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Los jévenes gitanos como
agentes dc fraisformacion

Los jovenes gitanos como agentes de
transformacion

Los dias | y 2 de Abril tuvo lugar en Oviedo la celebracion de un
Foro INJUVE que bajo el lema "Juventud gitana y participacién
social. Los jovenes gitanos como agentes de transformacion”, aund
a unas |50 personas (jovenes gitanos y no gitanos, técnicos de
juventud, profesionales de la educacién, presidentes de asocia-
ciones gitanas...) para discutir sobre el papel que estd asumien-
do la comunidad gitana en el ambito de la participacién y la res-
ponsabilidad que tienen sus jovenes en este aspecto.

Las Jornadas estuvieron articuladas en torno a la participacién
social de los jévenes gitanos, las politicas de participacion juve-
nil desde una perspectiva intercultural y los retos de futuro de
la juventud gitana.

Para desarrollar estos contenidos se contd con las ponencias de
expertos en la materia como Jaume Funes (Universidad
Auténoma de Barcelona), Koen Peeters (Experto en temas gita-
nos), Antonio Carmona (Director de la Fundacién Tagore) y
Jeannette Gronfors (Nacional Board of Education). gualmente par-
ticiparon otros profesionales y jovenes que intervinieron en dos
mesas redondas: una sobre politicas de juventud desde la inter-
culturalidad (Carmen Santiago, Pedro Aguilera,Alfonso Hurtado
y Luis C. Perea) y otra sobre las perspectivas de futuro de los jove-
nes gitanos (Juan David Santiago, Beatriz Carrillo,Antonia Carmona
y Juan José Bustamante).

Entre los aspectos mas relevantes podemos destacar lo siguiente:

1 El Foro supuso una ocasion magnifica para la reflexion desde
un marco intercultural, que enriquecia el debate y que ayuds a visi-
bilizar una imagen positiva de |la comunidad gitana.

i Los temas tratados en las distintas sesiones posibilitaron hacer
una referencia en general de las dificultades con las que se encuen-
tran los gitanos/as espaiioles,y mds especificamente su juventud.
A la vez se hizo resaltar la importancia de la Participacion Social
como una herramienta fundamental de integracion.

m Sin lugar a dudas, la sesién que resultd mas interesante fue la
tltima mesa redonda en la que interveniamos "Nosotros, los jove-

nes gitanos', que compartimos Tofi Carmona, Beatriz Carrillo, Juan
David Santiago y Juan José Bustamante;y que estelarmente mode-
ré nuestro compafero Viti.

m Por tltimo, José Luis Navas, Consejero Técnico del INJUVE, dio
|as gracias a todos los asistentes y muy especialmente a los jove-
nes gitanos que habian acudido al evento, comentando que accio-
nes como esta posibilitan conocer mejor a las personas con las
que convivimos y aprovechando para brindarnos la ocasion de
seguir colaborando juntos.

Para la FSGG, la organizacidn de este tipo de eventos supone ade-
mds de un voto de confianza (pues fuimos nosotros quienes pro-
pusimos este tema, hasta ahora nunca abordado por el Instituto
de la Juventud), la apuesta por la intervencién y la promocién de
la comunidad gitana y sus jovenes desde el plano de la ciudada-
nia plena.

Luis Perea y Juan José Bustamante. Area de Juventud, FSGG.

RTVE econtrata los servicios de
Azafatas "Ecotur”

El pasado mes de marzo, en una de nuestras visitas de difusion de
los servicios del Programa de Azafatas Ecotur-FSGG, visitamos
RTVE, a peticién de ellos, concretamente del Director de
Relaciones Publicas y Protocolo. Durante la entrevista compro-
bamos que desde el ente publico estan muy abiertos a contar con
nuestros servicios de azafatas, y de hecho el dia |0 de abril tuvi-
mos la primera experiencia con ellos, el estreno de la pelicula
Valentin del Director Juan Luis Iborra.Asi de guapas estaban nues-
tras chicas del servicio de azafatas, ademés de haber estado a la
altura de las circunstancias seg(n la evaluacion de los organiza-
dores.A partir de este momento entre RTVE y la Fundacion se
abren nuevos canales de colaboracion que creemos que se defi-
nirdn en su momento. Con esta nueva puerta abierta (nuevos
clientes) el servicio Ecotur sigue creciendo.

Susana Jiménez. Ecotur-FSGG




Visitas de candidatos al €entro
Adali €ali

En el marco de una ronda de reuniones y visitas prevista a rea-
lizar con representantes de los distintos partidos politicos de
Madrid de cara a las proximas elecciones municipales, el Centro
Sociolaboral Adali Cali de la FSGG en el barrio de Vallecas reci-
bié recientemente a representantes del Grupo Popular y de la
coalicién lzquierda Unida.

En la primera visita asistieron, entre otras personas, la
Concejala del Distrito Eva Duran, la Concejala de Servicios
Sociales Beatriz Elorriaga y la candidata con el n°3 al
Ayuntamiento y esposa del Presidente del Gobierno,Ana Botella.
La visita, de mas de una hora de duracion, recorrio las diferen-
tes actividades de este centro Sociolaboral, como la Escuela Taller
Avutno Vaxt, los talleres de alfabetizacion, las actividades extra-
escolares con menores, el Dispositivo Acceder, los dispositivos
de intervencion social, entre otros. En declaraciones a los medios
de comunicacion que acudieron al Adali Cali,Ana Botella comen-
t6 que "si el PP gana las elecciones al Ayuntamiento de Madrid,
trabajaré por conseguir hacer muchos programas en sitios como
éste que consigan, por un lado, formacion de mujeres que en su
momento no han tenido la oportunidad, y formacién de chicos
para prepararlos para el mercado de trabajo, porque la verdadera
integracion es la que al final acaba en el mercado de trabajo”.

Por otra parte, en la visita realizada por representantes de
Izquierda Unida, asisti¢ la candidata a la alcaldia Inés Sabanés, quien
califico el Adali Cali como "un ejemplo exacto de lo que hay que
hacer para avanzar en integracion laboral de los gitanos madri-
lefios". Asimismo, propuso la "implantacion de una red de centros
de formacion e integracion laboral en las zonas y distritos con
mayor densidad de poblacion gitana".
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Encuentro de jévenes gitanos con la
universidad

El pasado 4 de Abril la FSGG en Valladolid, a través del progra-
ma de Intervencion Social, organizé en convenio con la
Universidad de Valladolid, la Jornada de Puertas Abiertas con el
titulo "Encuentro de jovenes gitanos/as con la Universidad" que
acogi6 a 6| participantes de la Comunidad de Castilla Leén y
Comunidades Auténomas cercanas (Madrid,Asturias y Navarra),
de los cuales 23 eran estudiantes de Bachiller y Universidad con
sus respectivas familias.

La inauguracion corrié a cargo de Natividad de la Red
(Secretariado de Asuntos Sociales de la Universidad de Valladolid)
y Mar Fresno (Responsable Territorial FSGG-Castilla Ledn).
Seguidamente tuvo lugar una mesa redonda en la que estudiantes
gitanos universitarios compartieron sus experiencias con los par-
ticipantes. Nos acompariaron José Antonio Gabarri, estudiante de
Educacion Social de Asturias, Celia Gabarri estudiante de
Educacién Social de Palencia y Juan José Bustamante, estudiante de
Derecho de Madrid, a los que el resto de estudiantes, padres y acom-
pafantes pudieron formular sus preguntas en el debate posterior.

Después de un recorrido cultural por las dependencias mas anti-
guas de la Universidad (el Palacio de Santa Cruz y su biblioteca
histdrica), comimos todos juntos en un comedor universitario.

Por la tarde los estudiantes tuvieron una charla con Pedro Sevilla
(profesor de instituto) sobre las distintas opciones al finalizar las eta-
pas obligatorias, y los padres un café-coloquio moderado por Avelina
Pisa sobre las ventajas y dificultades que observaban en los estu-
dios de sus hijos e hijas. Después tuvo lugar la clausura y despedi-
da por parte de Maite Andrés, Area de Educacién de la FSGG.

El encuentro en general se valora de manera muy positiva por
la participacion de los destinatarios y de sus familias, que pudie-
ron intercambiar opiniones y formas de pensar con otras per-
sonas que estan en su misma situacion. Supone un buen comien-
zo para la colaboracion que se ha unificado por parte de la
Universidad de Valladolid con la FSGG.

La repercusion que tuvo este encuentro en los medios de comu-
nicacion supone una vision positiva de la comunidad gitana que
ayuda a desmontar topicos, estereotipos y prejuicios existentes
en torno 2 los gitanos.

FSGG-Valladolid
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La interculturalidad en el Dia

El pasado 23 de abril con motivo de la celebracién del Dia
Internacional del Libro, la biblioteca municipal de Hellin organizé
el concurso "Premio Municipal de Narraciones y Marcapéginas
infantiles". EI Colegio Piblico "Manuel Guillamén" de este muni-
cipio, recibia el Primer Premio en la modalidad de Cuento Gigante
consistente en un lote de libros valorado en 200 euros. Dicho tra-
bajo fue elaborado por los alumnos del centro escolar bajo la
supervision del Equipo de Intervencién Social de Hellin de la FSGG
que forma parte de la Comisién de Actividades del colegio.

El tema escogido para el cuento fue "La Interculturalidad” y el titu-
lo del mismo "Mi amigo Joe" cifiéndonos a la realidad que exis-
te en el centro educativo donde conviven diferentes culturas entre
ellas la cultura gitana.

Yolanda. Equipo de intervencién social - Hellin.

Transparencia en ONG

La Guia de la transparencia y las buenas prdcticas en las ONG, ela-
borada por la Fundacién Lealtad, ha sido presentada durante los
dltimos meses en distintas localidades espafiolas. El objetivo de
la Guia es acercar a la sociedad el funcionamiento de las entida-
des no lucrativas, para que pueda traducirse en un aumento de
las donaciones y la participacién ciudadana en ellas, asi como la
mejora de su imagen. En ella se ha evaluado a 40 organizaciones
entre las que se encuentra la Fundacion Secretariado General
Gitano. Hay que decir que el compromiso de las entidades eva-
luadas supone que la Guia va a reflejar lo que la Fundacion Lealtad
valore, aunque |a entidad puede mostrar su desacuerdo con el
resultado.Asi mismo, la organizacién se compromete a actualizar
|a evaluacion cada 6 meses.

En términos generales, las organizaciones cumplen un 88,5% de
los criterios que se evalGan y que son:

* Funcionamiento y regulacion del érgano de gobierno
@ Claridad y publicidad del fin social

@ Planificacién y seguimiento de la actividad

= Continuidad e imagen fiel de la informacion

® Pluralidad y transparencia en la financiacién

e Control en la utilizacion de los fondos

® Presentacion de las cuentas anuales y cumplimiento de las obli-
gaciones fiscales

e Obligatoriedad de elaboracion y liquidacion del presupuesto
anual

* Promocion del voluntariado

En lo que se refiere a nuestra entidad, es una de las que tienen mejor
valoracién, incumpliendo Ginicamente el subprincipio D del apartado
5,que se refiere a la pluralidad en la financiacién. Lo que este sub-
principio dice es que "para garantizar la estabilidad e independen-
cia de la organizacion, ésta debera diversificar sus esfuerzos en la
obtencién de financiacion, tanto publica como privada.” La FSGG
recibe casi la totalidad de sus fondos de distintas administraciones
ptblicas y la financiacion privada es casi inexistente.Aunque se han
realizado esfuerzos en este sentido, lo cierto es que existen difi-
cultades afiadidas (fundamentalmente de rechazo social) que hacen
que los financiadores privados no inviertan en nuestra entidad y si
en otras, aunque su gestion sea menos transparente.A pesar de
todo, este hecho sigue siendo un reto para nosotros, lo que hard
que se trabaje especialmente en esta linea en el futuro.

Dpto. Intervencion Social. FSGG.

Exposicién fotografica y documental en
Luanee (Asturias)

El 19 de Marzo se inauguré en la Casa de Cultura de Luanco
(Gozon, Asturias) la exposicion fotogrifica y documental titula-
da "Me sam Sokorro kotar.." ("Socorro Nombre de..."), exposicion
enmarcada en el Proyecto de Intervencion Social Integral para la
Promocion de la Comunidad Gitana de Gozén que desarrolla la
FSGG, el Ayto. de Gozédn y la Consejeria de Servicios Sociales del
Principado de Asturias, contando con la colaboracion de la
Consejeria de Trabajo y Promocion de Empleo del Principado. El
objetivo que se busca desde la FSGG al participar en la elabora-
cion de este reportaje fotogréfico y documental no es ni mucho
menos representar los rasgos identificativos de la cultura gitana,
sino mostrar la grave situacién de exclusion social en que se hallan
inmersas 37 familias del municipio de Gozon (situacion que les
impide disponer de igualdad de oportunidades con el resto de la
poblacion), asi como provocar el debate y la reflexion que per-
mita desarrollar soluciones a todo ello.

FSGG-Asturias.




€onsejo

El Il de marzo se reuni6 el pleno del Consejo Estatal de ONG de Accién Social, 6rgano de
interlocucion entre las organizaciones sociales y la administracién, en el que participa la FSGG.
Como hemos venido haciendo en nimeros anteriores de Gitanes, destinamos un espacio
a las informaciones mas relevantes que va generando este 6rgano consultivo.

a asamblea comenzo con la presentacion de la propuesta
para la Convocatoria de ayudas y subvenciones con cargo
al IRPF 2003, programas que las organizaciones sociales
desarrollaran durante el afio 2004. De esta convocatoria cabe des-
tacar tres aspectos:

m La cuantia total de las subvenciones serd de 91.353.839 _, la
misma cantidad que para el afio anterior.

1 De esta cifra, el 2,8% estaré destinado a acciones con pobla-
cion gitana, siendo esta parte ligeramente inferior a la del afio
anterior.

Se mantiene el tipo de programas que se beneficiarin de las
subvenciones.

Durante esta reunion se presentaron también las actividades rea-
lizadas durante 2002 por los cinco grupos de trabajo que com-
ponen el Consejo:

El Grupo sobre Inclusion Social, del que cabe destacar la ela-
boracién del Informe de Evaluacion del Plan Nacional de Inclusién
social 200/-2003, también conocido como "evaluacion inter-
media". El resultado de este trabajo ha sido la presentacion de
una serie de aportaciones para el nuevo plan (2003-2005), en la
linea de conseguir que en esta ocasion se adquieran mayores y
mds concretos compromisos en la lucha contra la pobreza y la
exclusién social.

Por otra parte, el grupo ha empezado a avanzar en la elaboracion
de un estudio de las buenas précticas producidas en el seno de
las ONG y en el impulso de la cooperacidn de las ONG espa-
folas de Accidn Social y el fomento de su participacién en las
redes europeas, que se articuld a través del Seminario
Internacional ONG por la Inclusion Social:Trabajando en red!.

El Grupo de Financiacion, que tiene como tarea fundamental
la renovacion del acuerdo sobre el 0.52% del IRPEA lo largo del
afio, se elaboraron valoraciones y propuestas con relacion al nuevo
sistema del IRPF y se mantuvieron reuniones con responsables poli-
ticos; fruto de estas actuaciones fueron unos principios de acuer-
do que no quedaron, sin embargo, incorporados en la enmienda
al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2003.Ante el desacuerdo de las entidades sociales con el conte-
nido de esta medida, se ha llegado a un acuerdo verbal sobre el
tema: la asignacion del 0,52% del IRPF en los términos aprobados
en la Ley de Presupuestos del 2003 solo serd de aplicacién para
el 2003. Se va a crear una comision mixta Gobierno—ONG para

estudiar la asignacién del IRPF y otras cuestiones relacionadas, que
trabajard durante el primer trimestre de 2003.

El Grupo de Empleo se creé con las finalidades de evaluar y ana-
lizar las politicas de empleo y su gestion sobre colectivos vulnerables,
tanto a nivel estatal como europeo; hacer un andlisis de las necesi-
dades y potencialidades de los mas vulnerables en el tema del empleg;
proponer medidas de mejora del empleo del tercer sector.

Algunas de las medidas propuestas son: reforzar la visibilidad y el
reconocimiento de los colectivos vulnerables en las politicas de
empleo; realizar al menos un informe anual sobre la situacién labo-
ral de los colectivos en riesgo de exclusion; establecer puentes
entre inclusion social y empleo, estableciendo politicas de empleo
especificas para personas vulnerables; incentivar la responsabilidad
social de las empresas y sensibilizarlas; apoyar al tercer sector a tra-
vés de las nuevas tecnologias y la formacion continua; convalida-
cion de titulos profesionales de personas inmigrantes.

El Grupo de trabajo de Famiiia, desde su constitucion en abril
de 2002, ha trabajado sobre tres temas: el andlisis del Plan Integral
de Apoyo a la Familia 20012004,y la consiguiente formulacion
de propuestas, centrandose en dos bloques principales: las poli-
ticas de transferencia de rentas y los servicios de apoyo a la fami-
lia (conciliacién de la vida laboral y familiar, orientacién y media-
cién, etc.). Se estd en proceso de recoger las diferentes propuestas
y elaborar un documento de sintesis.

Otros aspectos tratados fueron el estudio de las acciones del
movimiento asociativo en el tema de familia, lo que se ha reali-
zado a través de un cuestionario a las principales organizaciones
espafiolas del sector, y las nuevas problemiticas sociales en mate-
ria de familia. Desde el trabajo desarrollado durante este perio-
do, el Grupo ha definido las que habrian de ser las actuaciones
principales de cara al presente afio: X aniversario del Afio
Internacional de la Familia; conciliacion entre la vida laboral y fami-
liar; revision de las politicas de apoyo a la familia en Europa: pro-
blemética de las familias inmigrantes.

El Grupo de Calidad se constituyé con el mandato de la ela-
boracién del Plan Estratégico para el fomento de calidad de ONG,
cuyo objetivo es "estimular la introduccién de la cultura de la cali-
dad y de la implantacion de tales sistemas". Para conseguir esta
meta, se cree necesario incidir en la sensibilizacion y la comuni-
cacion con las ONG,; la formacion; las medidas de apoyo técni-
co; el reconocimiento como medida de incentivacion; la gene-
racion de una estructura juridica y de gestion (la financiacion que
dé viabilidad al proyecto).

I Ver Gitanos, Pensamiento y Cultura, n°17/18 (Dic.-Ene. 2003), nimero dedicado a la Inclusién Social que recoge una amplia resefia sobre este Seminario.
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Una reciente libro de la coleccion "Ensayo y Pensamiento” de Espasa Calpe esta dedicado, como
indica su subtitulo, a La olvidada historia de la mujer espafiola en el Renacimiento. En este tra-
bajo del historiador Manuel Fernandez Alvarez (autor de Juana la Loca) se dedican siete pagi-
nas a "La Gitana", recogiendo algunas de las ideas o estereotipos que sobre éstas mujeres se
tenian en el siglo XVI, especialmente a través de las palabras de Miguel de Cervantes.

iendo tan distintas la morisca y la

gitana, algo poseian en comin a los

ojos del cristiano viejo: el tener
ambas sus ribetes de hechiceria.

Evidentemente, los contrastes eran mayo-
res y mayores las diferencias. De entrada,
si otros grupos sociales se veian margina-
dos contra su voluntad, las gitanas y gita-
nos son los que rechazan integrarse.
Desde los primeros momentos que
entran en Esparia,a principios del siglo XV,
se afincan en pequefios grupos que acam-
pan al aire libre;a su aire, por decirlo asi,

| aunque no lejos de un nicleo urbano, a

cuyas expensas confian en sobrevivir.
Curiosamente, pues, viven en el campo
pero no en el campo, al ser netamente
hostiles a [a vida campesina. Por otra parte,
raramente permanecen en el mismo
lugar mucho tiempo. Sus moradas son sus
mismos carromatos, simbolo de su espiritu
noémada. No comparten los usos y cos-
tumbres de la sociedad y pronto son mira-
dos con recelo, como un peligro social.

Social, pero no politico, y esa es otra de las
diferencias con el morisco.A la gitana o al
gitano se les podra acusar de embauca-
dores,y mas frecuentemente de ladrones,
pero no de constituir una amenaza para el
Estado. Al contrario de los moriscos, no
tendran contacto alguno con potencias
extranjeras, ni se les podra acusar de con-
jurar contra la seguridad del Estado.

()

Estamos ante un tipo humano singular, en
notorio contraste con la sociedad encor-
setada del Quinientos espafiol. Su inmer-
sion en la Naturaleza, su vida tan libre, su
indiferencia ante el Estado, con sus graves
problemas, su despreocupacion ante las
cuestiones de honra que tanto atosigaban
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a los hidalgos de la época, todo hacia que
fueran mirados con temor por los bur-
gueses de su tiempo.

...son gente sin Jey...

Asi lo proclamaban las Cortes de Madrid
en 1594

Y precisamente por eso se fija en ellos la
mirada licida y mds penetrante del siglo:
la de Cervantes.

Pues cosa notable: la primera de sus Novelas
Ejemplares iba a poner en escena nada
menos que a la gitana, con la belleza y las
habilidades de Preciosa, aquella deliciosa
gitanilla que solo contaba quince afios:

....Ja mas hermosa y discreta que pudiera hallar-
se, no entre los gitanos, sino entre cuantas her-
mosas y discretas pudiera pregonar la fama...

Que Cervantes escogiera aquel tema,
aquel contar la vida de la gitanilla, en prin-
cipio tan escandaloso, no era un azar. Para
mi que habia algo en la vida de los gitanos,
en su modo de afrontar |a existencia, que
atraia fuertemente a Cervantes.

Pero habia una dificultad, poco sefialada
por los criticos a la usanza: ;cémo poder
escribir una novela en torno a un perso-
naje y a un pueblo de costumbres tan
extrafias! ;Cémo conseguir la minima
informacion, para que el relato tuviese sufi-
ciente sustancia’ Porque no bastaba con
verles actuar en una plazuela cualquiera de
Madrid de principio de siglo en el que vivia
Cervantes. Habia que saber muchas mis
cosas, obtener mas informacion. Para ello
hubiera sido preciso que Cervantes logra-
se compartir alguna jornada con una
comunidad gitana.

Y quizd lo consiguio. Es lo que explicaria
que después su pluma corriera, y que su
relato, arrancando con todos los reproches
que la época volcaba sobre los gitanos,
acabe con una loa hacia aquel pueblo que
gustaba de vivir al aire libre, que amaba la
libertad, al que le importaban un comino
las vanidades sociales y que gozaba de la
vida amorosa sin melindres ni ataduras.

Y de ese modo, Cervantes consigue uno
de sus mds hermosos relatos, posible-
mente su novela corta mas lograda, can-
tando al pueblo maldito. "Hay un momen-
to en el relato cervantino —escribia yo
hace doce afios— en el que se produce
como un canto de admiracion hacia la vida
de aquellos hombres libres..."

Algo asi como el manifiesto de la vida
bohemia, que Cervantes llevaba en la san-
gre; una vida libre de las trabas sociales.

Manuel Fernandez Alvarez.

"La gitana". En Casadas, monjas, rameras y
brujas: La olvidada historia de la mujer espa-
fiola en el Renacimiento. Madrid: Espasa
Calpe, 2002.- pp. 279-285.




Con motivo del Dia Internacional de los Gitanos, El Periédico de Extremadura publicé en su
seccion "El articulo del dia" esta reflexion de Agustin Vega Cortés (presidente y coordina-

dor nacional de Opinion Romani) que guarda una gran relacion con los contenidos que abor-
(=]

damos en

ste numero. Unas semanas antes, esta organizacion, a través de la plataforma

Romipén, presento en Fuente de Cantos (Badajoz), su iniciativa de Estatuto del Pueblo Gitano,
que propugna el reconocimiento de la identidad cultural de los gitanos espafnoles con las pre-

7= | 8 de abril de 1971 se reunieron en
E Londres representantes de organi-
| zaciones gitanas de diversos paises,
en lo que se conoce como el | Congreso
Mundial Gitano. Este encuentro, que fue
presidido por el célebre actor gitano Yul
Brinner, adoptd la bandera gitana, for-
mada por una banda verde y otra azul con
una rueda de carro en el centro,y la can-
cién Yelem, Yelem, como el himno gitano,
Una bella cancién en lengua romani, que
habla de los sufrimientos de los gitanos,
pero que también habla de esperanza, de
2 luz que se ve a final del largo camine. Fue
en esa reunién de Londres donde se ini-
cid un proceso de concienciacion del pue-
blo gitano como sujeto colectivo de dere-
chos politicos y culturales.

Pero desde esa fecha hasta ahora, la situa-
cién de los gitanos europeos (aproxima-
damente 12 millones de personas) ha
empeorado de forma alarmante. El hun-
dimiento de los regimenes socialistas de
Europa del Este, donde viven el 70% de los
gitanos del continente, y las consiguientes
crisis economicas, politicas y sociales, han
dejado a millones de gitanos desprotegi-
dos, pobres e indefensos ante el resurgir
de movimientos neonazis y xenéfobos, que
han heche de los gitanos uno de sus obje-
tivos. La guerra de Yugoslavia provocé miles
de refugiados y centenares de muertos
entre la poblacion gitana, que fue perse-
guida por todos los bandos, sin que los
organismos internacionales se preocupa-
ran lo mas minimo de lo que estaba suce-
diendo con ella. Al mismo tiempo, los pai-
ses occidentales no aceptan la condicién
de perseguidos de los gitanos proceden-
tes de zonas en conflicto y vetan su entra-

da, lo que provoca situaciones de ilegalidad
y marginacion.

Con relacién a nuestro pais, los prejuicios
y las discriminaciones que sufre la pobla-
cién gitana espafiola, en general, asi
como la guetizacién de los gitanos mds
pobres en barriadas marginales, constitu-
ye uno de los mayores déficits de la demo-
cracia. La sucesién de movilizaciones anti-
gitanas de grupos de vecinos de diferen-
tes puntos del pais, asi como la falta de
respuesta por parte de los partidos poli-
ticos y de las instituciones, han creado un
situacion de impunidad para los movi-
mientos racistas, que constituyen un
atentado a los derechos humanos mas ele-
mentales. Sin embargo, y a pesar de todo,
los gitanos manifestamos nuestra voluntad
de mantener nuestra identidad cultural,
dentro de una situacién de respeto y con-
vivencia en una sociedad plural que
tiene que aprender a vivir las diferencias
culturales como un valor positivo y enri-
quecedor y no como un problema. Para
ello es necesario que se produzca un
reconocimiento de la identidad gitana
espafiola y europea, y que se arbitren los
recursos legales y materiales necesarios
para que el respeto a las minorias étnicas
dejen de ser declaraciones retoricas y se
conviertan en una realidad.

La préxima ampliacién de la UE a paises
del Este, alguno de ellos con una impor-
tante poblacién gitana, convertira, al
menos en teoria, a millones de gitanos en
ciudadanos comunitarios con libertad
para circular de un pais a otro. Que esta
nueva realidad pueda desarrollarse en un
sentido positivo y enriquecedor depende,

en gran medida, de la actitud de las pobla-
ciones receptoras y de la que adopten las
instituciones, que deben poner en marcha
declaraciones y convenios dimanados de
multitud de conferencias y encuentros con
relacién a la eliminacién de todas las for-
mas de discriminaciones por motivos étni-
cos o raciales.

La mayoria de las personas estd de acuer-
do en que no se nace racista, sino que se
llega a serlo, y una causa primaria del racis-
mo es, como sefalé el secretario general
de la ONU, "la ignorancia y los prejuicios
son los siervos de la propaganda... Por
tanto, nuestra mision es hacer frente a la
ignorancia con conocimientos, al fanatismo
con tolerancia, y al aislamiento con la gene-
rosidad. El racismo puede, debe y serd
derrotado”. Los gitanos espafioles tenemos
que aportar nuestro esfuerzo a la cons-
truccién de una Europa multiétnica,
democrdtica y progresista, en la que nues-
tro pueblo deje de ser el paria del siglo
XX, contra el que se puede decir o hacer
casi todo sin que nadie proteste. Que los
prejuicios contra los gitanos estén tan asi-
milados y normalizados en los comporta-
mientos sociales, no evita que constituyan
una verdadera aberracion y la fuente de
todas las desigualdades que sufre la
poblacion gitana.

Agustin Vega Cortés.

En E/ Periédico de Extremadura, "El articu-
lo del dia", 9 de abril de 2003, p.9.

REVISTA DE PRENSA




LA RED

WWW.FOMaANICrISS.IFO

El Centro de Estudios e Intervencién Social Roma/Gitano CRISS (Roma Center for Social
Intervention and Studies) es una organizacion sin animo de lucro fundada en Rumania en 1993.

Sus actividades se orientan a fomentar la participacion ciudadana de los gitanos y el respeto

a sus derechos individuales y colectivos.

ntre los principales objetivos del CRISS, se encuentra el for-

talecimiento de unas instituciones democriticas locales

basadas en el respeto y la no discriminacién de los dere-
chos ciudadanos, politicos, econémicos, y culturales. Para ello, el
CRISS trabaja en estrecha colaboracién con las comunidades gita-
nas, asi como con los correspondientes organismos estatales y
organizaciones no gubernamentales.

En este sentido, Internet es asumido por la organizacién como un
instrumento clave de sensibilizacién y promocién de una cultu-
ra de no discriminacion frente a los roma/gitanos.Asi, en la pagi-
na web www.romanicriss.ro que puede consultarse en inglés (y
en rumano), el CRISS describe el contenido de sus acciones, ofre-
ciendo, al mismo tiempo, una serie de materiales de consulta de
gran interés.

En primer lugar, encontraremos una descripcién de la organiza-
cién, su historia, objetivos y principios de actuacion (Home), aun-
que también podemos acceder a una informacién mds detallada
sobre sus distintos departamentos (Internacional, Comunicacion,
Educacion, Social, Salud y Derechos Humanos) y las actividades
desarrolladas por cada uno de ellos, en los apartados Criss
Departments y Human Rights.

Este Ultimo apartado es el de mayor interés, ya ofrece la posibi-
lidad de consultar, dentro de la denominada base de datos de dere-
chos humanos (HR Database), diferentes casos reales en los que
ha tenido lugar una violacién de derechos humanos contra indi-
viduos o colectivos roma/gitanos, asi como un sumario de las
acciones emprendidas por el CRISS en apoyo a las victimas.

En el HR Database sélo se mencionan algunos ejemplos, pero es
posible acceder al listado completo de los casos registraindose,
de manera muy sencilla y rapida, como usuario de la base de datos.
La mayoria de las intervenciones recogidas esté relacionada con
el ejercicio de violencia individual o contra colectivos gitanos
(incluyendo casos de abusos policiales y torturas), y distintos
supuestos de discriminacién (institucional, laboral, en la publici-
dad, acceso a lugares publicos etc.) Cada caso se describe en pro-
fundidad y con referencia a todas las acciones emprendidas por
el CRISS desde los ambitos social y juridico, lo que resulta de gran
utilidad.

Asimismo, puede ser interesante consultar las llamadas Newsletter
(Boletin de noticias), que recogen diversa informacion sobre las

Romani CRISS |
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reuniones y actividades desarrolladas por el CRISS en coordina-
cién con distintos organismos internacionales, estatales y no guber-
namentales.

Mark Frame
Mas informacion:

Romani CRISS. Roma Center for Social Intervention and Studies
Buzesti St., no. |9, Sector |, Bucharest — Romania

Tel: 0040 21 /231 41 44. Fax: 0040 21/ 212 56 05.

E-mail: criss@dnt.ro
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Contra la discriminacion (Il)
= Presentacion

= Directiva 2000/4 3/CE del Consejo, relaciva aila
aplicacion del principio de igualdad de ¢ratco de
Ias personas independien<emente de su origen
racial o étnico

= Transposicion de la Directiva 2000/4 3/CE
(propuestas de lIa FSGG)

= Recomendacion n° 7 de la ECRI, sobre legisiacion
nacional para combatir el racismo y Ia
discriminacion racial

= Organismos especializados de promocién de la
igualdad de trato en la Unién Europea

= Designacion del Organo de Igualdad de Trato en
Espaina (propuestas de la FSGG)

m Actuaciones de Ia FSGG en materia de
discriminacion
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discriminacion (1)

La discriminacion continuda siendo una de las principales barreras para la incorporacion de la
comunidad gitana en la sociedad como ciudadanos de pleno derecho. Los gitanos y gitanas espa-
fioles, de acuerdo a todos los estudios de opinion, aparecen siempre como uno de los grupos
peor valorados socialmente y es innegable que ese rechazo social deriva en practicas discri-
minatorias que se manifiestan cotidianamente en multitud de ambitos de la sociedad. El impul-
so de la Union Europea para reforzar la efectividad de los instrumentos legales para combatir
la discriminacion constituye una oportunidad tnica para establecer mayores garantias forma-
les para la igualdad de trato de la comunidad gitana espaiiola que no debemos dejar pasar.

En un momento en el que termina el plazo para la transposicion a la normativa espaiiola de
un instrumento clave para luchar contra la discriminacion, la Directiva 2000/43/CE, relati-
va a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de
su origen racial o étnico,la FSGG ha emprendido una campaiia para dar a conocer sus pro-
puestas dirigidas a la adopcion de disposiciones legales mas favorables para la proteccion del

principio de igualdad de trato.

En este segundo Dossier de Gitanos que dedicamos monograficamente a la Lucha con-
tra la discriminacion, hemos intentado sintetizar las informaciones mas actuales y relevantes
sobre esta importante cuestion asi como sus implicaciones en la comunidad gitana.

terizan cada vez mas por la complejidad de su composicion

y su diversidad étnica, dando lugar a la coexistencia de varias
culturas y etnias en un mismo espacio y al nacimiento de socie-
dades multiculturales,aumenta la preocupacién de los organismos
internacionales por el crecimiento de los fendmenos del racismo
y la discriminacién racial, especialmente por las consecuencias que
estos hechos tienen para la garantia de los derechos fundamen-
tales de las personas y para el mantenimiento de la cohesién social
en Europa. De ahi las numerosas iniciativas que han surgido recien-
temente para reforzar los instrumentos legales que garantizan la
proteccion de los individuos contra la discriminacion racial y para
promover la igualdad de todas las personas.

E n un contexto en el que las sociedades europeas se carac-

Instrumentos legales internacionales

En los dltimos afios, la lucha contra el racismo y la discriminacion
racial se ha situado en la agenda politica europea y mundial y se
han adoptado importantes instrumentos legales internacionales
contra la discriminacion étnica y racial. La Conferencia Mundial
contra el Racismo y la Discriminacién Racial, organizada por las
Naciones Unidas en Durban en 2001, destacé el papel de la legis-
lacion nacional como un instrumento indispensable, aunque no
suficiente, para luchar contra la discriminacion racial.

En el marco del Consejo de Europa, en noviembre de 2000 se
adoptd el Protocolo n°12 de la Convencién Europea de Derechos
Humanos, que contiene una importante clausula antidiscrimina-
cion. Por su parte, la Comision Europea contra el Racismo y la
Intolerancia (ECRI) aprobé en 1997 su Recomendacion de poli-
tica General n°2, relativa a los érganos especializados para comba-
tir el racismo, la xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia en el ambi-
to nacional; y ese mismo 6rgano del Consejo de Europa acaba de
aprobar su Recomendacion n° 7 sobre legislacién nacional para com-
batir el racismo y la discriminacion racial (diciembre 2002).

Pero, sin duda, ha sido la Union Europea quien més ha avanzado en
la lucha contra el racismo y la discriminacién. Las instituciones
comunitarias estan convencidas de que si Europa quiere lograr una
mayor cohesion social no basta con reducir los indices de pobre-
za sino que es necesario progresar en los derechos civiles y, entre
ellos, en el de igualdad de trato. La falta de una base legal explici-
ta en los tratados hasta 1999 impedia que la Union Europea desa-
rrollara una politica propia para combatir el racismo y la discri-
minacion racial. Sin embargo, desde 1986, después de un extenso
estudio llevado a cabo en los Estados miembros sobre la situacion
del racismo, se adopt6 por el Parlamento Europeo un informe ini-
cial y una declaracién conjunta del Consejo, el Parlamento y la
Comision. Se tomaron medidas en el marco de la politica social, sien-
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do declarado 1997 Afio Europeo contra el Racismo. En ese mismo afio
se creo el Observatorio Europeo contra el Racismo y la Xenofobia
(EUMC), con sede enViena y encargado de proporcionar a la Unién
Europea y a sus Estados miembros informacién y datos objetivos,
fiables y comparables a nivel europeo sobre los fendmenos del racis-
mo, la xenofobia y el antisemitismo, con el fin de que tomen medi-
das o de que acttien contra el racismo y la xenofobia.

Por fin, las disposiciones previstas en el articulo |3 del Tratado de
Amsterdam (1999) permiten que la cuestion de la discriminacién
adquiera especial importancia en el marco de las politicas euro-
peas. Este es el motivo por el que se adoptan tres iniciativas legis-
lativas de gran relevancia: la Directiva 2000/43/CE del Consejo,
de 29 de junio de 2000 relativa a la aplicacion del principio de igual-
dad de trato de las personas independientemente de su origen racial
0 étnico; la Directiva 2000/78/CE relativa a la igualdad de trato en
el empleo;y el Programa de Accion Comunitario para Combatir
la Discriminacion (2000-2006).

En este segundo Dossier que dedicamos a la lucha contra la dis-
criminacién, queremos presentar los instrumentos legales y tex-
tos internacionales mas relevantes que pueden servir para luchar
contra la discriminacion que sufre la comunidad gitana:

m Por una parte, la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de
junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato
de las personas independientemente de su origen racial o étnico, un
texto juridicamente vinculante y cuyas disposiciones son de obli-
gado cumplimiento para los Estados miembros de la UE a partir

del momento de su transposicion a las legislaciones nacionales
(cuyo plazo finaliza el 19 de julio de 2003); (pp. 27-30)

m y en segundo lugar, la Recomendacién n® 7 de la ECRI, sobre legis-
lacién nacional para combatir el racismo y la discriminacion racial, que
a pesar de que no obliga a los Estados miembros del Consejo de
Europa, es un texto de gran peso moral y politico, una llamada de
atencién y un recordatorio a los gobiernos nacionales de sus obli-
gaciones respecto a la lucha contra la discriminacion. (pp. 32-35)

La Directiva 2000/43/CE y la
comunidad gitana

Desde nuestro punto de vista, la Directiva 2000/43/CE plantea
algunos avances que pueden ser muy importantes para la comu-
nidad gitana:

® La introduccion del principio de igualdad de trato, asi como de
los conceptos de discriminacién directa y de discriminacion indi-
recta.

® La concepcion del acoso como discriminacion cuando se pro-
duzca un comportamiento no deseado relacionado con el origen
racial o étnico, que tenga como objeto o consecuencia atentar con-
tra la dignidad de las personas y crear un entorno intimidatorio, hos-
til, degradante, humillante u ofensivo.

u La prohibicion de toda discriminacion, directa o indirecta, en los
ambitos del empleo, proteccién social, seguridad social y ayu-
das sociales, educacion, y la provision de bienes y servicios y
acceso a los mismos.
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m Proporciona a las personas que creen ser victimas de discri-
minacién acceso a procedimientos administrativos y judiciales,
e incluso de conciliacion, para que puedan hacer valer sus dere-
chos.

= Promueve el apoyo y el acompafiamiento a las victimas en cual-
quier proceso administrativo o judicial por parte de asocia-
ciones u administraciones.

m Establece sanciones apropiadas, incluyendo indemnizaciones,
para los causantes de la discriminacion.

m Exige que los Estados miembros designen uno o varios orga-
nismos especializados que promuevan activamente el princi-
pio de igualdad de trato

» Fomenta el dialogo de las autoridades con los interlocutores
sociales y con las organizaciones no gubernamentales a fin de
promover la igualdad de trato.

Dada la importancia del momento, la Fundacién Secretariado
General Gitano, como entidad activa en la promocién de la igual-
dad de trato de la comunidad gitana, sin duda una de las mas dis-
criminadas de nuestro pais, ha elaborado y difundido a distintas
instancias gubernamentales un documento de propuestas para la
transposicion de dicha Directiva, cuyo resumen con los puntos
mas importantes se recoge en este Dossier (p. 31) y en el que
se insta al Gobierno espafiol a que en la transposicion de la
Directiva al ordenamiento juridico nacional, no se utilice un cri-
terio de requisitos minimos (Art. 6) determinados por la Directiva,
sino que, tal y como establece la misma y de acuerdo a las nece-
sidades de nuestro pais, se adopten disposiciones mas favorables
para la proteccion del principio de igualdad de trato, de acuer-
do a las recomendaciones que todos los organismos interna-
cionales hacen al respecto, y teniendo en cuenta la
Recomendacion de Politica General N° 7 de la ECRI sobre la
Legislacion Nacional para combatir el racismo y la discriminacién racial.

La Directiva y la legislacion espaiola

La actual legislacion espafiola recoge sélo en parte los conteni-
dos de la Directiva en disposiciones repartidas en cddigos y nor-
mativas. La prohibicion de la discriminacion que contiene el
Derecho espafiol tiene un valor muchas veces declaratorio, de
principios, pero apenas incluye definiciones explicitas de las con-
ductas discriminatorias que se prohiben. Se puede afirmar que las
disposiciones de la legislacion espafiola, con relacion a las cues-
tiones que aborda la Directiva, estan bastante dispersas y,a la vista
de los contenidos de la misma, también cabe considerarlas como
parciales e insuficientes.

La transposicion de la Directiva exigira retocar y completar la
legislacion actual o bien elaborar una legislacion especifica que
relina y complete coherentemente las ya existentes disposicio-
nes relativas a no discriminacion por origen racial o étnico. La cre-
acion de una nueva Ley permitiria concentrar las disposiciones
legislativas y reforzar su efectividad para todas las situaciones de
discriminacién por motivo de origen étnico, tanto para extran-
jeros como para minorias nacionales, cuyo caso mas importan-
te en Espafia es el de la comunidad gitana.
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Los trabajos para la transposicion deben ir mas alld de la per-
cepcion de la dimensién juridica contra la discriminacion como
una cuestion de disposiciones mas o menos abstractas, y ello a
la vista de la escasa utilizacién que las disposiciones ya existen-
tes contra la discriminacién racial ha tenido en nuestro pais.

El érgano especializado de
promocion de la igualdad de trato

El capitulo Ill de la Directiva estd dedicado a las disposiciones rela-
tivas a los Organismos de Promocion de la Igualdad de Trato. El
articulo |3 dispone que:

"[. Cada Estado miembro designard uno o mds organismos res-
ponsables de la promocion de la igualdad de trato entre todas las
personas sin discriminacion por motivo de su origen racial o étni-
co. Dichos organismos podrdn formar parte de los servicios res-
ponsables a nivel nacional de la defensa de los derechos huma-
nos o de la salvaguarda de los derechos individuales.

2. Los Estados miembros velaran porque entre las competencias
de estos organismos figuren las siguientes:

m prestar asistencia independiente a las victimas de discrimina-
cion a la hora de tramitar sus reclamaciones por discriminacién

m realizar estudios independientes sobre la discriminacion

m publicar informes independientes y formular recomendaciones
sobre cualquier cuestion relacionada con dicha discriminacion”

La legislacion antidiscriminacion sera efectiva en la medida en que
lo sean los mecanismos que se establezcan para poner en préc-
tica sus disposiciones. Por ello, la creacién de organismos para la
promocién de igualdad de trato es un elemento fundamental,
como lo esta siendo en otros paises, para poder realizar pro-
gresos efectivos en la realidad social.

En Espafia no existe actualmente ninglin organismo que se pueda
equiparar a estos organismos en independencia y en funciones.
La vocacién tanto de otros érganos existentes en la Unién
Europea como del organismo previsto en la Directiva, denota cla-
ramente una concepcion de la promocion de la igualdad de trato
y de la lucha contra la discriminacion que no es simplemente una
cuestion de normas antidiscriminacion y de procedimientos judi-
ciales. El fendmeno de la discriminacion esta muy asentado en
préacticas asumidas como naturales y que muchas veces se llevan
a cabo sin intencién de discriminar. Asimismo hay disposiciones
que tienen efectos discriminatorios. Eliminar estas practicas de
cara a la igualdad de trato es un trabajo para el que, tan impor-
tante como las garantias legales son instrumentos como la media-
cion, la investigacion y las notificaciones, las llamadas de atencion,
la sensibilizacién y formacién de agentes, el trabajo de promo-
cion en el ambito educativo y en los medios de comunicacion,
la difusion de codigos de conducta, etc.

Los requerimientos que la Directiva establece para los 6rganos
especializados estan en la misma linea que las recomendaciones
hechas por la Comisién Europea contra el Racismo y la
Intolerancia (ECRI) del Consejo de Europa, en las que se pide a
los Estados:
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Considerar encarecidamente la posibilidad de poner en marcha
un drgano independiente para combatir el racismo, la xenofobia,
el antisemitismo y la intolerancia a nivel naciondl, si este érgano
atn no existe.

Tras examinar este asunto, aplicar los principios bdsicos que figu-
ran como apéndice a esta recomendacién como orientaciones y
fuente de inspiracion y que presentan diferentes opciones para dis-
cusion a nivel nacional.

(Recomendacion N° 2 de |3 de junio de 1997)

Tanto la Directiva como la Recomendacion hacen mencién expli-
cita a la creacién de un o6rgano especializado de promocion de
la igualdad de trato y de lucha contra la discriminacion, por eso
la FSGG, amparandonos en el articulo 12 de la Directiva, en el
que se dice que "Los Estados Miembros fomentardn el didlogo con
las correspondientes organizaciones no gubernamentales que tengan
un interés legitimo por contribuir a la lucha contra la discriminacion
por motivos de origen racial o étnico", ha elaborado una serie de pro-
puestas y sugerencias sobre el modo en que dicho érgano u 6rga-
nos podrian ponerse en marcha en Espafia, con el fin de hacer-
lo llegar a distintas instancias competentes en la materia,y del que
presentamos en este Dossier (p. 40) los puntos esenciales.

Asimismo, para situar a este organo especializado en el contex-
to europeo, hacemos una revision de los distintos drganos espe-
cializados que ya existen en otros paises de la Union Europea.

(pp. 36-39)

El grado en que las disposiciones contenidas en la Directiva
2000/43/CE pueden afectar a la comunidad gitana espafiola nos
impulsa a participar en el proceso de discusion en defensa de los
intereses de esta comunidad, que componen mas de 600.000 ciu-
dadanas y ciudadanos espafioles,y que se ve afectada cotidiana-
mente por practicas que vulneran el principio de igualdad de trato
por razdn de su origen étnico.

En un momento en el que la mayorfa de los Estados miembros
de la Unién Europea estdn en un proceso de revision de su legis-
lacién antidiscriminacion, a la luz de la situacion de la comunidad
gitana en Espafia y con el dnimo de aportar elementos cons-
tructivos al proceso de trabajo, queremos pedir al Gobierno espa-
fol que tenga en cuenta las posibilidades que ofrece la transpo-
sicion de la Directiva para el avance en la plena ciudadania de la
comunidad gitana espafiola.

Dada la importancia del momento, la
FSGG ha elaborado y difundido a
distintas instancias gubernamentales
un documento de propuestas parala
transposicion de la Directiva europea
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DIRECTIVA 2000/43/CE DEL CONSEJO
de 29 de junio de 2000

relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su
origen racial o étnico

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de 1a Comunidad Europea y, en particular, su
articulo 13,

Vista la propuesta de 1a Comisidn (1),

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2),

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social (3),
Visto el dictamen del Comité de las Regiones (4),
Considerando lo siguiente:

@

@)

3)

@)

®)
(6)

)

El Tratado de [a Uni6n Europea constituye una nueva etapa en el pro-
ceso creador de una union cada vez mds estrecha entre los pueblos
de Europa.

De conformidad con el articulo 6 del Tratado de la Unién Europea,
la Union Europea se basa en los principios de libertad, democracia,
respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
y el Estado de Derecho, principios que son comunes a los Estados
miembros y respeta los derechos fundamentales tal y como se garan-
tizan en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales tal como resultan de
las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros,
como principios generales del Derecho comunitario.

El derecho a la igualdad ante la ley y a que toda persona esté pro-
tegida contra la discriminacion constituye un derecho universal reco-
nocido en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, la Convencién interna-
cional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
racial y los Pactos de las Naciones Unidas de Derechos Civiles y
Politicos y sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi
como en el Convenio Europeo para la Proteccidn de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, de los que son signa-
tarios todos los Estados miembros.

Es importante respetar estos derechos y libertades fundamentales,
incluido el derecho a la libertad de asociacién. En el contexto del
acceso al suministro de bienes y servicios y la oferta de los mismos,
es asimismo importante respetar la proteccion de 1a intimidad y de
la vida familiar y las transacciones realizadas en dicho contexto.

El Parlamento Europeo ha adoptado varias resoluciones relativas a
la lucha contra el racismo en la Unién Europea.

La Union Europea rechaza las teorfas que tratan de establecer la exis-
tencia de las razas humanas. El uso, en la presente Directiva, del tér-
mino «origen racial» no implica el reconocimiento de dichas teorfas.

El Consejo Europeo, en Tampere los dfas 15y 16 de octubre de 1999,
invitd a la Comision a presentar cuanto antes propuestas para dar

(1) No publicado adn en el Diario Oficial.

(2) Dictamen emitido el 18 de mayo de 2000 (no publicado adn en el Diario Oficial).
(3) Dictamen emitido el 12 de abril de 2000 (no publicado adn en el Diario Oficial).
(4) Dictamen emitido el 31 de mayo de 2000 (no publicado adn en el Diario Oficial).

®)

O)

(10)
(1)

(12)

(13)

(19)

(15

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 del Tratado CE en
materia de lucha contra el racismo y la xenofobia.

Las Directrices para el empleo de 2000 aprobadas por el Consejo
Europeo de Helsinki los dfas 10 y 11 de diciembre de 1999 subrayan
lanecesidad de promover las condiciones para un mercado de tra-
bajo que propicie la integracion social mediante la formulacidn de
una serie coherente de politicas dirigidas a combatir la discrimi-
nacion contra grupos tales como las minorfas étnicas.

La discriminacion basada en el origen racial o étnico puede poner
en peligro la consecucion de los objetivos del Tratado CE, en parti-
cular la consecucion de un alto nivel de empleo y de proteccion
social, la elevacidn del nivel y la calidad de vida, la cohesidn eco-
némicay social y 1a solidaridad, y también puede hipotecar el obje-
tivo de desarrollar la Unién Europea como un espacio de libertad,
seguridad y justicia.

La Comisién presentd una Comunicacion sobre el racismo, la xeno-
fobia y el antisemitismo en diciembre de 1995.

El Consejo adoptd el 15 de julio de 1996 la Accién comtin 96/443/JA1
relativa a la accidén contra el racismo y la xenofobia (5) que contiene
el compromiso de los Estados miembros de garantizar una coope-
racion judicial efectiva en lo que respecta a las infracciones basadas
en comportamientos racistas y xen6fobos.

Para garantizar el desarrollo de sociedades democriticas y toleran-
tes en las que toda persona pueda participar, con independencia de
su origen racial o étnico, la actuacién especifica en el 4mbito de la
discriminacidn por estos motivos debe ir ms all del acceso a la acti-
vidad por cuenta propia o ajena y abarcar dmbitos como la educa-
cidn, la proteccion social, incluida la seguridad social y la asisten-
cia sanitaria, las ventajas sociales, la oferta de bienes y servicios y el
acceso a los mismos.

A tal fin, se deberd prohibir en toda la Comunidad cualquier dis-
criminacion, directa o indirecta, por motivos de origen racial o étni-
co en los dmbitos a que se refiere la presente Directiva. Esta prohi-
bicidn de discriminacion se aplicard asimismo a los nacionales de
terceros paises, pero no se refiere a las diferencias de trato basadas
en la nacionalidad y se entiende sin perjuicio de las disposiciones que
regulan la entrada y la residencia de los nacionales de terceros pai-
ses y su acceso al empleo y al ejercicio profesional.

En la aplicacion del principio de igualdad de trato con independencia
del origen racial o étnico, la Comunidad, en virtud del apartado 2
del articulo 3 del Tratado CE, debe proponerse 1 eliminacién de las
desigualdades y fomentar la igualdad entre hombres y mujeres,
méxime considerando que, 2 menudo, las mujeres son victimas de
discriminaciones multiples.

La estimacion de los hechos de los que pueda resultar a presuncidn
de haberse producido una discriminacion directa o indirecta corres-
ponde a los 6rganos judiciales u otros Grganos competentes nacio-
nales, con arreglo a las legislaciones o practicas nacionales. Estas

(5) DO L 185 de 24.7.1996, p. 5.
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normas podrdn disponer que la discriminacion indirecta se establezca
por cualquier medio, incluso basandose en pruebas estadisticas.

(16) Es importante proteger a todas las personas fisicas de toda discrimi-
nacién por su origen racial o étmico. Los Estados miembros también
deben proteger, de conformidad con sus respectivas tradiciones y prac-
ticas nacionales, a las personas juridicas en aquellos casos en los que
sean discriminadas por el origen racial o étnico de sus miembros.

(17) Laprohibicion de discriminacién no debe obstar al mantenimien-
to 0 la adopcion de medidas concebidas para prevenir o compensar
las desventajas sufridas por un grupo de personas con un origen
racial o étnico determinado y dichas medidas pueden permitir 1 exis-
tencia de organizaciones de personas de un origen racial o étnico
concreto cuando su finalidad principal sea promover las necesida-
des especificas de esas personas.

(18) En muy contadas circunstancias, una diferencia de trato puede estar
justificada cuando una caracteristica vinculada al origen racial o
étnico constituya un requisito profesional esencial y determinante,
siempre y cuando el objetivo sea legitimo y el requisito, proporcio-
nado. Dichas circunstancias deberén figurar en la informacion que
facilitardn los Estados miembros a la Comisidn.

(19) Las personas que hayan sido objeto de discriminacion basada en el
origen racial o étnico deben disponer de medios de proteccion juri-
dica adecuados. A fin de asegurar un nivel de proteccion mds efec-
tivo, también se debe facultar a las asociaciones o personas juridi-
cas para que puedan iniciar procedimientos, con arreglo a lo que dis-
pongan los Estados miembros, en nombre de cualquier victima o en
su apoyo, sin perjuicio de la normativa nacional de procedimiento
respecto a la representacion y defensa ante los tribunales.

(20) Laaplicacion efectiva del principio de igualdad exige una proteccion
judicial adecuada contra las represalias.

(21) Lasnormas relativas a la carga de la prueba deben modificarse cuan-
do exista a primera vista un caso de presunta discriminacién. Para
la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de
la prueba debe recaer en la parte demandada cuando se aporten indi-
cios de dicha discriminacion.

(22) Los Estados miembros no estaran obligados a aplicar las normas
sobre la carga de 1a prueba a los procedimientos en los que corres-
ponda a los tribunales o a otro 6rgano competente investigar los
hechos. Se considerardn procedimientos de esta indole aquellos en
que el demandante no estd obligado a probar sus alegaciones, sino
que corresponde al tribunal o al érgano competente investigarlas.

(23) Los Estados miembros deben fomentar el didlogo entre los interlo-
cutores sociales y con las organizaciones no gubernamentales para
estudiar las distintas formas de discriminacién y combatirlas.

(24) Laproteccion contra la discriminacién basada en el origen racial o
étnico se verfa reforzada con la existencia de uno o més organismos
independientes en cada Estado miembro, con competencias para
analizar los problemas existentes, estudiar las soluciones posibles y
proporcionar asistencia especifica a las victimas.

(25) Lapresente Directiva establece requisitos minimos, reconociendo a
los Estados miembros la facultad de introducir o mantener dispo-
siciones mds favorables. La aplicacin de la presente Directiva no debe
servir para justificar retroceso alguno con respecto a la situacién ya
existente en cada Estado miembro.

(26) Los Estados miembros deben prever sanciones efectivas, proporcio-
nadas y disuasorias aplicables en caso de que se contravengan las
obligaciones impuestas por la presente Directiva.

(27) Los Estados miembros podran confiar 1a aplicacion de la presente
Directiva a los interlocutores sociales, a peticion conjunta de éstos,
en lo relativo a las disposiciones que entran en el ambito de los con-
venios colectivos, siempre y cuando los Estados miembros tomen
todas las disposiciones necesarias para poder garantizar en todo
momento los resultados establecidos por la presente Directiva.

(28) De conformidad con el principio de subsidiariedad y el principio de
proporcionalidad contemplados en el articulo 5 del Tratado CE, el
objetivo de la presente Directiva, consistente en garantizar un nivel
elevado de proteccidn contra la discriminacién igual en todos los
Estados miembros, no puede ser alcanzado de manera suficiente por
los Estados miembros. Por consiguiente, puede lograrse mejor, debi-
do ala dimension y repercusién de la accién propuesta, en el dmbi-
to comunitario. La presente Directiva se limita a lo estrictamente
necesario para alcanzar dichos objetivos y no excede de lo necesa-
rio para ese proposito.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO T
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1
Objeto
La presente Directiva tiene por objeto establecer un marco para luchar con-

tra la discriminacion por motivos de origen racial o étnico, con el fin de
que se aplique en los Estados miembros el principio de igualdad de trato.

Articulo 2
Concepto de discriminacion

1. Aefectos de la presente Directiva, se entenderd por «principio de igual-
dad de trato» la ausencia de toda discriminacién, tanto directa como indi-
recta, basada en el origen racial o étnico.

2. Aefectos del apartado 1:

a)  existird discriminacidn directa cuando, por motivos de origen racial o
étnico, una persona sea tratada de manera menos favorable de lo que
sea, haya sido o vaya a ser tratada otra en situacién comparable;

b)  existird discriminacion indirecta cuando una disposicion, criterio o
préctica aparentemente neutros sitde a personas de un origen racial
0 étnico concreto en desventaja particular con respecto a otras per-
sonas, salvo que dicha disposicion, criterio o practica pueda justifi-
carse objetivamente con una finalidad legitima y salvo que los medios
para la consecucidn de esta finalidad sean adecuados y necesarios.

3. El acoso constituird discriminacidn a efectos de lo dispuesto en el apar-
tado 1 cuando se produzca un comportamiento no deseado relacionado
con el origen racial o étnico que tenga como objetivo o consecuencia aten-
tar contra la dignidad de la persona y crear un entorno intimidatorio, hos-
til, degradante, humillante, u ofensivo. A este respecto, podrd definirse el
concepto de acoso de conformidad con las normativas y practicas nacio-
nales de cada Estado miembro.

4. Toda orden de discriminar a personas por motivos de su origen racial
0 étnico se considerard discriminacién con arreglo a lo dispuesto en el apar-
tado 1.
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Articulo 3
Ambito de aplicacién
1. Dentro de los limites de las competencias atribuidas a la Comunidad la pre-

sente Directiva se aplicard a todas las personas, por lo que respecta tanto al sec-
tor publico como al privado, incluidos los organismos puiblicos, en relacion con:

a)  las condiciones de acceso al empleo, a la actividad por cuenta propia
y al ejercicio profesional, incluidos los criterios de seleccién y las con-
diciones de contratacion y promocicn, independientemente de la rama
de actividad y en todos los niveles de la clasificacion profesional;

b) el acceso a todos los tipos y niveles de orientacidn profesional, for-
macién profesional, formacion profesional superior y reciclaje,
incluida la experiencia laboral practica;

¢)  lascondiciones de empleo y trabajo, incluidas las de despido y remu-
neracion;

d)  laafiliacion y participacion en una organizacion de trabajadores o
de empresarios, 0 en cualquier organizacién cuyos miembros desem-
peflen una profesion concreta, incluidas las prestaciones concedidas
por las mismas;

e)  laproteccion social, incluida la seguridad social y a asistencia sanitaria;
f)  las ventajas sociales;
g)  laeducacion,

h) el acceso a bienes y servicios disponibles para el ptblico y a oferta
de los mismos, incluida la vivienda.

2. La presente Directiva no afecta a la diferencia de trato por motivos de
nacionalidad y se entiende sin perjuicio de las disposiciones y condiciones
por las que se regulan la entrada y residencia de nacionales de terceros pai-
ses y de apdtridas en el territorio de los Estados miembros y de cualquier
tratamiento derivado de la situacién juridica de los nacionales de terce-
ros paises y de los apatridas.

Articulo 4
Requisitos profesionales esenciales y determinantes

No obstante lo dispuesto en los apartados 1y 2 del articulo 2, los Estados
miembros podran disponer que una diferencia de trato basada en una
caracteristica relacionada con el origen racial o étnico no tendra caric-
ter discriminatorio cuando, debido a 1a naturaleza de las actividades pro-
fesionales concretas o al contexto en que se lleven a cabo, dicha caracte-
ristica constituya un requisito profesional esencial y determinante, siem-
pre y cuando el objetivo sea legitimo y el requisito, proporcionado.
Articulo 5
Accion positiva

Con el fin de garantizar la plena igualdad en la préctica, el principio de
igualdad de trato no impedir que un Estado miembro mantenga o adop-

te medidas especificas para prevenir o compensar las desventajas que afec-
ten a personas de un origen racial o étnico concreto.

Articulo 6
Requisitos minimos
1. Los Estados miembros podrdn adoptar o mantener disposiciones mds

favorables para la proteccién del principio de igualdad de trato que las pre-
vistas en la presente Directiva.

2. La aplicacion de la presente Directiva no constituird en ningdn caso moti-
vo para reducir el nivel de proteccién contra la discriminacion ya garan-
tizado por los Estados miembros en los dmbitos cubiertos por la misma.

CAPITULO TI
RECURSOS Y CUMPLIMIENTO
Articulo 7
Defensa de derechos

1. Los Estados miembros velardn por la existencia de procedimientos judi-
ciales y administrativos, e incluso, cuando lo consideren oportuno, pro-
cedimientos de conciliacidn, para exigir el cumplimiento de las obliga-
ciones establecidas con arreglo a la presente Directiva, para todas las per-
sonas que se consideren perjudicadas por 1a no aplicacion, en lo que a ellas
se refiere, del principio de igualdad de trato, incluso tras la conclusion de
la relacion en la que supuestamente se ha producido la discriminacién.

2. Los Estados miembros velardn por que las asociaciones, organizaciones
u otras personas juridicas que, de conformidad con los criterios estable-
cidos en el Derecho nacional, tengan un interés legitimo en velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Directiva, puedan iniciar, en
nombre del demandante o en su apoyo, y con su autorizacion, cualquier
procedimiento judicial o administrativo previsto para exigir el cumpli-
miento de las obligaciones de la presente Directiva.

3. Los apartados 1y 2 se entenderdn sin perjuicio de las normas nacionales
en materia de plazos de interposicién de recursos en relacién con el prin-
cipio de igualdad de trato.

Articulo 8
Carga de la prueba

1. Los Estados miembros adoptardn, con arreglo a su ordenamiento juri-
dico nacional, las medidas necesarias para garantizar que corresponda a
la parte demandada demostrar que no ha habido vulneracién del princi-
pio de igualdad de trato cuando una persona que se considere perjudica-
da por 1a no aplicacién, en lo que a ella se refiere, de dicho principio ale-
gue, ante un tribunal u otro rgano competente, hechos que permitan pre-
sumir la existencia de discriminacion directa o indirecta.

2. Lo dispuesto en el apartado 1 se entenderd sin perjuicio de que los Estados
miembros adopten normas sobre 1a prueba més favorables a la parte
demandante.

3. Lo dispuesto en el apartado 1 no se aplicard a los procedimientos penales.

4. To dispuesto en los apartados 1, 2y 3 se aplicard asimismo a todo pro-
cedimiento tramitado de conformidad con el apartado 2 del articulo 7.

5. Los Estados miembros no estardn obligados a aplicar lo dispuesto en el apar-
tado 1 a los procedimientos en los que la instruccién de los hechos relativos al
caso corresponda a los organos jurisdiccionales o a otro drgano competente.

Articulo 9
Proteccién contra las represalias

Los Estados miembros adoptardn en sus ordenamientos juridicos las medi-
das que resulten necesarias para proteger a las personas contra cualquier
trato adverso o consecuencia negativa que pueda producirse como reac-
cién ante una reclamacién o ante un procedimiento destinado a exigir el
cumplimiento del principio de igualdad de trato.
Articulo 10
Divulgacion de informacién

Los Estados miembros velardn por que las disposiciones adoptadas en vir-
tud de la presente Directiva, ademds de las disposiciones correspondien-
tes ya en vigor, sean puestas en conocimiento de las personas a las que sea

aplicable, por todos los medios adecuados, en todo su territorio, junto con
otras disposiciones vigentes ya adoptadas.
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Articulo 11
Dialogo social
1. Los Estados miembros, con arreglo a sus respectivas tradiciones y prac-
ticas, adoptardn las medidas adecuadas para fomentar el didlogo social
entre los interlocutores sociales, a fin de promover la igualdad de trato entre
otras vias mediante el control de las précticas en el lugar de trabajo, con-
venios colectivos, codigos de conducta, la investigacién o el intercambio
de experiencias y buenas practicas.

2. Siempre que ello sea coherente con sus respectivas tradiciones y prac-
ticas nacionales, los Estados miembros fomentarn entre empresarios y tra-
bajadores, sin perjuicio de su autonomfa, la celebracién en el nivel corres-
pondiente de convenios que establezcan normas antidiscriminatorias en
los dmbitos mencionados en el articulo 3 que entren dentro de las com-
petencias de la negociacion colectiva. Estos convenios respetardn los requi-
sitos minimos establecidos en la presente Directiva y las correspondientes
medidas nacionales de desarrollo.

Articulo 12
Dialogo con las organizaciones no gubernamentales

Los Estados miembros fomentardn el dilogo con las correspondientes orga-
nizaciones no gubernamentales que tengan, con arreglo a su legislacion
y prictica nacionales, un interés legitimo en contribuir a la lucha contra
la discriminacién por motivos de origen racial y étnico, con el fin de pro-
mover el principio de igualdad de trato.

CAPITULO 111
ORGANISMOS DE PROMOCION DE LA IGUALDAD DE TRATO
Articulo 13

1. Cada Estado miembro designard uno o mas organismos responsables de
la promocion de la igualdad de trato entre todas las personas sin discrimi-
nacién por motivo de su origen racial o étnico. Dichos organismos podran
formar parte de los servicios responsables a nivel nacional de la defensa de
los derechos humanos o de la salvaguardia de los derechos individuales.

2. Los Estados miembros velardn por que entre las competencias de estos
organismos figuren las siguientes:

— sin perjuicio del derecho de victimas y asociaciones, organizaciones
u otras personas jurfdicas contempladas en el apartado 2 del articulo
7, prestar asistencia independiente a las victimas de discriminacién
ala hora de tramitar sus reclamaciones por discriminacion,

— realizar estudios independientes sobre la discriminacion,

—  publicar informes independientes y formular recomendaciones sobre
cualquier cuestion relacionada con dicha discriminacion.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 14
Cumplimiento
Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para velar por que:

a)  se deroguen las disposiciones legales, reglamentarias y adminis-
trativas contrarias al principio de igualdad de trato;

b)  sedeclaren o puedan declararse nulas o se modifiquen todas las dispo-
siciones contrarias al principio de igualdad de trato que figuren en los
contratos individuales o en los convenios colectivos, en los reglamentos
internos de las empresas, en las normas que rijan las asociaciones con

0 sin 4nimo de lucro, asf como en los estatutos de las profesiones inde-
pendientes y de las organizaciones sindicales y empresariales.

Articulo 15
Sanciones

Los Estados miembros establecerdn el régimen de sanciones aplicables en
caso de incumplimiento de las disposiciones nacionales adoptadas en apli-
cacion de la presente Directiva y adoptaran todas las medidas necesarias
para garantizar su cumplimiento. Dichas sanciones, que podran incluir
la indemnizacién a la victima, serdn efectivas, proporcionadas y disuasorias.
Los Estados miembros comunicardn dichas disposiciones a la Comision
amds tardar el 19 de julio de 2003 y le notificardn sin demora cualquier
modificacién de aquéllas.
Articulo 16
Aplicacién

Los Estados miembros adoptardn las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la
presente Directiva a mds tardar el 19 de julio de 2003, o bien podrdn con-
fiar su aplicacién a los interlocutores sociales, a peticién conjunta de éstos,
por lo que respecta a las disposiciones que corresponden al dmbito de los
convenios colectivos. En tal caso, los Estados miembros se aseguraran de
que, amds tardar el 19 de julio de 2003, los interlocutores sociales hayan
establecido de mutuo acuerdo las disposiciones necesarias, debiendo los
Estados miembros interesados tomar todas las disposiciones necesarias para
poder garantizar, en todo momento, los resultados fijados por la presen-
te Directiva. Informardn inmediatamente de ello a la Comisidn.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas harin
referencia a la presente Directiva o irdn acompaiiadas de dicha referencia
en su publicacidn oficial. Los Estados miembros establecerdn las moda-
lidades de la mencionada referencia.

Articulo 17
Informe

1. Los Estados miembros comunicardn a la Comision, a mas tardar el 19
de julio de 2005y, a continuacion, cada cinco afios, toda la informacion
necesaria para que la Comision elabore un informe sobre su aplicacion diri-
gido al Parlamento Europeo y al Consejo.
2. Elinforme de la Comision tendrd en cuenta, cuando proceda, 1a opinién
del Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia, asi como los puntos
de vista de los interlocutores sociales y de las organizaciones no guberna-
mentales correspondientes. Con arreglo al principio de la integracion de la
igualdad entre los sexos, dicho informe facilitard, entre otras cosas, una eva-
luacion de la incidencia de las medidas tomadas sobre las mujeres y los hom-
bres. Ala vista de la informacién recibida, el informe incluir4, en caso nece-
sario, propuestas de revisién y actualizacion de la presente Directiva.

Articulo 18

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el dfa de su publicacién en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas.

Articulo 19
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros.
Hecho en Luxemburgo, el 29 de junio de 2000.

Por el Consejo
El Presidente
M. ARCANJO
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Transposicion de la
Directiva 2000/4 3/CE

a FSGG busca que esta transposicion, que ha de hacerse

antes del 19 de julio, no se realice bajo una légica de mini-

mos, sino que se aproveche la oportunidad para dotar al
sistema juridico espafiol de medios avanzados que favorezcan la
igualdad de trato y que corrijan todo tipo de discriminacion por
motivos étnicos o raciales. Por ello, propone conservar el espi-
ritu y la finalidad de la Directiva,y que se vaya mas alla, aplican-
do las recomendaciones de la ECRI (Recomendacion de Politica
General n° 7). (ver pp. 32-35).

I+ La Constitucion defiende la igualdad ante la ley de los espa-
foles y el principio de no discriminacion por razén de nacimiento,
raza, sexo, etc. Sin embargo, el ordenamiento juridico derivado
no precisa suficientemente los conceptos de discriminacion direc-
ta e indirecta. Por ejemplo, la Ley de Extranjeria los recoge, pero
en definiciones parciales, que no llegan a la amplitud que pretende
cubrir la Directiva, y su dmbito de aplicacion es restringido.
Resulta imprescindible definir en las leyes espafiolas dis-
criminacion racial o étnica directa e indirecta.

2. Se sugiere, ademés, tener en cuenta las recomendacién de la
ECRI de recoger la expresion "diferencia de trato” y que ésta sea
utilizada en un sentido amplio; que se hable de la motivacién, tanto
de la real como de la supuesta;y que por discriminacion se pre-
vean en la ley: segregacion, discriminacion por asociacion, inten-
cién anunciada de discriminar, incitacion a discriminar, ayuda a una
tercera persona a discriminar. Ademas, es necesario recoger
explicitamente el acoso como una forma de discrimi-
nacion racial (Art.2 de la Directiva). Finalmente, la prohibicion
de discriminar debe ser aplicada en todos los campos en la ley
administrativa y civil (empleo, vivienda, etc.).

3. La Directiva,Art. 5, prevé la posibilidad de que los Estados defi-
nan una serie de medidas especificas para prevenir o compensar
las desventajas de personas de un origen racial o étnico concreto
(accion positiva). Existen precedentes de normas que recogen
la posibilidad de actuar en beneficio de ciertas personas o gru-
pos en desventaja (ej. Educacion) y también hay ejemplos en la
jurisprudencia. La nueva legislacion podria recoger en algu-
na disposicion esta posibilidad e incluir la sugerencia de la
ECRI, para que estas medidas estén también destinadas a pro-
mover la participacion activa en todos los campos de la vida.

4. Las entidades juridicas (Art.7) que tengan un interés
legitimo podran desarrollar actuaciones civiles, admi-
nistrativas o penales en representacion de una posible
victima de discriminacidon. Ademds, la ley deberia recoger
expresamente, seglin sugiere la ECRI, la posibilidad de que estas
organizaciones actten aunque no invoquen la situacion de una vic-
tima determinada. En Espafia, estas posibilidades quedan cubier-
tas por la Ley de Extranjeria, que no es aplicable a las minorias.

5. La designacion de uno o mas organismos responsa-
bles de la promocion de la igualdad de trato (Art. |3). Para
conocer las propuestas de la FSGG al respecto, ver p. 40.

6. Inversion de la carga de la prueba (Art. 8): corres-
pondera a la parte demandada demostrar que no ha
habido vulneracion del principio de igualdad de trato. En
la legislacion espafiola, este principio se establece con respecto
a las discriminaciones por motivos de sexo. La ECRI recomien-
da también que las leyes otorguen los poderes necesarios para
obtener las pertinentes pruebas de la discriminacién, poderes que
recaerian tal vez sobre el organismo especializado antes men-
cionado. Si asi fuera, serian admitidas ante un tribunal pruebas
como grabaciones o camaras ocultas.

7 . La proteccion contra las represalias o consecuencias
negativas ante una reclamacion por motivos de discrimi-
nacién racial o étnica (Art. 9) deberd ser asegurada por la ley.
Ademés, como opina la ECRI, deberia incluir proteccion expre-
sa para quienes denuncian la discriminacion, pero también a quie-
nes aportan pruebas de ella.

8. En lo penal, la Directiva (Art. |5) obliga a adoptar sanciones
para garantizar el cumplimiento del principio de igualdad de trato,
sanciones que podrian quedar parcialmente cubiertas por diver-
sas leyes espaiiolas: Cddigo Penal, Ley de Infracciones y Sanciones
en el orden Social, ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. La Ley de Extranjeria, curiosamente, no estable-
ce sanciones para la discriminacion que cubre. Sin embargo, seria
necesario que la ley definiera sanciones efectivas, pro-
porcionadas y disuasorias, explicitamente sefialadas en
la legislacion antidiscriminacion racial o étnica. La ECRI
recomienda, asimismo, que se incluyan sanciones alternativas
como trabajo comunitario, etc.
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ECRI

Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia

POLITICA GENERAL DE LA ECRI
RECOMENDACION N° 7
SOBRE LEGISLACION NACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA EL RACISMO Y
LA DISCRIMINACION RACIAL
Adoptada el 13 de diciembre 2002

Estrasburgo, 17 febrero 2003. CRI (2003) 8

La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia
(ECRI):

Recordando la Declaracion adoptada por los Jefes de
Estado y Gobierno de los Estados Miembros del Consejo
de Europa en su primera Cumbre celebrada en Viena los
dias 8 y 9 de octubre de 1993;

Recordando que el Plan de Accion de la lucha contra el
racismo, la xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia,
establecido en el marco de esta declaracion, invito al
Comité de Ministros a establecer la Comision Europea con-
tra el Racismo y la Intolerancia con un mandato inter alia
para la formulacién de recomendaciones a los Estados
Miembros con respecto a sus politicas generales;

Recordando también la Declaracién Final y el Plan de
Accion adoptados por los Jefes de Estado y Gobierno de
los Estados Miembros del Consejo de Europa en su segun-
da Cumbre celebrada en Estrasburgo los dias 10 y 11 de
octubre de 1997;

Recordando que el Art. 1 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos proclama que todos los seres huma-
nos nacen libres y son iguales en lo que concierne a su dig-
nidad y sus derechos;

Tomando nota de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial;

Tomando nota de la Convencion n° 111 de la Organizacion
Internacional del Trabajo con respecto a la discriminacion
(Empleo y Ocupacion)

Tomando nota del Art. 14 de la Convencién Europea de
Derechos Humanos;

Tomando nota del Protocolo n° 12 de la Convencion
Europea de Derechos Humanos provisto de una clausula
general que prohibe la discriminacion;

Tomando nota de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos;

Considerando la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea;

Considerando la Directiva 2000/43/CE del Consejo de la
Unién Europea que pone en practica el principio de igual-

dad de trato de las personas independientemente de su ori-
gen racial o étnico y la Directiva 2000/78/CE del Consejo
de la Unién Europea relativa al establecimiento de un marco
general para la igualdad de trato en el empleo y la ocu-
pacion;

Tomando nota de la Convencion para la Prevencion y el
Castigo del Delito de Genocidio;

Recordando la recomendacion n° 1 de la ECRI con res-
pecto a la politica general sobre la lucha contra el racismo,
la xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia y la reco-
mendacion n° 2 de la ECRI con respecto a la politica gene-
ral sobre organismos especializados para luchar contra el
racismo, la xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia a
nivel nacional;

Subrayando el hecho de que, en sus informes individuales
de paises, la ECRI recomienda por regla general a los
Estados Miembros la adopcion de medidas legales efica-
ces dirigidas a la lucha contra el racismo y la discrimina-
cion racial;

Recordando que, en la Declaracion Politica adoptada el 13
de octubre de 2000 en la sesion de conclusiones de la
Conferencia Europea contra el Racismo, los gobiernos de los
Estados Miembros del Consejo de Europa se comprometieron
a adoptar e implementar, cuando fuera necesario, la legis-
lacion nacional y medidas administrativas que expresa y espe-
cificamente respondan al racismo y prohiban la discrimina-
cion racial en todos los &mbitos de la vida publica;

Recordando también la Declaracién y el Programa de
Accion adoptados por la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia celebrada en Durban,
Sudafrica, del 31 de agosto al 8 de septiembre de 2001,

Conscientes de que las leyes por si solas no son suficientes
como para erradicar el racismo y la discriminacion racial,
pero convencidos de que esas leyes forman una parte
esencial de la lucha contra los mismos;

Subrayando la importancia primordial de medidas legales
adaptadas a la lucha efectiva contra el racismo y la dis-
criminacion racial de manera que sirvan como medida
disuasoria y, en la medida de lo posible, sean percibidos
como satisfactorias por parte de las victimas;
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Convencidos de que la accion del legislador estatal contra criminacion racial por medio de una presentacion concisa

el racismo y la discriminacion racial también tiene una fun- y precisa de los elementos claves que deben formar parte
cion educativa en la sociedad transmitiendo de forma con-  de la legislacion nacional correspondiente;

vincente el mensaje de no tolerancia frente a ningun inten- Recomienda a los gobiernos de los Estados Miembros:
to de legitimizar el racismo y la discriminacion racial en una a. que promulguen legislacion en contra del racismo y la
sociedad de derecho; discriminacion racial en caso de que falte dicha legis-
Procurando, conjuntamente con los demas esfuerzos en lacion o que esté incompleta;

marcha a nivel internacional y europeo, ayudar a los b. que aseguren que los componentes claves descritos a
Estados Miembros en su lucha contra el racismo y la dis- continuacion se contemplen en dicha legislacion.

Elementos clave de las legislaciones nacionales contra el racismo

y la discriminacion racial

[ Definiciones
1. Las definiciones que aparecen a continuacion se aplicaran a esta Recomendacion:

a) El'"racismo" se entendera como la creencia de que un motivo como la razal, el color de la piel, el idioma, la reli-
gion, la nacionalidad o el pais de origen o el grupo étnico justifique el desprecio de una persona o grupo de per-
sonas o la nocién de superioridad de una persona o grupo de personas.

b) La "discriminacion racial directa" se entendera como cualquier trato diferenciado motivado por la raza, el color
de la piel, el idioma, la religion, la nacionalidad o el pais de origen o el grupo étnico que no tenga ningdn obje-
tivo ni justificacion razonable. El trato diferencial queda desprovisto de un objetivo y una justificacion razonable
si no persigue ningln propdsito legitimo o en la ausencia de una relacién razonable de proporcionalidad entre
las medidas empleadas y el objetivo a conseguir.

DOSSIER

c¢) La"discriminacion racial indirecta” se aplicara a casos en los que un factor aparentemente neutral como puede
ser una provision, un criterio o0 una practica no se pueda cumplir con la misma facilidad o que ponga en una situa-
cion de desventaja a un grupo de personas por motivos como la raza, el color de la piel, el idioma, la religion,
la nacionalidad o el pais de origen o el grupo étnico, a menos que dicho factor tenga un objetivo y una justifi-
cacion razonable. Esto se daria si se persigue un prop6sito legitimo y si existe una relacion razonable de pro-
porcionalidad entre los medios empleados y el objetivo a conseguir.

[I. Elderecho constitucional

2. La Constitucion debe consagrar el principio de igualdad de trato, el compromiso por parte del Estado a fomentar la
igualdad y el derecho de individuos a vivir libres de discriminacion motivada por la raza, el color de la piel, el idioma,
la religion, la nacionalidad o el pais de origen o el grupo étnico. La Constitucion podra prever el establecimiento de
excepciones al principio de igualdad de trato bajo la ley con la condicién de que no constituyan discriminacion.

3. La Constitucion debe prever una restriccion del ejercicio de la libertad de expresion, reunién y asociacion con vis-
tas a luchar contra el racismo. Cualquier restriccion en este sentido debe conformarse al Convenio Europeo de
Derechos Humanos.

[1I. El derecho civil y administrativo
4. Laley debe definir con claridad y prohibir la discriminacion racial directa e indirecta.

5. Laley debe prever que la prohibicion de la discriminacion racial no impida el mantenimiento o la adopcién de medi-
das especiales temporales cuyo propdsito es prevenir 0 compensar las desventajas sufridas por personas identi-
ficadas por los motivos enumerados en el apartado 1 b) (de aqui en adelante: motivos enumerados) o facilitar su

1 Dado que todo ser humano pertenece a la misma especie, la ECRI rechaza cualquier teoria que se base en la existencia de "razas" diferentes. Sin
embargo, en esta recomendacion la ECRI utiliza este término para asegurar que aquellas personas que general y errdneamente se perciben como
miembros de "otra raza" no sean excluidos de la proteccion proporcionada por la legislacion.
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participacion plena en todos los ambitos de la vida. Estas medidas se deben de aplicar sélo hasta que se consi-
gan los objetivos pretendidos.

6. Laley deber prever que los actos siguientes sean considerados inter alia como formas de discriminacion: la segre-
gacion; la discriminacion por asociacion; la intencion declarada de discriminar; instruir en la discriminacion; instar
a discriminar; ayudar a discriminar.

7. Laley debe prever la extension de la prohibicién de la discriminacion a todas las autoridades publicas y a todas
las personas fisicas o juridicas, en el sector pablico y privado y en todos los ambitos, especialmente en los con-
textos siguientes: el empleo; al inscribirse en organizaciones profesionales; la educacion; la formacion; la vivien-
da; la salud; la proteccion social; los bienes y servicios dirigidos al publico y lugares publicos; el ejercicio de acti-
vidades econdmicas; los servicios publicos.

8. Laley debe obligar a las autoridades publicas a fomentar la igualdad y a prevenir la discriminacion en el cumpli-
miento de sus funciones.

9. Laley debe obligar a las autoridades publicas a garantizar que los beneficiarios de contratos, préstamos, subvenciones
u otras ayudas respeten y fomenten una politica de no-discriminacion. La ley debe especialmente prever que el otor-
gamiento de contratos, préstamos, subvenciones u otras ayudas esté sujeto a la condicion de que el beneficiario
respete y fomente una politica de no-discriminacion. La ley debe prever que la violacion de dicha condicion pueda
dar lugar a la terminacion del contrato, subvencion u otras ayudas.

10. La ley debe garantizar que los procedimientos judiciales y/o administrativos, incluyendo procedimientos de con-
ciliacion, sean facilmente accesibles a todas las victimas de la discriminacion. En casos de urgencia, se deben de
hacer disponibles procedimientos rapidos para las victimas de discriminacion.

11. La ley debe prever que, en el caso de una persona que se considera perjudicada por causa de un hecho discri-
minatorio y que presenta, en un tribunal o delante de cualquier otra autoridad competente, pruebas indicativas de
discriminacion directa o indirecta, sea el acusado quien tiene que probar que no ha ocurrido tal acto de discrimi-
nacion.

12. La ley debe prever sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias en casos de discriminacion. Dichas sanciones
deben de incluir el pago de sumas compensatorias como indemnizacion para dafios tanto materiales como mora-
les sufridos por las victimas.

13. La ley debe proporcionar las herramientas legales necesarias para realizar un seguimiento continuado de la con-
formidad de todas las leyes, reglamentos y provisiones administrativas, a nivel nacional y local, con la prohibicion
de la discriminacion. Las leyes, reglamentos y provisiones administrativas que no se conformen con la prohibicion
de la discriminacion deben ser modificados o revocados.

14. La ley debe prever la modificacion o declaracion de nulidad de provisiones discriminatorias que forman parte de
contratos o acuerdos individuales o colectivos, de los reglamentos internos de empresas, de las normas que regu-
lan las asociaciones con o sin animo de lucro, y de las normas que regulan las profesiones libres y las organiza-
ciones de trabajadores y empresarios.

15. La ley debe prever la prohibicion del acoso relacionado con cualquier de los motivos enumerados.

16. La ley debe prever la obligacion a suprimir la financiacion publica de cualquier organizacion que fomente el racis-
mo. En el caso de sistemas de financiacion publica de los partidos politicos, dicha obligacion se debe extender a
la supresion de la financiacion publica de los que fomenten el racismo.

17. La ley debe prever la posibilidad de disolucion de cualquier organizacion que fomente el racismo.

. El derecho penal

18. La ley debe contemplar la penalizacion de los siguientes actos cuando se cometen con intencionalidad:
a) laincitacion publica a la violencia, el odio o la discriminacion,
b) insultos publicos y difamacion o

C) amenazas contra una persona o grupo de personas por motivo de su raza, el color de la piel, su idioma, su reli-
gion, su nacionalidad o su palis de origen o el grupo étnico;

d) la expresion publica, con un propdsito racista, de una ideologia que reivindique la superioridad de o que des-
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precie o denigre a un conjunto de personas por motivo de su raza, el color de la piel, su idioma, su religion, su
nacionalidad o su pais de origen o el grupo étnico;

e) el desmentido publico de crimenes contra la humanidad o de la guerra o el hecho de restarles importancia, jus-
tificarlos o condonarlos con un propoésito racista;

f) la diseminacion o distribucion publica o la produccion o almacenaje con la intencion de diseminar o distribuir
publicamente, con un proposito racista, de material escrito o grafico o de cualquier otra indole que contenga mani-
festaciones del tipo descrito en el apartado 18 a), b), ¢), d) y e);

g) laformacion o el liderazgo de un grupo que fomente el racismo; el apoyo prestado a un grupo de esta natura-
leza; y la participacion en sus actividades con la intencion de contribuir a los delitos descritos en el apartado
18 a), b), ¢), d), e);

h) la discriminacion racial en el ejercicio de un cargo o profesion publico.
19. La ley debe contemplar la penalizacion del genocidio.

20. La ley debe prever el castigo de la instigacion, ayuda, incitacion o intento intencional a cometer cualquiera de los
delitos criminales descritos en los apartados 18 y 19.

21. La ley debe prever que la motivacion racista constituya una circunstancia agravante en el caso de cualquier deli-
to criminal no especificado en los apartados 18 y 19.

22. Laley debe prever la responsabilidad de las personas juridicas segun el derecho penal de los delitos descritos en
los apartados 18, 19, 20, y 21.

23. La ley debe prever sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias para los delitos descritos en los apartados
18, 19, 20, y 21. Ademas, la ley debe prever sanciones ancilarias (auxiliares) o alternativas.

V. Provisiones comunes

DOSSIER

24. Laley debe prever el establecimiento de un organismo independiente y especializado para luchar contra el racis-
mo y la discriminacion racial a nivel nacional (de aqui en adelante: organismo especializado nacional). La ley debe
conceder a tal organismo las competencias siguientes, entre otras: asistencia a las victimas; la autoridad de lle-
var a cabo una investigacion; el derecho de iniciar y participar en procedimientos judiciales; el seguimiento de la
legislacion y la posibilidad de asesorar a las autoridades legislativas y ejecutivas; aumentar la sensibilidad en los
temas del racismo y la discriminacion racial en la sociedad y fomentar politicas y practicas que aseguren la igual-
dad de trato.

25. La ley debe asegurar que organizaciones tales como asociaciones, sindicatos y otras entidades juridicas que tie-
nen, de acuerdo con los criterios establecidos por la ley nacional, un interés legitimo en la lucha contra el racis-
mo y la discriminacién racial, tengan derecho a presentar procesos civiles, intervenir en casos administrativos o
formular denuncias criminales, incluso en ausencia de una victima especifica concreta. En caso de que haya una
victima concreta, debe de ser obligatorio obtener su consentimiento.

26. La ley debe garantizar asistencia juridica gratuita en casos de necesidad y un abogado de oficio para aquellas vic-
timas que quieren llevar su caso a los tribunales como demandantes pero que carecen de los medios para hacer-
lo. En caso necesario, se deben proporcionar los servicios gratuitos de un intérprete.

27. Laley debe proporcionar proteccion frente a cualquier represalia dirigida a personas que aleguen ser victimas de
delitos raciales o discriminacion racial, denuncien tales hechos o aporten pruebas.

28. La ley debe prever uno o més organismos independientes encargados de la investigacion de los supuestos casos
de discriminacion perpetrados por miembros de los cuerpos de policia, personal de control de fronteras, miembros
del ejército y personal del sistema penitenciario.

F - 67075 ESTRASBURGO Cedex

Secretaria de la ECRI Tel.: +33 (0) 3 88 41 29 64
D. General de Derechos Humanos — DG |l Fax: +33 (0) 3 88 41 39 87
Consejo de Europa E-mail: combat.racism@coe.int

Web: www.coe.int/ecri
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Organismos especializados
de promocion de la
igualdad de trato en la

Union Europea

La Directiva 2000/43/CE obliga a cada Estado de la UE a tener constituidos, antes de Julio de
2003, uno o varios Organos especializados de promocién de la igualdad de trato que asuman,
entre otras funciones, las relativas a la discriminacion por motivos étnicos o raciales.A la hora
de redactar esta Directiva se tuvieron en cuenta como modelos algunos organismos ya existentes,

como los que presentamos en esta seccion.

==

#

!

Centro para la igualdad de oportunidades
y lucha contra el racismo en Bélgica.
(Centre pour I’egalité des chances et la lutte
contre le racisme)

Creado por ley en 1993 con el respaldo del Parlamento y el
Gobierno, su objetivo es promover la igualdad de oportunidades
y combatir todas las formas de discriminacion, exclusion o res-
triccion basada en el origen étnico. El Centro lleva a cabo sus fun-
ciones con independencia, ya que es una organizacion nacional
paraestatal (es decir, que es subvencionada por el Estado, coo-
pera a sus fines, pero no forma parte de la Administracion Pablica)
y sus actividades se realizan desde una estructura central y una
red de puntos locales en los que han implicado a un amplio rango
de entidades publicas y privadas. Organicamente esta adscrito
directamente al primer Ministro y cuenta con autonomia de fun-
cionamiento. Presenta anualmente un informe al Parlamento.

Entre sus principales funciones estan:

I.Informar y asistir acerca de derechos y obligaciones: el Centro
ha establecido un teléfono gratuito que presta informacion al
publico sobre la legislacion anti-discriminacion, contesta cues-
tiones relacionadas con este tema y deriva al servicio apropia-
do para cada cuestion.

2. Mediacion y asistencia legal: tiene competencias para asistir a
asociaciones o individuos que son victimas o testigos de actos
racistas o de discriminacion. Tanto trabajadores sociales como
abogados prestan informacion, registran quejas, analizan las situa-
ciones, derivan a otros servicios, actlian como mediadores o con-

sideran recursos legales posibles. También prestan apoyo y orien-
tacion a instituciones y organizaciones que proveen asistencia
legal.

3.El Centro puede emprender acciones legales en casos que con-
ciernan a los supuestos contemplados en la ley que prohibe actos
racistas y xenéfobos.

4. Seguimiento de la realidad:

* A partir de la informacion recogida a través de sus contactos
con organizaciones locales y con el publico, el Centro actua-
liza su conocimiento del desarrollo de los fenémenos del racis-
mo y la discriminacién y determina las acciones mds apropia-
das para responder a los problemas encontrados (estudios,
intervenciones locales, acciones de conciliacion...).

® Desarrolla estudios e investigaciones.

* Sigue la aplicacion de las provisiones legislativas contra la dis-
criminacion y lleva a cabo estudios e investigaciones sobre su
efectividad, llamando la atencion sobre sus lagunas.

* Observatorio de politicas, particularmente en los campos de
empleo, vivienda, educacion, juventud, salud...

5. Eleva recomendaciones a las autoridades sobre las normativas
en vigor o las que se prevé aplicar y también eleva recomenda-
ciones a las autoridades y a entidades o personas sobre la base
de los resultados de los estudios que lleva a cabo.

6. Realiza acciones de sensibilizacion y formacion para personal
del sistema educativo, de a justicia...

7. Recibe encargos de las autoridades con respecto a misiones
particulares (llevar a cabo la coordinacién y el seguimiento de
determinadas politicas, realizar informes para organismos inter-
nacionales sobre la situacion es su pais...)

Mas informacion: www.antiracisme.be
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o COMMISSION FOR RACLAL EQUALITY

Comision para la igualdad racial en Gran
Bretafia.
(Commission for Racial Equality)

Este organismo fue creado en 1976 por Ley (Race Relations Act) y
cubre la discriminacion por razén de color, raza, nacionalidad, ciu-
dadania y origen racial o étnico. Es financiado por el Ministerio del
Interior; pero actlia con independencia del gobierno. Su misién con-
siste principalmente en trabajar para la eliminacién de la discri-
minacion racial, promover la igualdad de oportunidades entre per-
sonas de diferentes grupos étnicos y hacer el seguimiento del fun-
cionamiento practico de la legislacion vigente contra la discrimi-
nacién por motivos del origen étnico y proponer medidas para ase-
gurar su efectividad y, llegado el caso, enmiendas a la ley. La
Comision esta compuesta por un Comité de Direccion formado
por personas independientes y cuenta con autonomia plena en su
funcionamiento, asi como con un presupuesto anual del Estado.

Entre sus funciones principales se encuentran las de:

|. Llevar a cabo investigaciones e inspecciones formales de acuer-
do a su misién. Tras las investigaciones, la Comision puede reco-
mendar a cualquier persona u organizacién cambios en las prac-
ticas y procedimientos de cara a las propuestas de promocion
de la igualdad de oportunidades.Y si considera que se vulneran
en la practica algunas medidas de la legislacion anti-discrimina-
cion, la Comisidn puede emitir una notificacion de no-discrimi-
nacion,y la persona debe informar a la Comision y a las perso-
nas a las que concierna (p.ej. empleados) sobre las medidas toma-
das para cambiar la situacion. La reiteracion puede llevar consi-
go otras acciones legales.

2. Prestar asistencia legal a victimas e instituciones representantes
de afectados a partir de una serie de criterios

3. Funcioén de inspeccion y consultiva:

* Aconseja al gobierno sobre la efectividad de la legislacion, publi-
ca un informe anual que incluye un estudio general sobre el
desarrollo, destaca casos significativos que se hayan llevado a
los Tribunales, y enuncia las principales recomendaciones y
hallazgos en conexion con sus investigaciones formales.

* También aconseja a distintas instituciones (autoridades loca-
les, departamentos de vivienda, policia...) sobre como evitar
la discriminacion y promover la igualdad de oportunidades.

4.Publica informes sobre investigaciones y estudios y mantiene
informados de sus actividades a los parlamentarios, partidos poli-
ticos, organizaciones nacionales e instituciones.

5. Puede elaborar y difundir codigos de practicas que contengan
orientaciones para la eliminacion de la discriminacién y la pro-
mocion de la igualdad de oportunidades entre personas de gru-
pos étnicos diferentes. Estos codigos entran en vigor tras la apro-
bacion por el Parlamento y la Secretaria de Interior. También pro-

vee orientaciones dirigidas a dreas especificas (por ejemplo, cémo
la legislacion vigente anti-discriminacion afecta a los anuncios de
trabajo, como afecta a los agentes publicos, etc.)

6. Puede financiar o asistir de otro modo a cualquier organiza-
cion que, en su opinion, esta concernida por la promocion de la
igualdad de oportunidades y las buenas relaciones entre perso-
nas de grupos étnicos diferentes. Por ejemplo, financia a los 102
Consejos de Igualdad Racial que trabajan a nivel local en Reino
Unido. Estos Consejos estan formados por representantes de
grupos, asociaciones e individuos que apoyan sus objetivos.

Mas informacion: www.cre.gov.uk

CGB

Commivie Behandeling

Comision para la igualdad de trato en
Holanda.
(Commissie Gelijke Behandeling)

Organizacion independiente que fue establecida por el gobierno
en 1994 como una entidad a la que pudieran acudir y en la que
encontraran asistencia aquellos que tuvieran quejas relativas a
trato discriminatorio. Su presupuesto procede principalmente del
Ministerio de Justicia, aunque también recibe fondos de los de
Educacion,Asuntos Sociales y del Gobierno local de Rétterdam.
La Comision revisa las quejas que recibe y estudia si las norma-
tivas sobre igualdad de trato han sido contravenidas. Este 6rga-
no no soélo se cifie a la discriminacién por etnia o raza sino que
contempla quejas y reclamaciones sobre una amplia serie de moti-
vos de discriminacion (religion, creencias, orientacion politica, sexo,
orientacion sexual, estado civil....). La Comision trata con recla-
maciones de discriminacién tanto directa como indirecta.

De acuerdo a la legislacion holandesa, los émbitos donde mas se
concentra la funcion de la Comision son:

® Las relaciones laborales en sentido amplio (desde el anuncio
de la oferta hasta el empleo, salario, vacaciones, promociones
y oportunidades de seguir cursos...) incluso en lo relaciona-
do con las profesiones liberales.

® La oferta de bienes y servicios, en la que todo el mundo debe
ser tratado de acuerdo al principio de igualdad de trato.

El procedimiento de queja puede ser interpuesto por la perso-
na afectada o por asociaciones que promueven los intereses de
las personas a quienes afectan las regulaciones sobre igualdad de
trato. Una vez que la queja es registrada, la Comision investiga
las posiciones de la victima y la parte denunciada, y puede entre-
vistar a terceras partes como testigos en un procedimiento gra-
tuito y sin necesidad de abogados. Después de una ultima audien-
cia con las partes y en un plazo determinado, la Comisién emite
una decision. Esta no tiene efectos legales, no vincula a los acto-
res y no obliga a la parte considerada culpable de discriminacién
a cumplir la decision. No obstante, en la prictica estas decisio-
nes son normalmente aceptadas y llevadas a cabo. La Comision
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hace posteriormente un seguimiento del caso y entra en contacto
con otros representantes del sector (p.ej. econémico) con obje-
to de prevenir casos similares que puedan ocurrir en un futuro.
Los empresarios u organizaciones pueden requerir una valora-
cién de la Comision sobre si sus regulaciones internas cumplen
la normativa legal con respecto a la igualdad de trato.

Junto a este organismo existen otros dedicados exclusivamen-
te a la promocion de la igualdad de trato y a la lucha contra la
discriminacion por razén de origen étnico.

Mas informacién: www.cgb.nl

Comité para la igualdad étnica
en Dinamarca.
(N&vnet for Etnisk Ligestilling)

Este organismo fue creado por Ley en 1997 para prestar con-
sejo sobre la cuestion de la discriminacion y de la igualdad de
trato étnico al parlamento danés, al gobierno, a las administra-
ciones central y locales,a organizaciones privadas y a instancias
publicas. Es un organismo independiente financiado con fondos
publicos, estando ligado al Ministerio del Interior.

Es mision del Comité seguir los desarrollos de la sociedad y su
impacto sobre la igualdad étnica. El trabajo del Comité no inclu-
ye tomar decisiones sobre casos individuales, sino referirse a casos
y situaciones de principio. La mesa puede sugerir cambios en las
practicas y comportamientos de las instituciones y recomendar
vias de accion con respecto a casos particulares de discriminacion
o acciones o conductas que refuerzan los problemas. El dmbito de
actuacion alcanza tanto a los residentes que no son nacionales de
Dinamarca como a las minorias étnicas de origen danés.

De acuerdo a su mandato legislativo, el Comité lleva a cabo:
|. Recogida de datos y creacidn de informacion.

2. Estudios y publicaciones sobre igualdad étnica y publicacion
anual de sus actividades.

3. Cursos, seminarios y conferencias, mantiene encuentros regu-
lares con autoridades centrales y locales y otras organizaciones
para discutir la implementacion de politicas de igualdad étnica.

Las dreas prioritarias de accién para este centro son la legisla-
cién, el mercado de trabajo y la promocién de la educacién inter-
cultural en el medio educativo.Actlian también con los medios
de comunicacion con respecto a la imagen y representacion de
las minorias étnicas. La mesa ha formado un grupo de trabajo
sobre este tema y colaboran con los medios para mejorar la
representacion de las minorias étnicas en éstos.

Mas informacion: www.nel.dk
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THE EQUALITY
AUTHORITY

Autoridad para la igualdad en Irlanda.
(Equality Authority)

Es un organismo independiente creado por Ley y puesto en mar-
cha en octubre de 1999. Los miembros de su consejo son nom-
brados por el Ministerio de Justicia irlandés. Su mandato es la rea-
lizacion de un cambio positivo para todos aquellos que experi-
mentan desigualdad! para lo cual:

* Promueven y defienden los derechos establecidos en la legis-
lacion para la igualdad.

® Lideran la necesaria sensibilizacion y extensién de un com-
promiso para tratar la cuestion de la igualdad en la practica y
difunden consideraciones que implican la igualdad en todos los
sectores.

Las principales actividades y servicios de este organismo son:

. Proporcionar consejo gratuito a cualquiera que piensa que ha
podido ser objeto de trato discriminatorio. Estas personas son
informadas de la situacion de la discriminacion alegada en rela-
cion con la legislacion vigente. La Autoridad puede asistir a que-
jas individuales en distintos sentidos, por ejemplo: explicando la

| Le competen a este organismo las situaciones de desigualdad y discriminacion sobre la base de género, orientacion sexual, creencias religiosas, edad, discapaci-
dad, estado civil, situacion familiar, raza y origen étnico, ademas de la pertenencia a la comunidad Traveller. Teniendo en cuenta que, a muchos efectos, la situacion
de la comunidad Traveller puede ser comparable con la comunidad gitana en Espafia, es interesante el hecho de que se haya reconocido como una base de desi-
gualdad,ademds de la etnia, la pertenencia a la comunidad Traveller, lo que supone un reconocimiento positivo de esta minorfa presente en Irlanda hace mucho tiem-
po y la constatacion de que han sido victimas de una discriminacion historica.
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situacion legal sobre un tema, comunicacién con el empleador
en nombre del que se queja, preparando escritos para el Director
de la Investigacion de Igualdad y para los Tribunales Sociales, y
representando legalmente durante la investigacion a la persona
afectada. De acuerdo a una serie de criterios, el organismo toma
una decision sobre la pertinencia de emprender acciones lega-
les, para lo cual cuenta con su propio servicio legal y puede repre-
sentar al demandante sin coste econdmico. En todo caso, las que-
jas pueden ser resueltas por este organismo sin llegar a empren-
der un proceso legal a través de un servicio de mediacion entre
las partes.

2. Proporciona informacién confidencial gratuita y consejo a
empleadores, provisores de servicios, sindicatos y profesionales
del derecho sobre la legislacion irlandesa sobre igualdad.

3. La legislacion proporciona a la E.A. poderes para asegurar el
desarrollo de una conciencia proactiva de la igualdad de opor-
tunidades en el dmbito laboral y en la provision de bienes y ser-
vicios.Asi, la E.A. promueve y asiste el desarrollo de planes de
acciones positivas entre empleadores y provisores de servicios,
establece consultas con partes interesadas para el desarrollo de
codigos de practicas y lleva a cabo revisiones de progreso hacia
la igualdad en varios sectores.

4. Otra mision de la E.A. es promover el conocimiento de los
derechos establecidos en la legislacion. La estrategia de comu-
nicacion acentta una relacion proactiva con los medios y la pro-
mocion de campanas divulgativas, la organizacion de conferen-
cias y seminarios, etc., asegurando que la poblacién esté infor-
mada de los servicios del organismo y de que la asistencia es
accesible. También edita publicaciones, material explicativo sobre
la legislacion, un boletin trimestral...

Mas informacion: www.equality.ie
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Oficina para las Minorias en Finlandia
(Ombudsman for Minorities).

En 1991 fue establecida por Ley la Oficina para los Extranjeros.
En 1999, una nueva Ley creé la Oficina para las Minorias, depen-
diente del Ministerio de Trabajo, a la que se transferian las fun-
ciones de la antigua oficina y a la vez que se definian nuevas com-
petencias. Sus objetivos estin marcados por ley, pero la Oficina
opera de forma independiente.

Entre sus funciones se encuentran:

|.Asesoramiento y consejo independiente a las victimas de dis-
criminacion, incluido el consejo legal.

2.Acompaiiamiento en procesos judiciales relacionados con la
discriminacién étnica o racial, aunque por el momento no se actlia
en representacion legal de las victimas ni se han llevado casos a
los tribunales.

Pensamiento y cultura

3. Denuncia ante las autoridades competentes de posibles casos
de discriminacion.

4.Puede hacer estudios en el caso de que exista una deficiente
informacion sobre un aspecto concreto de la discriminacion étni-
ca o racial.

5.Velar por que las instancias politicas tengan en cuenta la dis-
criminacién étnica en sus actos.

6. Promover la cooperacion entre las autoridades publicas y las
organizaciones relacionadas con la lucha y prevencion de la dis-
criminacion étnica.

7. Pretende ser una fuente de informacion para aquellas orga-
nizaciones o personas interesadas en la discriminacion étnica.

8. Funcion de inspeccion y consultiva: puede hacer propuestas
sobre como combatir la discriminacion étnica, presenta un infor-
me anual sobre la situacién al Ministerio de Trabajo y tiene el
derecho por ley a ser escuchado en temas de asilo.Ademds, estd
actualmente colaborando en el proceso de transposicion de la
Directiva 2000/43/CE. La antigua Oficina para los extranjeros tam-
bién se encargaba de informar a las autoridades policiales sobre
los derechos y deberes de las minorias e inmigrantes.

La Oficina participa en redes y colabora con otras organizacio-
nes de derechos humanos. Recientemente, ha habido una iniciativa
de la liga de derechos humanos cuyo objetivo era crear una red
de lucha contra el racismo y la xenofobia, y a la Oficina le inte-
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resaria promover esta red.

Muchas otras son las funciones que le gustaria acometer, aunque
por el momento no dispone de los fondos ni la experiencia nece-
sarios para ello. Mientras, la cooperacién con otros organismos
es esencial para lograr determinadas metas.

Mas informacion: www.mol.fi/migration
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Propuestas de la Fundacion Secretariado General Gitano

Designacion del Organo de
igualdad de Trato en Espana

I. ESTATUS LEGAL, ESTRUCTURA Y RECURSOS

I.Tipo de 6rgano. Debe tener dos caracteristicas esenciales:
independencia y autonomia en su funcionamiento, y ser un orga-
no especifico y especializado en la igualdad de trato. En base a
estos criterios, no existe actualmente en Espafia un organismo
equiparable por lo que se propone la creacién de un nuevo
Organo especifico sobre discriminacion racial o étnica,

2.Férmulas juridicas. De acuerdo con la legislacion espafio-
la, podrian contemplarse tres formulas: a) organismo publico con
régimen especifico; b) organismo auténomo; c) fundacién del sec-
tor publico estatal. Las denominaciones podrian ser: Consejo,
Agencia, Comision, Instituto (o consorcio), Gerencia, etc.

3. Dependencia y vinculacién. Se sugiere que si finalmente
el Organo quedara adscrito a algun Ministerio (para lo que se
sugiere Presidencia o Trabajo y Asuntos Sociales), o esté al nivel
mas alto (Ministro) o bien que se adscriba a la Vicepresidencia
primera del Gobierno. Otra posibilidad es vincularlo al
Defensor del Pueblo, opcién no descartada por la Constitucion
pero que requeriria modificar la Ley Organica que lo regula.

4. Condiciones. El funcionamiento auténomo e independien-
te debe abarcar la planificacion, organizacion, actividades, pre-
supuesto, etc. Este Gltimo deberia estar garantizado anualmen-
te, ser suficiente y estar consignado en los Presupuestos
Generales del Estado. La autonomia e independencia también
deber4 aplicarse al consejo de direccion del Organo.

5. Composicion y drganos de gobierno. Se proponen dos
formulas, o una opcion mixta de ambas: un consejo de direccion
compuesto por personas independientes de distintos ambitos,
0 un consejo de direccion compuesto por representantes de enti-
dades (administracion publica, ONG, entidades sociales, empre-
sariales y sindicales, etc. ).

6. Ambitos. Dada la experiencia y realidad espafiola, de las dis-
tintas opciones utilizadas en otros paises en cuanto al dmbito de
trabajo (més amplias o restringidas), se propone que el Organo
se ocupe, al menos de momento, exclusivamente de la discri-
minacién étnica y racial.

II. FUNCIONES

La Directiva establece tres grandes lineas de competencias (asis-
tencia, estudios, recomendaciones) que deberian aplicarse en un
sentido amplio y con plena independencia, con el fin de que sean
efectivas en la practica.

I.Asistencia a las victimas, tanto en la difusion de informa-
cion sobre los derechos de las mismas, el asesoramiento y aten-
cion individualizada y colectiva, la asistencia legal, asi como la fun-
cién de mediacion legal y conciliacion.

2. Realizacion de estudios, difusion de informacion y con-
cienciacion social. Para ello es fundamental la medicion obje-
tiva y el seguimiento del fendmeno, con estudios especificos, asi
como el desarrollo de medidas de sensibilizacion dirigidas tanto
a los grupos de afectados como a la sociedad en general.

3.Publicacion de informes y formulacion de recomendaciones.
Para la identificacion de las deficiencias en las leyes y de las prac-
ticas discriminatorias, a fin de proponer politicas, cddigos y orien-
taciones, y realizar un seguimiento de la eficacia de la normativa.

4.Formacion y asesoramiento. Tanto a las propias victimas
como a las instituciones y empresas para desarrollar una funcién
preventiva.

5.Implicacion en el proceso politico, desarrollando una fun-
cion consultiva durante la elaboracién de aquellos programas y
normas con implicaciones en este ambito, asi como inspeccio-
nes sobre practicas de discriminacion.

lil. AMBITO TERRITORIAL DE COMPETENCIAS
Y RELACIONES

I. Ambito del Organo (tipos de discriminacion). La FSGG
propone un Organo que se ocupe de la discriminacion racial o
étnica, que debera tener una buena coordinacion con los érga-
nos que combaten la discriminacion en otros ambitos y desa-
rrollar iniciativas conjuntas.

2. Ambito territorial del Organo. Es responsabilidad directa
del Estado garantizar el cumplimiento de la Directiva en todos sus
apartados; no obstante, es posible y deseable que las Comunidades
Auténomas impulsen sus propias politicas antidiscriminacion. En
este sentido, cabe la posibilidad de que el 6rgano no se centrali-
ce en un Unico municipio y pueda tener delegaciones o sedes en
otros lugares, o bien, para determinadas tareas (primera acogida,
informacion... ) realizarlas mediante convenios con ONG.

3. Cooperacion interistitucional y trabajo en red. Ademas
de la necesaria funcién consultiva, se deberan formalizar estruc-
turas de coordinacién y trabajo con las entidades que son obje-
to de la Directiva: piblicas, empresariales y del tercer sector
(6rganos de la administracion con competencias en politicas
sociales, empresas y sus agrupaciones, sindicatos, medios de
comunicacion, ONG y sus plataformas, etc. ).!

| El documento completo que recoge estas propuestas, junto a otras muchas informaciones relativas a la lucha contra la discriminacion y sus implicaciones en la

comunidad gitana, puede consultarse en: www.fsgg.org/discriminacion
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Actuaciones de la FSGG en
matceria de discriminacion

Considerandolo uno de los ejes basicos para la garantia de los derechos de la comunidad gita-
na, la Fundacion Secretariado General Gitano no so6lo ha desarrollado en los Gltimos afos
proyectos encaminados a promover la igualdad de trato, sino que ha asumido la lucha con-
tra la discriminacion como uno de sus principios transversales, incorporandolo a los méto-
dos de trabajo, enfoques y principios que orientan las acciones de la Fundacion.

EHSCRITANIRCHNG
¥ COmMUMDAD
G TRINA:
GUIA PRACTICA
DE ACTURCION

| DOSSIER

Algunos de los principales ambitos en que se ha trabajado son: * "Discriminacion y comunidad gitana". La FSGG organizé en
el afo 2002 trece seminarios de formacion en trece CC.AA,
Con un perfil muy variado, los asistentes a los seminarios
recibieron informacion sobre los procesos y actores de la
discriminacion, el marco legislativo de lucha contra la dis-
criminacion y las posibles actuaciones ante casos de dis-
criminacion. La publicacion Discriminacion y comunidad gita-
na. Guia prdctica de actuacion sirvié de documentacion de
base para el desarrollo de los seminarios.

= Anilisis e investigacion. Durante los afios 2000 y 2001 la
FSGG llevé a cabo un proyecto europeo, con socios de Irlanda,
Francia, Portugal y Holanda, cuyo objetivo era analizar los pro-
cesos y dindmicas de discriminacion que se reproducen hacia
la comunidad gitana, en particular en el acceso a algunos ser-
vicios publicos y derechos sociales, en los cinco paises euro-
peos. Como resultado de este andlisis se publico la version en
espariol y en inglés del libro Gitanos y Discriminacion. Un estu-

dio transnaciondl. * "Formacion de jueces en la aplicacion de la Directiva Europea

2000/43". La FSGG participé como socio en un proyecto
europeo liderado por el European Roma Rights Center
(ERRC, Budapest) y cuyo objetivo fundamental era la orga-
nizacion de un seminario, que tuvo lugar en febrero de 2003,

= Formacion. Uno de los objetivos clave de la FSGG en el tema
de la discriminacién es la formacion de diferentes actores, tanto
publicos como privados, implicandoles en la lucha contra la dis-

criminacion de la comunidad gitana, intentando mejorar su
comprension sobre el tema y proporcionandoles orientacio-
nes para avanzar en la promocion de los derechos de la comu-
nidad gitana.

y que reunid a jueces de 7 paises europeos, entre ellos
Espafia, para introducirles en los nuevos conceptos y meca-
nismos de aplicacion que supone la transposicion de la
Directiva europea a las distintas legislaciones.
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» Sensibilizacion. El objetivo fundamental de las acciones de
sensibilizacion es llamar la atencién de los responsables poli-
ticos y de la sociedad en su conjunto sobre el fenémeno de
la discriminacion, que afecta muy especialmente a la poblacién
gitana. La publicacién de la guia Discriminacion y comunidad gita-
na: Guia prdctica de actuacion y su difusion a 500 personas/enti-
dades pretende avanzar en esta linea.

La guia es un instrumento bésico de acercamiento al fenémeno
de la discriminacion racial, centrandose especialmente en la que
afecta a la comunidad gitana, ayudando a enfocar el tema a tra-
vés de la identificacion de los elementos que lo componeny
las vias de actuacion ante un caso de discriminacion. La guia
ofrece,ademés, un Glosario de términos relacionados con estas
cuestiones y un apartado de Direcciones Utiles que incluye
organismos publicos y ONG que trabajan por la igualdad y la
no discriminacion. m Accion politica e institucional. La FSGG ha elaborado y
difundido entre las administraciones y responsables politicos
documentos de propuestas y recomendaciones de cara a la

ticos del proceso de creacion del érgano especializado en
Espafia, y entidades vinculadas a la lucha contra la discrimina-
cion.

Por otra parte, el proyecto "Sensibilizacion para la promocion
de la igualdad de trato", aprobado por la Comisién Europea

para el afio 2003, prevé la publicacién de la guia ampliada a transposicion a Espafia de la Directiva Europea 2000/43.Tanto
otros dmbitos (casos de discriminacion y el desarrollo del tra- en el dmbito de los cambios normativos que pueda suponer,
bajo de algunas entidades especializadas) y la organizacion de como en la creacién del érgano especializado para la pro-
un seminario sobre "Los 6rganos especializados de promocién mocién de la igualdad de trato, las propuestas de la Fundacion
de la igualdad de trato" para los dias 12 y 13 de junio. En este van encaminadas a garantizar una transposicion lo mas exten-
seminario esta previsto que participen representantes de 5 sa de la Directiva que repercuta positivamente en la garantia
o6rganos especializados europeos, asi como responsables poli- de los derechos de los gitanos.

€on un perfil muy variado, los asistentes a los seminarios
recibieron informacion sobre los procesos y actores de la discriminacion,
el marco legisiativo de lucha contra la discriminacion
y las posibles actuaciones ante casos de discriminacion
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Entrevista a "Basti”, futbolista gitane

Nuestros compafieros de la FSGG-La Roda (Albacete) nos
envian esta simpatica entrevista que le han hecho a Sebastian
Fernandez Reyes "Basti", que juega de delantero en el Albacete
Balompié (equipo candidato al ascenso a Primera).

]

ebastidn Fernindez Reyes "Basti’

nacio en el barrio malagueiio de El

Palo un 21 de junio de 1974, en el
seno de una familia gitana; es el Gltimo de
seis hermanos.

{Como comenzaste en el fitbol?

Comencé en mi barrio y en el colegio
hasta que un ojeador del Mélaga me vio y
me ficho para las categorias inferiores del
Malaga. Por aquel entonces tenia 14 afios,
pasé por todas las categorias hasta debu-

tar con el primer equipo en la temporada
90-91.

¢Coémo fue lo de venir a Albacete?

En principio vine cedido para jugar seis
meses; después de acabar la temporada me
hicieron una oferta para jugar en el
Albacete por tres afios y, la verdad, la ciu-
dad me gustd mucho.

¢Hay algtin futbolista mds en tu familia?

No, en mi familia son muy futboleros pero

no tiene nada que ver los oficios a los que

ellos se dedican.
;Cudles son?

Es una familia normal, humilde y trabaja-
dora; por ejemplo mi padre es albafil de
toda la vida y tengo un hermano que ha
seguido sus pasos. Tiene una modesta
empresa de construccion que se dedica a
hacer arreglos de calles. Otro de mis her-
manos tiene una pequefia fibrica que cons-
truye chimeneas metdlicas, empezd con
muy poquita cosa pero ahora le va bien.

La profesion a la que te dedicas confleva
mucha dedicacion, vigjes, horas de entrena-
miento, estar fuera de tu casa y de tu fami-
lia. ;}Qué te ha aportado el fiitbol como per-
sona y qué te ha quitado?

Mi familia, como la inmensa mayoria de las
familias gitanas, estamos muy unidos y
siempre he tenido todo el apoyo de ellos,

aunque mis padres no han llevado muy
bien lo de los viajes porque cuando salimos
por ahi a jugar lo pasan mal. Por otra parte
el fatbol me ha aportado cosas muy bue-
nas. Me ha permitido relacionarme, cono-
cer gente y he aprendido muchas cosas de
mis comparieros payos. El pasar muchas
horas con tus comparieros al final te enri-
quece mucho.

¢Has tenido algtin problema con ellos por ser
gitano?

No, qué va, algunos a veces me llaman
"gitano" pero siempre con tono carifioso,
en realidad creo que estin orgullosos de
tener un compafiero gitano. La verdad es
que la relacién con mis compafieros del
equipo es excelente, reina un clima de
amistad y compafierismo increible. Las
risas y las bromas estdn al orden del dia.
Pasamos muchas horas juntos y ellos
muestran mucho interés por nuestra cul-
tura, me preguntan muchas cosas pero
nunca por el hecho de ser gitano he teni-
do problemas.

(Qué opinas de los prejuicios hacia los gita-
nos?

En todas las casas cuecen habas. Si, es cier-
to que llevamos una etiqueta colgada, pare-
ce que gitano es sinénimo de flamenco,
drogas, marginalidad, etc. Hay un jugador
aqui en el Albacete que es rumano, se llama
Monteanu. Cuando se enteré que yo era
gitano se sorprendi6 porque no encajaba
con el estereotipo; en su pais (por cierto
alli hay muchos) los gitanos son de otro
estilo, otras costumbres. Queda mucho
trabajo, tenemos que esforzarnos para qui-
tarnos ese sambenito, pero se estin
haciendo progresos. Asi, gente como
ustedes, que también son gitanos, rompen
con el estereotipo y hacen al respecto una
labor muy importante.

Antes has mencionado el flamenco ;Te gusta,
supongo?

Claro que si, lo que mds escucho son los
llamados jévenes-flamencos, Ketama, Nifia
Pastori, La Barberia del Sur, etc. Ademds,
hablando de relacionarse, de mezclarse y
todo eso, es muy interesante porque ésta
musica, que sentimos muy nuestra, con-
tribuye al acercamiento de ambas culturas.

Hablando de mezclarse ;Ti estés casado con
una paya?

Si, y algunos de mis hermanos también.
Obviamente me parece bien, nosotros
somos muy felices; tenemos una nifia, nues-
tra relacion es bastante buena. Siempre
que haya amor y respeto cualquier pare-
ja puede prosperar.

;Hicisteis boda?

Claro que si, un pedazo de banquete, una
juerga jno veas! Nuestro cante, nuestro
baile y un montén de invitados, mis de
500; alli habia I6gicamente payos y gitanos
y todo transcurrié con normalidad.
Siempre que haya respeto, la convivencia
entre culturas es algo bueno, bonito y
barato.

Muchas gracias, mucho éxito y hasta siem-
pre.

Sastipén Tali
iGitano, que eres mu gitano!

Equipo Acceder (FSGG)
La Roda (Albacete)

CARTAS DE LOS LECTORES
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[ | Taller de Empleo Despangando
' Drom es el lugar donde 53 perso-
nas (equipo docente y participantes)
han compartido durante 365 dias espa-
cios, didlogos, ilusiones, dudas y trabajos.
365 dias dan para mucho, por lo que todo
resumen deja de lado algunas cosas. Pero
si hay algo que ha caracterizado este pro-
yecto es la diversidad, hecha a base de
experiencias de vivencias, de deseos... Las
palabras encontraron huecos por donde
circular, formando hilos de pensamientos
que se fueron desenredando en forma de
précticas, clases, obra; en fin, trabajo. Pero
también hubo momentos de charla com-
partida, de fiestas, de poesias, canciones y
musica generosamente ofrecida por com-
paneros y compafieras. Todo desde la
perspectiva de potenciar el trabajo desde
los principios metodolégicos de la nor-
malizacion y el derecho a la diferencia,
pues en un contexto multicultural impe-
ra una diversidad de visiones y experien-
cias que son las que han constituido la
base para explorar posibilidades de
aprendizaje, de intercambio y de modos
de hacer y de ser.

El Taller inici6 sus actividades en diciem-
bre de 2001, dentro del Plan Integral de
Empleo y Desarrollo Local del
Ayuntamiento de Gijon, recogiendo la
sugerencia compartida desde el Programa
Acceder-Asturias de la FSGG, de planifi-
car acciones formativas adaptadas a las
necesidades formativas y de empleo de la
comunidad gitana de Gijon. El Taller, cons-
tituye una experiencia novedosa destina-
da a mejorar la insercién de personas en
riesgo de exclusién (principalmente aque-
llos colectivos recomendados por las
directrices europeas por su especial difi-
cultad en el acceso al empleo: minorias
étnicas, mujeres, mayores de 45 afios, para-
dos de larga duracién y personas con dis-
capacidad). Su objeto de actuacion es la
rehabilitacion integral de las antiguas
escuelas de La Pedrera y, por otro lado, el
reciclado de ropa usada.

Consta de cuatro modulos formativos:
albafiileria, canterfa, fontaneria-energias
renovables y reciclado de ropa usada. En
ellos participan 46 personas (32% muijeres,

= i =7 e, N 1 maa Beea e
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40% personas gitanas) y sus objetivos prin-
cipales son:

° Asegurar una base firme de formacién
que permita el acceso al mercado de tra-
bajo y la integracién social.

© Preparar a los participantes para que
desarrollen su capacidad de aprendizaje y
de innovacion de modo que se puedan
integrar en la nueva sociedad del conoci-
miento.

 Asegurar el desarrollo de las compe-
tencias profesionales y personales de las
personas participantes

© Adaptar el proyecto a las caracteristicas
del contexto social, con la implicacién y
participacion del grupo afectado.

Los resultados finales del proyecto son,
en relacion con la formacion reglada, la con-
secucion por la mayoria de los partici-
pantes del Graduado Escolar y FPI; en
relacion a la formacion ocupacional, la
obtencién de la formacién correspon-
diente a los itinerarios formativos de los
certificados de profesionalidad; en relacion
a la insercion laboral, la continuidad y pues-
ta en contacto de los participantes con el
recurso de orientacion e intermediacion
laboral con el que se viene colaborando
a lo largo de todo el proyecto formativo,
el Dispositivo Acceder de la FSGG, donde
se ha conseguido incorporar a mujeres
del médulo de reciclaje de ropa usada a
las practicas laborales en la Iniciativa

Comunitaria Equal, Corredor Sidertrgico,
Espacio de Empleo;y en relacion a la edu-
cacion en valores, la potenciacién de la cul-
tura profesional y de la participacién
comunitaria.

Sefalar también que una parte importante
del proyecto ha sido la visualizacién de
todo el trabajo realizado como estrategia
para la sensibilizacion en el cambio de acti-
tudes hacia la poblacién en general.Asi, se
han realizado actividades que han tenido
gran repercusion en los medios de
comunicacién, como ha sido la Pasarela de
moda, la exposicion fotografica Auschwitz
y el pueblo gitano, la exposicion de traba-
jos realizados con la técnica textil de
Patchwork, todas ellas encaminadas a
mostrar en el dmbito publico el trabajo
realizado para conseguir una motivacion
y refuerzo de la autoestima de las perso-
nas participantes en el proyecto.

Este finalizé en diciembre de 2003 Y, a
pesar de todo, lo positivo de la expe-
riencia seria necesario articular proyectos
de formacion y empleo con una presen-
cia real cuantitativa del colectivo gitano,
tanto en el dmbito de los participantes
como de los equipos docentes, para seguir
"despangando drom".

Remedios Expésito Alonso.
Maestra.
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Damos la bienvenida como lectora y sus-
criptora de la revista a Dofia Maria, abue-
la gitana de 82 afios, nacida en Santa Marta
de los Barros (Badajoz), que nos envia un
monton de material (fotos, poesias... ) y
la promesa de mis, que iremos publican-
do en sucesivos niimeros.

Como en la revista muchas veces pecamos
de incluir demasiados textos y pocas ilus-
traciones, queremos aprovechar esta oca-
sion para difundir algunas imagenes de su
familia, fotografias con muchas décadas de
antigiiedad que muestran, adems, una ima-
gen generalmente desconocida de los gita-
nos y gitanas de épocas pasadas.

En estas fotos que hemos seleccionado
entre otras muchas, nos presenta a su
madre y sus abuelos (1), sus hermanos y
ella misma cuando eran pequefios (2),a su
padre recién casado (3), a su madre con
quince afios (4) y a su hermano y su cufia-
da en la Semana Santa de Sevilla (5).
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C€ARTAS DE LOS
LECTORES

Una de las secciones que més nos
interesa potenciar en esta revista, es
la dedicada a las Cartas de los
lectores, es decir, a vuestras criticas
(positivas o negativas), comentarios,
sugerencias, propuestas de
contenidos, informaciones, etc., que
nos podéis hacer llegar por el medio
que os resulte mas comodo: carta,
fax, e-mail...

CARTAS DE LOS LECTORES
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FERNANDO REY MARTINEZ
La prohibicion
constitucional de
discriminacion racial
o etnica
A finales del pasado afio, la FSGG realiz6 en |2 capitales espanolas el Seminario
"Discriminaciéon y Comunidad Gitana: propuestas de actuacioén”, en los que se conté con la
participacion de destacados expertos en la materia. En concreto, en el celebrado enValladolid

el 27 de noviembre, Fernando Rey Martinez, profesor titular de Derecho Constitucional en
la Universidad de Valladolid, presenté la ponencia que reproducimos en esta seccion.

Una versién mas completa de este articulo se encuentra pendiente de publicacién en la Revista

de Derecho Politico de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

(1613) refleja con sinceridad uno de los estereotipos que ya

desde antiguo han recaido en Espafia sobre el pueblo gita-
no: "Parece que los gitanos y gitanas solamente nacieron en el
mundo para ser ladrones: nacen de padres ladrones, crianse con
ladrones, estudian para ladrones y, finalmente, salen con ser ladro-
nes corrientes y molientes a todo ruedo; y la gana de hurtar y el
hurtar son en ellos como accidentes inseparables que no se qui-
tan sino con la muerte”!. Casi cuatrocientos afos después, los este-
reotipos subsisten vigorosos y, con ellos, como su estela natural,
también los prejuicios y una honda y arraigada discriminacion social.
El art. 14 de la Constitucion prohibe, sin embargo, la discrimina-
cién por razon de raza y diversas normas del ordenamiento inter-
nacional, laboral y penal,a las que mas tarde se prestard atencién,
vienen a completar el marco de la respuesta juridica contra la dis-
criminacion. Pero, a mi juicio, ni este marco es suficiente, ni se ha
reflexionado lo bastante sobre el significado y alcance de la clau-
sula contra la discriminacién racial del art. 14 CE. La escasez de
estudios doctrinales en este campo es significativa, como lo es tam-
bién el hecho de que se esté empezando a analizar pero sélo desde
la perspectiva de los inmigrantes de otras etnias que llegan a nues-
tro pais, dejando en la penumbra, nuevamente, a la minoria étni-

L a terrible frase con que abre Miguel de Cervantes La gitanilla

ca espafiola peor tratada, la gitana. El presente estudio no preten-
de, obviamente, cubrir el déficit académico, sino, tan sélo, propo-
ner una posible interpretacion del art. 14 CE y de la respuesta juri-
dica contra la discriminacién racial, La Directiva 2000/43/CE, de 29
de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad
de trato de las personas independientemente de su origen racial
o étnico?, cuyo plazo de transposicion en los ordenamientos nacio-
nales finaliza el 19 de julio de 2003 (art. 16), es una magnifica opor-
tunidad para plantearse otras estrategias, mas incisivas y eficaces,
de lucha contra la discriminacién.

Para ello se analizardn, en primer lugar, las peculiaridades de la dis-
criminacion racial frente a las otras causas que prevé el art. |4
CE (sexo, religion, ideologia, nacimiento, etc.). En segundo término,
y a la luz de lo expuesto, se formularan algunas sugerencias estra-
tégicas hacia el futuro sobre la lucha contra la discriminacién racial.

Pero antes de pasar a abordar los problemas planteados, se impo-
ne una aclaracién propedéutica sobre cudl es el término més correc-
to para aludir a este tipo de discriminaciones, si lo es "racial” o, mas
bien, "étnico", o si los dos son vilidos. La cuestion no es baladi por-
que el lenguaje no es neutro y,a menudo, contribuye a reforzar, o,
por el contrario,a debilitar, los estereotipos discriminatorios. Pues

| De hecho, en esta Novela Ejemplar, Cervantes dota a su protagonista, una gitanilla llamada Preciosa, de notables virtudes (belleza, gracia, ingenio, etc.); de tantas
que, en realidad, al final se descubre que no era gitana de verdad, sino una jovencilla de origen aristocritico raptada en la cuna por unos gitanos desalmados.

2D.O.CE.L 18022, de 19 de Julic de 2000. La publicacién de esta Directiva en esta misma Revista (ver paginas 27-30) me libera de la obligacién de su examen

en estas lineas.




bien, el punto de partida que hay que tener en cuenta para resol-
ver este problema es un dato de derecho positivo: la Constitucion
espafiola se refiere, en su art. |4, la prohibicién de discriminacién
por "raza". El concepto "raza" es de estirpe bioldgica y con él se
alude a "caracteres constantes y transmisibles, genéticamente deter-
minados, que permiten diferenciar a unos individuos de otros den-
tro de una especie animal'3. La eleccion de esta palabra por el cons-
tituyente espariol, influido por diversos textos internacionales, como
elart. | de la Carta de Naciones Unidas (19454, plantea, sin embar-
g0, tres problemas de importancia.

El primero reside en que, desde el punto de vista estrictamen-
te cientifico, hay acuerdo general acerca de que "en el género
humano no existen razas en términos estrictamente biolégicos"s.
Ademis, la subdivision en razas "no expresa mas que una parte
muy escasa de la diversidad genética propia de la especie huma-
na"é. Puede plantearse, incluso, la sospecha de si la utilizacién de
la expresion "raza" en algunos textos juridicos no estara evo-
cando, en ciertos casos, algo tan elemental como el color de la
piel7. En ese supuesto, que no es inverosimil, el estatuto cienti-
fico del concepto "raza” alcanzarfa su cota infima.Asi que, en pri-
mer lugar y en cualquier caso, la nocién de "raza" carece de con-
tenido cientifico fiable.

El segundo problema es el peligro, histéricamente contrastado,
de derivar de la (como se ha visto, incorrecta) cientificidad del
concepto "raza” cualquier tipo de ideologia "racista", esto es, la
conviccion de que una raza determinada es biologicamente supe-
rior a las demds.A este hecho alude, por ejemplo, el parrafo sexto
de la exposicion de motivos de la Directiva 2000/43, antes cita-
da, cuando afirma: "La Union Europea rechaza las teorias que tra-
tan de establecer la existencia de las razas humanas. El uso, en la
presente Directiva, del término "origen racial no implica el reco-
nocimiento de dichas teorias". En otras palabras, cuando se emplea
la palabra "raza" parece estar invocindose la presencia maligna
del "racismo". "Raza" es, en gran medida, una palabra contaminada
porque forma parte del lenguaje acufiado por los distintos racis-
mos, de modo eminente por el nacionalsocialismo aleman, dadas
su pretension "cientifica” y, sobre todo, las dimensiones de la tra-
gedia derivada de tan funesta ideologia.

El tercer problema, que guarda una intima relacién con el segun-
do, es que, en realidad, como ha demostrado la derivacién "racis-
ta" del pseudo-lenguaje cientifico, en "raza" lo determinante no
es el (presunto) hecho bioldgico en si, la existencia de razas, sino
la construccién de una ideologia discriminatoria a partir de tal
hecho. Por ello suele argumentarse en la literatura que hubiera
sido mucho més precisa la utilizacion en el texto constitucional
del término "etnia" o "grupo u origen étnico”, en el sentido de
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grupo con cierta identidad cultural, que el de "raza", pues per-
mitiria subrayar el cardcter ideoldgico-politico, mas que "cienti-
fico”, de las discriminaciones racistas.Y es que existe un parale-
lismo entre las expresiones "sexo" y "género" en el dmbito de la
lucha contra [a discriminacion de las mujeres, y el de "raza" y
"grupo étnico” respecto de la discriminacién de gitanos, etcs.

A pesar de los problemas que rodean a la palabra "raza", su uso
es, segun creo, indeclinable, porque el lenguaje de la Constitucién
y de diversos textos internacionales lo imponen, pero, ademss,
existe otro motivo no menor. La alusion a discriminaciones étni-
cas es demasiado general y poco expresiva para caracterizar los
ataques a la dignidad de aquellos miembros de grupos o mino-
rias que no sélo tienen una identidad cultural propia, distinta a
la mayoritaria y con la que puede entrar en conflicto en ciertos
casos, sino también ciertos rasgos morfolégicos o fisicos dife-
renciales que, aunque no permiten sostener cientificamente que
se trate de una raza auténoma, si posibilitan agresiones especi-
ficamente racistas, dada su alta y permanente visibilidad. Por ejem-
plo, no serd idéntica la discriminacion que puedan sufrir algunos
espanoles dentro del mismo territorio nacional, en determina-
dos ambientes, debida a su procedencia regional, pues no siem-
pre se conoceri ese hecho, habré otros muchos convecinos que
careceran del prejuicio, etc. que la que pueda recaer sobre una
persona gitana en cualquier parte del pais. En otras palabras, mien-
tras haya "racismo” en la sociedad serd dificil prescindir de la
expresion "raza" para describir, precisamente, las agresiones mds
incisivas de discriminacion étnica.Y, por tanto, quizis pueda afir-
marse no tanto que discriminacion "racial” y "étnica” son la misma
cosa, siendo mds preciso el segundo término que el primero, sino
ms bien que, en cierta medida, la relacion es de género (discri-
minaciones étnicas) a especie (discriminaciones raciales). En cual-
quier caso, y en el marco del analisis efectuado, en este estudio
se utilizardn de modo fungible las expresiones "raza" y "etnia”,
prefiriendo la primera para describir el tipo de discriminacion que
afecta a los miembros de la minoria gitana.

Las respuestas juridicas contra las distintas discriminaciones sos-
pechosas que se albergan en el art. 14 CE (o puedan irse dedu-
ciendo, pues el art. 14 CE es una clausula abierta) han de ser nece-
sariamente distintas, pues diferentes son las situaciones en las que
se encuentran los grupos sociales en desventaja alli contempla-
dos. Es preciso construir el derecho anti-discriminacion concreto
desde las coordenadas de la situacién fictica peculiar de cada
grupo vulnerable. En este sentido, ;qué peculiaridades podrian des-

3 Luca y Francesco Cavalli-Sforza: Quiénes somos. Historia de la diversidad humana. Barcelona: Critica, 1994, p.247,
4Ver: M. Rodriguez-Pifiero y M* F. Ferndndez: lgualdad y discriminacion. Madrid: Tecnos, 1986, pp. 182 ss.
5 M Dolores Machado Ruiz: La discriminacion en ef émbito de fos servicios plblicos: andlisis del art. 51| del Codigo Penal. Valencia: Tirant, 2002, p. 210.

6 Luca y Fransceso Cavalli-Sforza: Quienes somos..., ob.cit., p. 247.

7 De hecho, el Diccionario de la Lengua de la RAE define como una de las acepciones de Ia palabra "razas” |a de "grupos de seres humanos que por el color de su

piel y otros caracteres se distinguen en raza blanca, amarilla, cobriza y negra".

8 V. Stolcke, "{Es el sexo para el género como la raza para la etnicidad?", Mientras Tanto, n° 48, pp. 87-133, citado por M* Dolores Manchado, ob.cit, p. 214: "Las dife-
rencias de sexo y raza son construidas ideoldgicamente como hechos bicldgicos significativos en la sociedad de clases, naturalizando y reproduciendo las desigualdades”,
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cubrirse en relacién con la discriminacién étnica y, mas concre-
tamente, respecto de la minoria gitana’ En mi opinion, son des-
tacables tres ideas: (1%) estd muy arraigada en el tiempo y afec-
ta a numerosos espacios de la existencia; (2°) es llamativa la esqui-
zofrenia que resulta de una abundante normativa protectora, sobre
todo de cardcter internacional, coexistente con escasas decisiones
judiciales en la materia (algunas de ellas, como se verd, discuti-
bles ademds) y, en general, con escasos avances reales en la igual-
dad entre gitanos y no gitanos; (3%) por (ltimo, la discriminacién
racial es la mas odiosa de todas por las razones apuntadas y por-
que es estigmatizante.

La discriminacién racial es de las mas arraigadas en el tiem-
po y de las mas extensas respecto de los espacios sociales
a los que dfecta.

Es sabido que en Espafia ha existido una historia secular de racis-
mo institucional y social contra los gitanos®. La realidad del pue-
blo gitano en Espafia es la de una minoria que ha sido perseguida
sistemdticamente durante siglos por los poderes piblicos y por la
mayoria no gitana de la sociedad. Sobre los gitanos siguen recayendo
estereotipos racistas y siguen sin tener acceso real y efectivo a bie-
nes sociales basicos como la educacion, la vivienda, la salud, el
empleo, etc. en los mismos niveles que el resto de la poblacion. Esta
terca realidad contrasta con la creciente produccién normativa que
pretende luchar contra la discriminacion hacia los gitancs, tema que
constituye la siguiente tesis que cumple analizar.

La relativa ineficacia del derecho vigente contra la discri-
minacién racial.

El marco normativo contra la discriminacion racial en Espana se
encuentra integrado por diversas normas, tanto de cardcter inter-
nacional como nacional. Existen, en efecto, sin aludir al Derecho
Comunitario (lo que merecerfa un capitulo aparte), diversos tex-
tos internacionales que prohiben el racismo, ya sea declaraciones
generales sobre derechos humanos (art. 2.1 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, art. 2.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y art. 14 del Convenio Europeo para
la proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales), ya textos especificos (generales, como la
Convencién internacional sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion racial, aprobada por la Asamblea General de
Naciones Unidas el 2| de diciembre de 1965, 0 el Convenion® |1 [
OIT, o regionales, como el Convenio Marco niim. 157 del Consejo
de Europa para la proteccion de las minorias nacionales, ratifica-
do por Espafia el | de febrero de 1995).

La normativa nacional sobre prohibicién de discriminacién racial
la encabezan, obviamente, los arts. 9.210 y 14!! de la Constitucién
y tiene también manifestaciones en el orden penal y en el labo-
ral. Por lo que respecta al primero, con caracter general el art.
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22.4 del Codigo Penal identifica la motivacion racista como cir-
cunstancia agravante de cualquier delito y, mds especificamente,
en el capitulo de delitos relativos al ejercicio de los derechos fun-
damentales, se castigan tres tipos de delitos por discriminacién,
racial entre otras, la provocacion a la discriminacion (art. 510),
la discriminacion en los servicios plblicos (art. 51 1) y la discri-
minacién profesional o empresarial (art. 512). El cuadro se com-
pleta con el art. 314 que, en el marco de los delitos contra los
derechos de los trabajadores, sanciona, con pena de prision de
seis meses a dos afios, 0 multa de seis a doce meses, a "los que
produzcan una grave discriminacion en el empleo, piblico o pri-
vado, contra alguna persona por razén de su... pertenencia a una
etnia, raza o nacion... y no restablezcan la situacion de igualdad
ante la Ley tras requerimiento o sancién administrativa, reparando
los dafios econdmicos que se hayan derivado".

En sede laboral, el art. 4.2.c) del Estatuto de los Trabajadores con-
sagra el derecho de los trabajadores a "no ser discriminados para
el empleo, o una vez empleado, por razones de... raza... dentro
del Estado espafiol".El art. 7.1 ET veta las discriminaciones exis-
tentes en preceptos reglamentarios, cldusulas de convenios colec-
tivos, pactos individuales y decisiones unilaterales del empresario.
Como es sabido, este (ltimo precepto sanciona las discriminaciones
con la nulidad y consiguiente carencia de efectos del acto o pre-
cepto en que la discriminacion se funde. Cualquier discriminacion
racial en las relaciones laborales puede atacarse por la via proce-
sal de la tutela de la libertad sindical y demas derechos funda-
mentales prevista en los arts. 175 y siguientes de la Ley de
Procedimiento Laboral. Por su parte, el art.8.12 del R.D. Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, sobre infracciones y sanciones en el orden
social, tipifica entre las infracciones muy graves del empresario las
decisiones unilaterales que impliquen discriminacion.

La Ley Orgénica 4/2000 sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social también regula la
prohibicién de discriminacién racial de los extranjeros especifi-
camente en el capitulo [V del Titulo |, en el art. 23.

A este marco normativo sucintamente descrito hay que afiadir que
desde 1988 se puso en marcha el denominado Programa de
Desarrollo Gitano con el objetivo de fomentar la igualdad de opor-
tunidades de todos los ciudadanos y ciudadanas y,en cumplimiento
de la Proposicion no de Ley de 5 de octubre de 1985 del Congreso
de los Diputados, de llevar a cabo un plan de intervencion para el
desarrollo social y la mejora de la calidad de vida del pueblo gita-
no en Espafia. Consecuentemente, desde 1989 se ha venido con-
signando en los Presupuestos Generales del Estado una partida para
dicho Plan con el fin de financiar proyectos de intervencion social
integral con comunidades gitanas, cuya gestién corresponde al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. La colaboracién con las
Comunidades Autonomas se lleva a cabo a través de la cofinan-

9 Son de sobra conocidos los hechos histéricos principales y los escenarios de discriminacion. Me remito a cualquier otro niimero de esta misma Revista y al Informe
que, en el seno del Congreso, la Subcomisién para el estudio de a problemitica del pueblo gitano emitié el 17 de diciembre de 1999 [ver GPyC, n°4].

10 "Corresponde a los poderes plblicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstéculos que impidan o dificulten su plenitud y facilicar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y

social”.

I "Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de... raza"




ciacion de estos proyectos para lo cual, la Administracion central
ha suscrito numerosos convenios-marco de colaboracién. Por su
parte, las Comunidades Auténomas, con competencias constitu-
cionales en la materia, han ido elaborando programas y planes espe-
cificos para la promocion e integracion de las poblaciones gitanas
residentes en sus respectivos territorios.

El complejo normativo descrito no ha ido dando, sin embargo,
los frutos esperados. En este punto quizds convenga llamar la
atencion sobre el hecho de que ni siquiera dicho entramado ha
originado una jurisprudencia especialmente interesante en can-
tidad, aunque si en calidad, con las objeciones que se apuntaran
en su momento. En el dmbito de la jurisdiccién ordinaria, tan sélo
he podido encontrar tres sentencias destacables.

a) Primera, la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, de |3 de enero de 1988, Esta deci-
sion viene a confirmar una anterior de instancia que declaraba
la nulidad de varios actos del Ayuntamiento de Madrid que habi-
an segregado del resto urbano a unas cuatrocientas chabolas
(habitadas por unas tres mil personas, la mayorfa de etnia gita-
na), mediante "una zona rodeada por una franja o foso infran-
queable de tres metros de ancho por uno de profundidad y con
una sola salida permanentemente custodiada por efectivos de la
Policia Municipal”. La Sentencia estimé que se habia conculcado
el "principio de igualdad consagrado en nuestra Constitucion con
las diversas actuaciones administrativas, ya que se ha sometido
a todos los habitantes de la zona de chabolas pertenecientes a
la etnia gitana... a unas medidas discriminatorias de cerco, con-
trol, etc,, so pretexto de prevencién de actividades delictivas..."
Conducta ésta "discriminatoria, basada en prejuicios, que la
Constitucién condena y prescribe y que se traduce, ademas, en
un desigual trato gravisimo para dicha comunidad, que incide en
su menor calidad de vida y escasisima alfabetizacién y mucho mas
agravado por la crisis econdmica que el resto de la poblacién
espafiola”. Conducta "discriminatoria apoyada en la raza, sin jus-
tificacion por ello"l2,

b) Segunda, la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal,
de 29 de agosto de 1998, que confirma una Sentencia de la
Audiencia Provincial de Murcia que habia condenado a un indi-
viduo, como autor de un delito contra el ejercicio de los dere-
chos fundamentales, a la pena de un afio de inhabilitacion espe-
cial para el ejercicio de la profesion de compraventa de vehicu-
los en establecimiento abierto al piblico. El condenado se habia
negado a vender un coche a la victima alegando: "yo no vendo
a morenos como td, ni a gitanos ni a moros'.
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¢) Tercera, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
Sala de lo Social, de 7 de noviembre de 2002. En instancia habia
recaido Sentencia por la que se reconocié a la actora, de etnia
gitana, una pension de viudedad por el fallecimiento de su con-
sorte, con el que habia contraido en su dia matrimonio por el
rito gitano. El Instituto Nacional de la Seguridad Social formulé
recurso de suplicacion y la Sala del TS lo estimard, revocando la
Sentencia de instancia. EI TS) argumenta que "no es posible enten-
der que haya existido discriminacion alguna en la negativa admi-
nistrativa a reconocer la prestacion solicitada cuando la entidad
gestora se ha limitado a dar cumplimiento a la legalidad vigen-
te, conforme a la que dicha forma de matrimonio no es una de
las reconocidas por el Estado"13.

Estas tres decisiones, sobre todo las dos primeras, que reaccio-
nan contra gruesas discriminaciones directas, no plantean mayo-
res dificultades interpretativas. El problema es, més bien, la esca-
sez de Sentencias en relacion con las conductas sancionables que
(cabe suponer) se cometen habitualmente. Serd dificil encontrar
politicas de ghetto tan abiertas como la que motivara la prime-
ra sentencia, asi como racistas tan elocuentes y sinceros como
el delincuente del segundo caso. A esto hay que afiadir la para-
doja de que las decisiones judiciales mas importantes, las del
Tribunal Constitucional espafiol y las del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos son, precisamente, las més opinables. En efec-
to, el leading-case de la prohibicién constitucional de discrimi-

nacién racial en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional es,
hasta el momento, la discutible Sentencia 13/2001, de 29 de enero,
que resuelve desestimando un recurso de amparo contra una
actuacion policial de requerimiento de identificacién a una mujer
tan solo por ser negra. La doctrina general sobre la prohibicién
constitucional de discriminacion racial y su “carcter odioso" que
se enuncia en su fundamento juridico séptimo es correcta. El
Tribunal comienza recordando afirmaciones propias de otras
Sentencias: en la Sentencia 126/1986 calificé la discriminacion
racial como "perversion juridica"!4; en la Sentencia 214/1991,
resolviendo el famoso caso de Violeta Friedman, rechazé que, bajo
el manto protector de la libertad ideoldgica (art. 16 CE) o de la
libertad de expresién (art. 20.1 CE), pudieran cobijarse mani-
festaciones, expresiones o campanas de cardcter racista o xen6-
fobo, pues, entre otras razones, es contraria a la dignidad huma-
na (art. 10.1 CE)15;y en la Sentencia 176/1995, afirmé que el men-
saje racista estd en contradiccion abierta con los principios de
un sistema democratico de convivencia pacifica.A continuacién,
la Sentencia 13/2001 distingue las discriminaciones "directas" o

12 Esta Sentencia es analizada por Agustin E.Asis en "Discriminacion por razén de la raza", Anuario de Derechos Humanos, Madrid, 1982, pp. 16-27.

13 Sélo el matrimonic contraide de forma civil o religiosa segin prescribe el ordenamiento juridico puede producir efectos civiles y el matrimonio gitano "no par-
ticipa de |2 naturaleza de ninguno de ellos, exigiendo el art. 74 LSS la condicion de "conyuge” del causante al beneficiario de la pensidn de viudedad". El argumento
me parece inobjetable, por méds que conduzca en el caso a una situacién injusta, derivada, probablemente, de una profunda desinformacicn. El propio Tribunal se
ve en la obligacion de justificarse, aduciendo que una cosa es lo que de lege ferenda pudiera ser deseable y otra muy distinta la realidad normativa a la que se debe.

14 El Tribunal no aprecia, sin embargo, que un informe policial que hacia constar que los detenidos eran de raza gitana violara el art. 14 CE: "Es cierto que la utili-
zacién por los drganos del poder de referencias de cardcter étnico, aunque sea con finalidades estrictamente descriptivas, debe ser evitada, pues puede prestarse
a malos entendidos o alimentar prejuicios irracionales presentes en nuestra sociedad. No menos cierto es que ese uso no es en si mismo discriminatorio”.

15 "La dignidad come rango o categorfa de la persona como tal... no admite discriminacion alguna por razon de... raza. El odio y el desprecio a todo un pueblo
o a una etnia (en el caso el hate speech se habia realizado contra el pueblo judio) son incompatibles con el respeto a la dignidad humana, que sélo se cumple si se

atribuye por igual a todo hombre, 2 toda etnia, 2 todos los pueblos”.
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"patentes” y las "encubiertas",ambas prohibidas, en cualquier caso,
por la Constitucion. Por cierto que, en este punto, no se expli-
ca fécilmente (salvo, quizés, en un intento poco exitoso de ori-
ginalidad) por qué el Tribunal no utiliza el término mas preciso
de discriminacion "indirecta” (o de "impacto”, frente a las de
"resultado” o "directas") en vez del de discriminacién "encubierta"
¥y por qué se refiere a las discriminaciones directas como siné-
nimas de "patentes". Obsérvese que algunas discriminaciones
directas son también "encubiertas”, como ocurre, por ejemplo,
en los casos de tratamientos juridicos paternalistas o falsamen-
te protectores, casos en los que no es ficil a priori determinar
si se trata de discriminaciones directas (se trata juridicamente
mejor a un grupo en algln sentido facticamente peor porque se
le considera incapaz de protegerse por si mismo, y por tanto, de
inferior valor social) o de genuinas y legitimas acciones positivas.
Pero el locus minoris resistentiae de la Sentencia es, sin duda, la apli-
cacion (o, acaso mejor dicho, inaplicacion) de la doctrina gene-
ral acufiada al caso en examen. Porque el Tribunal asevera que
"cuando los controles policiales sirven a la finalidad del reque-
rimiento de identificacion (por parte de los agentes de la auto-
ridad, especialmente respecto de los extranjeros) determinadas
caracteristicas fisicas pueden ser tomadas en consideracién por
ellos como razonablemente indiciarios del origen no nacional de
la persona que los retne". Aunque hay que tener en cuenta tam-
bién el lugar, momento y modo de tal requerimiento. En el caso
no habria habido discriminacién "patente” porque no habia una
"orden o instruccién especifica de identificar a los individuos de

una determinada raza" y tampoco "encubierta” porque la actua-
cion policial no fue desconsiderada ni humillante, se produjo en
un lugar de transito de viajeros, etc. El eriterio racial se utilizd "tan
s6lo" como "meramente indicativo de una mayor probabilidad de
que la interesada no fuera espafiola".

Mas convincente me resulta, sin embargo, el Voto Particular emi-
tido por D.Julio Gonzalez Campos. Se viola la prohibicién de dis-
criminacion racial (art. 14 CE) y la dignidad humana (art. [0.1 CE)
cuando se acepta la raza como criterio apropiado para la "razo-
nable seleccién” de las personas que pueden ser sometidas a con-
trol de extranjeria. Se afecta, ademas, "el objeto de la integracion
de los extranjeros en la sociedad espafiola” y se puede producir
el efecto perverso de una discriminacion entre nacionales por razon
de la raza porque hay un nimero creciente de espaiioles con apa-
riencias diferentes.A mi juicio, la actuacién policial, aunque no tuvie-
ra un mévil discriminador, fue, en realidad, una discriminacion direc-
ta y ademds patente. La sefiora Williams Lecraft recibié un trato
distinto y perjudicial sélo en razén del color de su piel, como se
acredita en la Sentencia (sdlo a ella, y habia muchas otras perso-
nas, entre ellas su esposo e hijo, en la estacion de ferrocarril de
Valladolid, le fue exigida identificacién por la policia nacional). La
Sentencia incurre, segln creo, en una contradiccion de fondo por-
que, por un lado, afirma que no hay discriminacién directa porque
no habia ninguna orden o instruccién de identificar sélo a los indi-
viduos de una determinada raza y, por otro lado, concluye que es
licito tener en cuenta exclusivamente el color de la piel para efec-

tuar un requerimiento policial de identificacion. Es decir, si no exis-
tia expresamente aquella orden, después de su Sentencia, el Tribunal
ha legitimado no ya la explicita orden de requerir la identificacion
sélo a negros, etc,, pero si tal posibilidad. La argumentacién de la
Sala se derivo, inconsistentemente, hacia las discriminaciones "encu-
biertas", confundiéndolas en cierta medida con las discriminacio-
nes "intencionadas” (parece que la policia no actué con mévil racis-
ta, pero ello no excusa por si mismo el reproche constitucional de
la medida), mitigando la posible discriminacién con diversas ate-
nuantes derivadas del modo formalmente correcto en que se rea-
liz6.Todo ello parece ocultar que una persona fue tratada de modo
distinto y peor sélo por el color de su piel y, por tanto, fue victi-
ma de una patente discriminacion directa, muy humillante por lo
demds. El peligroso mensaje que ha lanzado el Tribunal es que a los
negros (pero también a musulmanes, gitanos, etc.) se les puede tra-
tar con una dosis mayor de sospecha por los poderes publicos.

Las cinco recientes Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos sobre expulsiones, por razones urbanisticas, de los terre-
nos propios ocupados por caravanas de gitanos son adn mas desa-
lentadoras!é. En el caso Coster, por ejemplo, el Tribunal considerd
que la vida en caravana forma parte integrante de la identidad gita-
na,ya que se inscribe en su larga tradicidn de viajeros, incluso aun-
que se instalen durante largos periodos en un mismo lugar a fin de,
por ejemplo, facilitar la educacién de los hijos. Por ello el Tribunal
constata que las decisiones de los servicios de ordenacion del terri-
torio negando al demandante la autorizacién de permanecer en el
terreno de su propiedad con una caravana, es una injerencia en el
derecho al respeto de su vida privada y familiar. La cuestion siguien-
te es determinar si estd justificada o no, es decir, i esta prevista por
la ley (lo que sucede), si persigue uno o varios fines legitimos (en el
caso también concurre en forma de proteccion del medio ambien-
te) y si es necesaria en una sociedad democritica para alcanzar tales
fines. El Tribunal reconoce en este punto un cierto margen de apre-
ciacién a las autoridades nacionales, que se encuentran en principio
mejor situadas que €l para pronunciarse sobre la situacién y las nece-
sidades locales.Y por ello, el Tribunal admite que "no estd en dis-
posicién de contestar el dictamen emitido por las autoridades nacio-
nales en este asunto, seglin el cual el uso particular de un terreno
suscita objeciones legitimas en materia de ordenacion". El Tribunal
"no puede ir a todos los lugares para apreciar el impacto de cierto
proyecto en una region dada en cuanto a la belleza del lugar, etc.”
En consecuencia, "en materia de politicas de ordenacion territoriales,
las autoridades nacionales gozan en principio de un margen de apre-
ciacion extenso”.Y aunque el Tribunal observa que "esti creciendo
un consenso internacional en el seno de los Estados del Consejo de
Europa para reconocer las necesidades particulares de las minori-
as y la obligacion de proteger su seguridad, identidad y modo de
vida...", se confiesa "no convencido de que dicho consenso sea sufi-
cientemente concreto como para que se puedan obtener directri-
ces en cuando al comportamiento o a las normas que los Estados
consideren como deseables en una situacién dada..."Y concreta esta
afirmacion respecto de la minora gitana: "la vulnerabilidad de los gita-
nos... implica conceder una atencién especial a sus necesidades y

16 Sentencias Beard, Coster, Chapman, Jane Smith y Lee contra el Reino Unido, todas ellas de |8 de enero de 2001.




a su modo de vida propio". El art. 8 del Convenio de Roma "impo-
ne, por lo tanto, a los Estados la obligacion positiva de permitir a los
gitanos continuar con su modo de vida". En principio, "los gitanos son
libres de instalarse en cualquier emplazamiento para caravanas que
tengan licencia” y "no son tratados peor que cualquier no gitano que
desee vivir en una caravana". Sin embargo, "se desprende que no se
ha llegado a suministrar un nlimero adecuado de emplazamientos
que los gitanos encuentren aceptables y en los que puedan instalar
legalmente sus caravanas a un precio a su alcance”. Pero de aqui no
se deriva la obligacion para el Reino Unido de "poner a disposicién
de la comunidad gitana un nimero adecuado de emplazamientos
debidamente equipados". Por ello, el Reino Unido no habria viola-
do el art. 8 del Convenio.

La Sentencia es acompafiada por un Voto Particular suscrito por
siete Jueces, entre ellos |.A. Pastor Ridruejo, que si consideran que
se ha violado el derecho a la vida privada y familiar del recurren-
te, pues "no se han indicado otros lugares en la regién que ofrez-
can emplazamientos libres en los que los demandantes hubieran
podido instalarse"; por este motivo, la medida de expulsion es des-
proporcionada. También en este caso me resulta més consistente
el voto disidente que la opinion mayoritaria. El Tribunal no cree que
lesione el derecho al respeto de la vida privada y familiar la prohi-
bicion administrativa de instalarse con una caravana en una parce-
la de titularidad propia en atencion a que se estropea el paisaje. La
alternativa propuesta por el Estado era el hacinamiento de caravanas
en lugares especiales, lo cual, sea dicho de paso, recuerda a otras
gpocas ominosas (en mi opinion, la politica segregacionista es en si
misma sospechosa de discriminacion), pero ni siquiera esta dispo-
nible para todos los que la desean. De modo que el Tribunal reco-
noce que el asentamiento de gitanos en caravanas esta protegido
por el art. 8 del Convenio de Roma, pero ni invalida que se impi-
da al recurrente hacerlo en su propiedad (porque el Estado tiene
un amplio margen de apreciacion) ni halla ilegitimo que tampoco
pueda instalarse en alglin lugar habilitado para ello (porque eso seria
tanto como convertir los derechos del art. 8 en derechos de pres-
tacion). Resultado: el recurrente tiene un "derechoffantasma”, un
derecho que no puede de ninglin modo ejercer.

Se puede concluir, por tanto, que los perfiles juridicos de la dis-
criminacion racial distan de estar claros en los casos criticos y

que, en definitiva, la desigualdad real y efectiva de la minoria gita-
na, pese a tanta disposicion juridica en contrario, sigue siendo un
hecho tozudo, casi inconmovible, lo cual obliga a replantearse las
estrategias juridicas contra la discriminacion.

La discriminacién racial es la mas odiosa.

La discriminacion racial, escribe Ronald Dworkin, "expresa desprecio
y es profundamente injusta... es completamente destructora de las
vidas de sus victimas... no les priva simplemente de alguna opor-
tunidad abierta a otros, sino que les dafia en casi todos los proyectos
y esperanzas que puedan concebir”!7. Fernando Villarreal y Daniel
Wagman han analizado minuciosamente las "dindmicas de la dis-
criminacion racial"18. En la antesala de la préctica discriminatoria sub-
yace siempre un prejuicio que se basa en un estereotipo negativo.
Un estereotipo es "la atribucién a un grupo de los rasgos y res-
ponsabilidades de acciones de personas concretas"!9.No siempre
es negativo, como cuando se dice que "los italianos son divertidos”
o "los japoneses muy trabajadores”. Pero los estereotipos que reca-
en sobre los gitanos son particularmente negativos: los gitanos seri-
an ladrones, violentos, conflictivos, peligrosos, seres antisociales, cri-
minales, vagos, depredadores de servicios sociales pagados por
todos. Incluso los rasgos positivos que se les atribuyen, como el de
su amor hacia la libertad y su dominio del arte flamenco, ni son tan
positivos, sino ambiguos, pues pueden también leerse en negativo
(vagabundos y juerguistas incapaces de trabajar), ni vienen nor-
malmente sino a "legitimar el corpus de estereotipos negativos''20.
Los estereotipos contra los gitanos estan muy arraigados y exten-

didos y, en consecuencia, provocan un serio rechazo social hacia
ellos, a la vez que dificultan una minima comunicacion para poder
debilitarlos. Se fundamentan, ademas, en una imagen de los gitanos
como grupo social homogéneo, lo cual es rigurosamente falso. Por
otro lado, los estereotipos negativos o prejuicios "proceden de la
creencia, consciente o no, explicita o no, de la superioridad de la cul-
tura mayoritaria"2!. En los prejuicios sociales contra la minorfa gita-
na, suelen operar, segun los autores citados, fendmenos como "las
profecias que se autocumplen22”, "la negacion de la existencia de
la discriminacion"23, "la culpabilizacién de la victima"24, "la cons-
truccion de categorias grupales formalmente no étnicas"25 y de "chi-
vos expiatorios"26.Villarreal y VWagman identifican como "barreras
estructurales” [a "falta de capacidad de los gitanos para hacerse oir”,

|7 Sovereign Virtue. The Theory and Practice of Equality, Harvard Univ, Press, 2000, p. 407.
18 Gitanos y discriminacion. Un estudio transnacional. Madrid: Fundacién Secretariade General Gitano, 2001, pp. 53 ss.

19 Villarreal y Wagman, ibidem, p. 54.
20 Ibidem, p.53.
2| Ibidem, p. 54.

22 Ibidem, p. 54. Ponen el ejemplo de los profesores que asumen el prejuicio de que los estudiantes gitanos no quieren o no pueden aprender y, por tanto, hacen
poco esfuerzo por ensefiarles. Los elevados indices de fracaso escolar subsiguientes sirven equivocadamente como prueba de que la valoracién inicial no era un
prejuicio, sino el reflejo de una realidad.

23 [bidem, p. 55.

24 Ibidem, p. 55. Los problemas que padecen los gitanos tendrfan su origen en sus propios defectos y limitaciones. No es raro tampoco oir que los gitanos son tam-
bién racistas. Estas posturas, como sostienen acertadamente Villarreal y Wagman, olvidan que la cultura gitana y la mayoritaria no se encuentran precisamente en
pie de igualdad y que es la primera la que estd marginada por la segunda y no al revés.

25 Ibidem, p. 56. Por ejemplo, en el caso de la educacion compensatoria, o cuando se divide a los gitanos en "buenos” (los integrados) y "males”, lo cual "no se hace
con ninguna otra minorfa",

26 Ibidem, p. 56. Para culparles de problemas sociales (trafico de drogas, inseguridad vecinal) o de ser receptores oportunistas de una porcion muy grande de ayu-
das sociales.
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la carencia "de espacios de contacto y didlogo entre gitanos y no
gitanos" y la "segregacién para evitar conflictos"?7.

Analizar las analogias y diferencias entre la discriminacion sexual
¥ la racial también proporciona pruebas de la mayor gravedad o
severidad de esta Ultima y su distinta motivacién , como sostie-
ne, por ejemplo, Kathleen M. Sullivan28, Esta autora observa cémo,
en los Estados Unidos, el derecho de igual proteccién de las muje-
res se ha ido construyendo a partir de la prohibicién de discri-
minacion racial. De un lado, "el sexo es como la raza", "visible y
generalmente un rasgo inmutable que ha sido utilizado para este-
reotipar y clasificar, sin atender al mérito individual, en 2mbitos
que afectan a los beneficios piblicos y al orden social de los par-
ticulares (educacion, empleo, propiedad, etc.) . Pero, por otro
lado, esta analogia estd sujeta a ciertas "crisis", porque "el sexo
difiere de la raza de modo importante en muchos aspectos... si
los jueces deben mostrar una solicitud especial por las ‘mino-
rias aisladas y sin voz’, deberia objetarse que las mujeres ni estin
aisladas, ni carecen de voz ni son minoria"3!,

La discriminacién racial es la més odiosa de todas no sélo por-
que, como ocurre con los gitanos, afecta a los grupos sociales
peor valorados por el resto de la poblacién, sino también por-
que, de un lado, (2) estigmatiza a sus victimas y, de otro, porque
(b) se vierte sobre "minorias aisladas y sin voz".

a) En el derecho antidiscriminatorio, la teorfa del estigma pro-
cede de Kenneth L. Karst32. Para este autor, el corazén de la idea
de igualdad es el derecho de igual ciudadania, que garantiza a cada
individuo el derecho a ser tratado por la sociedad como un
miembro respetado, responsable y participante. Enunciado de
modo negativo, el derecho de igual ciudadania prohibe a la socie-
dad tratar a un individuo como un miembro de una casta infe-
rior o dependiente o como un no-participante. En otras palabras,
el derecho de igual ciudadania protege contra la degradacion o
imposicién de un estigma, que es la actitud con la que "los nor-
males”, "la mayoria" miran a aquellos que son diferentes. Citando
a Goffman, Karst afirmara: "la persona victima de un estigma no
es del todo humano". No todas las desigualdades estigmatizan.
Los efectos del estigma recaen sobre las victimas, dafiando su
autoestima, de modo que la mayoria llegan a aceptar como "natu-
rales” las desigualdades perjudiciales que reciben, pero también
recaen sobre toda la sociedad, que llega a elaborar una ideolo-
gia del estigma para justificarlo.

Me parece fuera de toda duda que la minoria gitana encaja a la
perfeccion en la categoria de "casta" victima de un "estigma”. Esto
determina, en mi opinién, que el derecho contra la discrimina-
cion racial pueda ser (y deba ser) mds incisivo que en otro tipo
de discriminaciones.

b) Pero, ademds, los gitanos son, en sentido estricto, "una mino-
ria aislada y sin voz" en el proceso politico. Como se sabe, la doc-
trina de las "discrete and insular minorities" fue acufiada por el
Tribunal Supremo norteamericano en la cuarta nota de pie de
pagina de la Sentencia Carolene Products v.U.S., de 1938 (ponen-
te: Stone) y ha sido formulada tedricamente por John H. Ely33.
Seglin esta teoria, la prohibicion constitucional de discriminacion
concierne principalmente a la proteccion judicial de aquellos gru-
pos minoritarios que son incapaces de defenderse en la arena
politica a causa de su privacion de derechos o por sufrir este-
reotipos negativos. También desde este punto de vista se refuer-
za la idea de que el derecho contra la discriminacién racial ha de
ser particularmente serio e incisivo.

Por lo que se refiere concretamente al marco constitucional,
entiendo que la prohibicién de discriminacidn racial del art. 14
CE comprende la prohibicion de discriminaciones directas (cual-
quier trato juridico diferente y peor en atencién a la raza), la
prohibicién de discriminaciones indirectas (un trato juridico dife-
renciado en razén de un criterio formalmente neutro, pero que
impacta adversamente sobre los miembros de la minoria racial),
el mandato de acciones positivas (tratos juridicos favorables a
aquéllos que fécticamente estin en desventaja) y la licitud, bajo
ciertas condiciones, de las discriminaciones positivas (reserva de
cuotas o de plazas en listas electorales, empleo publico o privado,
etc.). Todos estos conceptos han sido examinados por quien esto
escribe en bastantes estudios anteriores. Permitaseme, por ello,
la remision a tales textos y a la bibliografia que alli se acompa-
fia34, La interpretacion que cabe realizar de la prohibicion de dis-
criminacion racial es semejante a la que he formulado respecto
de la prohibicién de discriminacién sexual, con la salvedad de que,
por las peculiaridades de aquélla, el margen para las discrimina-
ciones positivas es mucho mayor. Entiendo, en efecto, que, bajo
ciertas condiciones35, seria compatible con la Constitucién (otra
cosa es el debate sobre su oportunidad) el establecimiento de
cuotas o plazas reservadas en el acceso a listas electorales, en
el acceso y promocién dentro del empleo publico y privado, etc.

27 Ibidem, pp. 57 s. Respecto a la segregacién, los escenarios tipicos son la vivienda y los colegios.

28 No es lo mismo, obviamente, el "paternalismo romantico” que a trégica historia del racismo, con el episodio de la esclavitud incluido.

29 "Constitutionalizing VWWomen's Equality”, California Law Review, vol. 90, 2002, p. 744.

30 Jbidem, p. 742. "Muchos de ambos grupos han sido sometidos a prejuicios sociales y estigmas cuando ellos se excedian de los roles socialmente asignados".

31 Ibidem, p. 743. Citando a John Har Ely, Sullivan recuerda que "el contacto entre hombres y mujeres no puede ser mayor" (Democracy and Distrut, 1980, p. 164)
en la vida privada (aunque se produzcan diversas segregaciones en la vida publica). Sullivan matiza que "quizds solo aquellas mujeres que asumen roles tradicional-
mente masculinos son una ‘minoria aislada y sin voz" en |2 medida en que se apartan no sélo de los hombres, sino también del resto de mujeres” (p. 743).

32 "Equal Citizenship under the Fourtheenth Amendment", Harvard Law Review, vol. 91, nov. 1977, pp. 1-68.
33 "Equal Citizenship under the XIV Amendment", Harvard Law Review, vol. 91, nov. 1977, pp. 69 ss.

34 £l derecho fundamental a no ser discriminado por razdn de sexo, Madrid: MacGraw-

Hill, 1995; "Veinte afios de jurisprudencia sobre la igualdad constitucional” (en

colaboracién con |.M* Bilbao), en La Constitucion y lo préctica del Derecho, Aranzadi y BCH, 1999, pp- 243-339:"El principio de igualdad y el derecho fundamental a
no ser discriminado por razén de sexo", Género y Derechos Humanos, Zaragoza: Mira, 2002, pp. 79-104.

35Ver:F.Rey, "El derecho...", ob.cit, pp. 85 ss.




Kathleen M. Sullivan observa e¢émo,
en los Estados Unidos, ¢l derecho de
igual proteccion de las mujeres se ha
ido econstruyendo a partir de la
prohibicién de diseriminacién racial

En cualquier caso,como ocurre con la lucha por la igualdad entre
mujeres y hombres, me parece que las medidas més efectivas seri-
an los planes de acciones positivas impulsados y monitorizados
por organismos publicos especializados.

Conclusién: es necesaria una nueva
estrategia de lucha juridica contra la
discriminacién racial.

La Directiva 43/2000 obliga, como se sabe, 2 introducir algunas
modificaciones en nuestra legislacién. Asi, por ejemplo, y como
ha puesto de manifiesto la Fundacién Secretariado General
Gitano, una de las principales organizaciones no gubernamentales
que trabajan en este campo3é, serd necesario introducir las cate-
gorias de "discriminacion indirecta” (que es de acufiacién juris-
prudencial —Sentencia del Tribunal Constitucional 145/1991-y
sélo ha sido plasmada legislativamente en la legislacién de extran-
jeria3?), de "acoso", la inversion de la carga de la prueba por dis-
criminacion racial, etc. Pero sobre todo es la constitucién del
"organismo responsable de la promocién de la igualdad de trato
entre todas las personas sin discriminacion por motivo de su ori-
gen racial o étnico”, asi como la elaboracion de planes de accio-
nes positivas concretas y con suficiente financiacion, las dos vias
principales para avanzar significativamente en el campo de la igual-
dad étnica.A mi juicio, el modelo de promocion de tal igualdad
que deberia implantarse, con las adaptaciones necesarias, es uno
que ha mostrado en relativamente pocos afios una gran eficacia
en nuestro pais: el modelo de promocion de la igualdad entre
mujeres y hombres.Asi como en Estados Unidos se ha construido
el derecho contra la discriminacién sexual a partir de la prohi-
bicion de discriminacion racial, en Espafia corresponderia reco-
rrer justo el camino contrario, construir el derecho contra la dis-
criminacion racial a partir del elaborado para luchar contra la dis-
criminacion hacia las mujeres. Esa es también la tendencia en el
Derecho de la Unién Europea.

De modo que ese "organismo” podria ser un organismo pibli-
co, dependiente de la administracion38, semejante a los que en
la actualidad promueven la igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres, tanto en el dmbito estatal, como en los autoné-
micos y locales (en los municipios donde hubiera una presencia
significativa de poblacion gitana). Las tres administraciones terri-
toriales estdn llamadas a colaborar entre si y también con la ini-
ciativa social, con los interlocutores sociales, a los que la Directiva
otorga un papel importante, sobre todo en el campo de la nego-
ciacion colectiva, y con las organizaciones de todo tipo que pres-
tan servicios en este campo. La idea de transversalidad, esto es,
de consideracion del impacto sobre las minorias étnicas de cual-
quier politica piblica, deberia presidir todo el proceso. Por
supuesto, debe fomentarse el asociacionismo gitano y también
las sociedades "mixtas", compuestas por gitanos y no gitanos, que
fomenten el didlogo e intercambio de ideas y experiencias. La pro-
mocién de la igualdad debe huir de cualquier forma de pater-
nalismo o asistencialismo. La minoria gitana también habra de asu-
mir sus responsabilidades.

Uno de los problemas principales del abordaje actual de la dis-
criminacion racial es que usualmente se reduce a ser tan sélo un
capitulo de los servicios sociales a personas en situacién de exclu-
sion social en general. Evidentemente, hay que plantearse cémo
solucionar los problemas de los gitanos que se hallen en tales situa-
ciones3?, pero con ello ni se llega a todos los gitanos ni se destruye
el corazén simbdlico de los estereotipos. Por eso,la estrategia tiene
que ir mas all3, atacando las bases ideoldgicas, culturales y facticas
de la discriminacion. En consecuencia, han de ser fundamentales
los capitulos de educacion, empleo, vivienda, medios de comuni-
cacién y promocion de la cultura gitana y de la participacion social
y politica. La minoria gitana tiene que dejar de ser socialmente invi-
sible. Hacen falta mas estudios sobre la situacién del pueblo gita-
no porque apenas se conoce nada de €l con certeza. Es preciso
realizar periodicos recuentos étnicos para determinar la ausencia
(o, por el contrario, una concentracion indeseable) de miembros
de la minoria en distintos dmbitos sociales. Hay que insistir en las
tareas de sensibilizacion a la opinion publica.

Todas las dreas citadas (educacion, cultura, empleo, salud, vivien-
da, participacion y asociacionismo, colectivos de gitanos con pro-
blemdtica especifica, imagen y medios de comunicacién, etc.) podri-
an componer los planes de igualdad de oportunidades entre gita-
nos ¥ no gitanos, con sus correspondientes acciones positivas, eva-
luadas periodicamente. El organismo de igualdad seria el res-
ponsable dltimo, aunque no el inico, de que el plan se ejecutara.

La igualdad étnica es un bien para las minorias aisladas y sin voz, pero
también para la sociedad en su conjunto porque serd una sociedad
mas justa y dispondra de una mayor diversidad cultural. 1

36 "Recomendaciones para la efectiva transposicion de la Directiva 2000/43", Madrid: FSGG, 2002.
37 Art. 23.2.e) Constituye discriminacion indirecta todo tratamiento derivado de la adopcién de criterios que perjudiquen a los trabajadores por su condicién de

extranjeros.

38 Estos érganos se han revelado, por lo general, mucho mis eficaces en su campo que otras instituciones de garantia de los derechos fundamentales como son
los defensores del pueblo (estatal y regionales), que son érganos comisionados de sus respectivas cimaras parlamentarias.

39 Por ejemplo, es llamativa la desproporcion que hay entre el nimero de gitanos/as en prision respecto de su porcentaje dentro de la poblacion.
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indican los datos facilitados por SOS Racismo,

una de las ONG mas activas en Espaiia en este campo.

"Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda pre-
valecer discriminacién alguna por razon de nacimiento, raza,
sexo, religin, opinién o cualquier otra condicion o circuns-
tancia personal o social."

Articulo 14 de la Constitucién Espafiola.

,  demas de la cita anterior hay otros muchos ejemplos en los
'\ que la legislacién espafiola explicita la ilegalidad de la dis-
\eriminacién racial o étnica, como los articulos 3 14,510.511,
512,515.5 y 607 del Codigo Penal (Ver Recuadro en pagina 57).
A su vez, en el articulo 22.4 dedicado a los "delitos de otra natu-
raleza"se sefiala como agravante la motivacion racista. También la
discriminacion racista o étnica estd expresamente prohibida en
otras legislaciones laborales, administrativas, civiles e internacionales
a las que el Estado espafiol esta suscrito.

Si se observa la amplitud de legislaciones antirracistas en Espaiia,
dificilmente se concluird que hay una ausencia de herramientas lega-
les para luchar contra la discriminacion. Pero, como dijo una vez
el escritor Mark Twain refiriéndose a Estados Unidos: "Es un gran
pais. Tenemos el derecho de libertad de expresion, el de libertad
de reunion, el de libertad de prensa, y el sentido comdn de no inten-
tar nunca ejercer ninguno de estos derechos".

Quizi algo similar ocurre en Espafia. Tenemos una legislacion amplia,
clara y contundente en contra de la discriminacién, pero los casos
de racismo que han sido denunciados a través del sistema judicial
son pocos y son menos los que han prosperado.

Es importante analizar los motivos por los que no se utilizan las
herramientas legales existentes, teniendo en cuenta que los casos
de discriminacion y negacion de derechos bésicos a personas por
ser miembros de una etnia o por el color de su piel, son muchos
y reiterados, negandoseles en la practica el derecho a un empleo,
a una vivienda, a acceder a lugares pUblicos, al honor, a ser trata-
dos con respeto, a no ser agredidos, etc.

El uso de la via legal

Hemos hablado con miembros de SOS Racismo! para que nos die-
ran algunos indicios de por qué no se utiliza apenas la via legal con-
tra el racismo. El trabajo de esta organizacion en este campo nos
puede ser (til para conocer los obsticulos y las limitaciones, asi

como para comprender la importancia y el potencial de la (impres-
cindible) denuncia legal en la lucha por una igualdad de trato.

SOS Racismo es una de las pocas -y quizis la mas importante- orga-
nizaciones espafiolas que tienen como mision principal la defen-
sa de las victimas de la discriminacion y el racismo. Esta organiza-
cién, que cuenta actualmente con |3 oficinas en 9 comunidades
autonomas, en sus |5 afios ha atendido docenas de miles de con-
sultas y ha llevado a cabo centenares de denuncias por acciones
racistas, tanto por la via piblica como por la via judicial.

El primer obstéculo a la hora de realizar una denuncia es la actitud
de las propias victimas. Muchas de ellas, si bien expresan su indignacién
por el trato recibido, con escepticismo lo aceptan como normal.
Algunas veces desconocen las garantias legales para proteger sus
derechos y no perciben haber sido victimas de un delito. Por otra
parte, para algunos la experiencia con el sistema judicial no ha sido
buena y consideran que este sistema no esta para ayudarles sino todo
lo contrario. Sus vivencias los ubican también como victimas de las
instituciones penales y administrativas (mas aln si se trata de extran-
jeros con problemas con su estatus legal en Esparia).

Otro factor a tener en cuenta es que en el deseo de solucionar
sus problemas inmediatos como podria ser, por ejemplo, el de
encontrar un empleo o el de conseguir un piso en alquiler -suma-
do a la perspectiva de un largo y engorroso juicio con resultado
incierto- hace que no vean la denuncia como una solucién.

La DE"V.J..«..)C.J del delite

Antes de emprender una denuncia es importante que la victima
tenga clara la perspectiva en el proceso a seguir. Iniciar una denun-
cia y luego retirarla puede ser hasta contraproducente, y en algu-
nos casos podria provocar contrademandas por parte del infrac-
tor. Otra dificultad a la hora de denunciar estd en la posicion de algu-
nas asociaciones que trabajan en la defensa de minorias (ya sean
inmigrantes, gitanos u otras).Asi como se tardé mucho tiempo en
entender la gravedad de la violencia doméstica, hay muchas resis-
tencias a [a hora de tomar en serio el delito de racismo. Es mas, para
muchos ojos, presentar denuncias por racismo suena muy radical.
Por eso se comprende que muchas asociaciones antes de presen-
tar una denuncia lo meditan mucho;en particular, si esti dirigida con-
tra un estamento de la administracion que tiene la capacidad de

| Gracias por las informaciones aportadas por Diego Llorente de SOS Racismo Madrid, NuriaVives de SOS Racismo Barcelona y Peio Ajerbe de SOS Racismo Guiptizcoa.
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coaccion por medio del recorte de las subvenciones. Esto no seria
una critica dirigida a las ONGs sino a la administracion publica y su
manera de utilizar los fondos con que se financian las primeras.

Otro asunto de dificil solucion es la falta de pruebas. ;Cémo se
puede demostrar que a Fulano se le negé el empleo porque es
gitano, 0 a Mengano no le alquilaron un piso porque es africano?
El que infringe la ley puede argumentar que tiene un candidato
mas capacitado para emplear, o una mejor oferta para alquilar el
piso. Pero incluso, aunque las razones racistas se hagan explici-
tas, es fundamental tener en cuenta que si no hay testigos no hay
pruebas.

Recientemente la prensa difundié una denuncia contra un vende-
dor de coches quien, en el juicio, se reafirmo en que "el no vende
coches a gitanos". Pero raras veces se tiene tanta suerte, y la cues-
tion de las pruebas supone un escollo para la demostracion legal,
sobre todo en campos tan importantes como son la vivienda o el
empleo.

Otro de los obstdculos para la denuncia legal son los costes en
tiempo y dinero. Salvo excepciones, la victima no suele tener capa-
cidad para recurrir a abogados privados y la asistencia juridica gra-
tuita no esta garantizada, y aun menos en casos de extranjeros sin
papeles.

Los recursos legales de SOS Racismo o de otras ONG, basados
basicamente en el trabajo voluntario, son limitados. La denuncia
puede ser interminable si el acusado, de una empresa importan-
te, cuenta con buenos recursos de defensa legal.Y ademds, las
denuncias no sélo requieren recursos legales, ya que en muchos

casos las demandantes necesitan también apoyo moral y en oca-
siones hasta se requiere una atencion psicoldgica por secuelas trau-
maticas.

La otra gran traba a la hora de denunciar es la resistencia del sistema
judicial a tomar al racismo como algo sancionable; reflejo, en parte,
de una sociedad que por el momento no ha tomado conciencia clara
de que el racismo es un delito. Muchas personas ven como "natu-
ral" la denegacién de un empleo a otro individuo porque es "moro”,
0 que se impida la matriculacion en una guarderia a una nifia por-
que es "gitana". Cada caso es entendido como una decision priva-
da, individual, porque se piensa que "el negocio es suyo'".

A su vez, las actuaciones del sistema penal y judicial han mostra-
do poca sensibilidad hacia los delitos de discriminacién racial. Uno
de los ejemplos mds graves fue la insélita decisién del Tribunal
Constitucional espafiol, que desestimé la demanda de una mujer
afroamericana de los EEUU, nacionalizada espafiola, que denunci6
haber sido requerida para identificarse por la policia espafiola por
el hecho de "ser negra". Otro caso ejemplificador se dio en el pue-

informes de $SOS Racismo

Cada afio SOS Racismo publica un Informe anual sobre el
racismo en el Estado Espaiiol, que constituye un importante
reflejo de la situacion en nuestro pais. Los anuarios recogen
centenares de casos de racismo extraidos de los medios de
comunicacion y de las denuncias realizadas en las oficinas de
SOS Racismo. Incluyen también textos sobre diversos temas
relacionados con racismo, xenofobia y discriminacion.

Cada anuario contiene una seccion sobre incidentes racistas
que afectan a gitanos y gitanas, siendo una de las pocas fuen-
tes de denuncias de esta indole. Pero en SOS Racismo, al igual
que en otras ONGs y Asociaciones Gitanas, estin convenci-
dos de que es necesaria la promocion de mis iniciativas y de
mayor cantidad de herramientas para denunciar la inacepta-
ble cantidad de situaciones racistas a las que se enfrenta el pue-
blo gitano.

La octava edicién del informe (correspondiente a los casos
producidos durante el afio 2002) acaba de ser presentada. En
él hay constancia de que aument6 el nimero de denuncias en
las oficinas de SOS Racismo, lo que ojalé no se deba a un incre-
mento del racismo sino al aumento del prestigio de SOS
Racismo.Y que cada vez mas, las personas se animen a tomar
la decisién de denunciar estos delitos.

SOS RACISMO (sede central)

Bou de Sant Pere, 3

08003 Barcelona

93 301 0597

E-mail: sosracisme@sosracisme.org

Internet: www.sosracisme.org

Hay oficinas de denuncia en Madrid, Granada, Zaragoza,
Huesca, Oviedo, Palencia, Bilbao, Donostia, Vitoria, Pamplona,
Tudela y Valencia.
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blo de Algodonales, donde unos vecinos agredieron a varias fami-
lias gitanas. Este ataque violento, en donde hubo pruebas y docu-
mentacién mas que suficiente, fue archivado por el fiscal.

Otro caso:SOS Racismo presentd centenares de denuncias a raiz
de los graves incidentes de El Ejido; de ellas, sélo dos fueron admi-
tidas.Y otro: miembros del equipo Barafi® notaron la sorprendente
reaccién entre los alumnos de una escuela de jueces, cuando se
informé de una de las principales conclusiones de un estudio que
constataba la desproporcién del nimero de mujeres gitanas reclui-
das en las carceles espariolas y los indicios de discriminacién que
se apreciaban dentro del sistema judicial. Algunos de estos alum-
nos, futuros jueces, indicaron que esa afirmacion podria ser inju-
riosa y por tanto delictiva.

En delitos de agresiones, donde se alega como causa una motiva-
cién racista, ésta suele desestimarse condenandose solamente la
agresion. En la memoria del fiscal de 2001 sélo se abren diligen-
cias previas por el delito de discriminacién (bajo el articulo 24 de
la Constitucion) en [2 casos y en 7 ocasiones por discriminacién
laboral. Por otra parte, el articulo 510 del Cédigo Penal apenas ha
sido aplicado, trascendiendo a los medios de comunicacién sélo
alguno de ellos como la denuncia que se presentd en 1998 con-
tra el duefio de la libreria Europa por su apologia del nazismo.

Educacion y concienciacién social

Es importante que la denuncia legal sea vista dentro de una estra-
tegia que transcienda la simple presentacion de los casos en los juz-
gados, ya que tiene que contar también con el apoyo y el trabajo
con la victima. En muchas ocasiones, antes de emprender acciones
legales, es también importante contactar con el infractor para cono-
cer su postura y ver si es posible resolver la cuestion antes de ir
a los juzgados. Como se coment6 anteriormente, muchas perso-
nas ni siquiera son conscientes de que discriminar es un delito.

Un punto de partida bésico en la lucha por la igualdad, es el recha-
Z0 a esa visién de que la sociedad se compone de personas no
racistas y personas racistas,y que son estos ltimos los tinicos res-
ponsables de la existencia de la discriminacion.Toda la sociedad par-
ticipa en la construccion de estereotipos, prejuicios ¥, por lo tanto,
todos podemos tomar decisiones discriminatorias. El racismo no
solo estd en las acciones de rechazo explicito y violento, sino que
puede producirse también en acciones mucho mas sutiles pero no
por eso menos dafinas.

Por ejemplo, la falsa creencia, ampliamente extendida y afirmada, de
que son los inmigrantes los que cometen més crimenes, podria ser
considerada como delito bajo al articulo 510 de Cédigo Penal(ver
Recuadro). Este es un claro ejemplo de que el racismo no se erra-
dica sélo, ni principalmente, con prohibicién y castigo, sino que tam-
bién son necesarias la educacion y la concienciacion social.

Hay que destacar que para prevenir futuras discriminaciones, los

procesos de mediacion y negociacién pueden ser mucho mas (ti-
les que un fallo judicial favorable.Y para la victima, en lugar de una
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larga espera del fallo judicial -que en el mejor de los casos es una
ambigua sentencia "salomdnica'-, estos procesos pueden ser mucho
mds Utiles a la hora de satisfacer su necesidad y restaurar su sen-
tido del honor.Y esto ademds puede ser menos costoso y engo-
rroso y,a largo plazo, ser de mayor valor en términos de sensibi-
lizacién y educacion para el infractor y otras personas.

Como se acaba de comentar, el racismo, la discriminacién, los pre-
juicios y los estereotipos negativos no van a desaparecer solamente
porque se prohiban y se sancionen. Pero también es cierto que la
capacidad de negociar y mediar con infractores serd favorecida si
queda claro que pueden terminar enfrentindose con la justicia si
no tienen voluntad de cambiar sus practicas.

En el mismo sentido, el valor de las denuncias judiciales es més
importante socialmente, como ejemplo educativo y sensibilizador,
que como mecanismo de castigo. Quizés, debido a que muchas de
las personas que han sido victimas de racismo también han sido
victimas de discriminacién por parte del sistema penal y judicial,
tengan sanos reparos en utilizar este tipo de medidas punitivas. Pero
obviamente el valor simbélico de que el sistema judicial tome una
decidida postura proactiva frente el delito de racismo es funda-
mental. Que las personas entiendan que el racismo es sanciona-
ble, que no estd permitido, que es delito.Y también, en la medida
en que haya mas denuncias legales exitosas, seran més las victimas

2 Més informacion sobre éste y otros casos en: Gitanos y Discriminacién. Un Estudio Transnacional. Madrid: Fundacién Secretariado General Gitano, 2002.
3 Auteres del informe Mujeres gitanas y sistema penal. Madrid: Metyel, Equipo Barafif, 2001,
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samiento y culturo

que se animen a presentarlas y con esto el reconocimiento de la lucha en contra de la discriminacion racista.Varias de estas medi-
existencia del racismo ya no serd un tema tabd. das influirdn de forma positiva en la capacidad de emplear herra-
mientas de denuncia judicial. Entre ellos esta el concepto de la carga
inversa de la prueba, que dicta que en casos en donde hay indicios
de discriminacion, deba ser el demandado quien ofrezca pruebas
de que no ha discriminado.Ademss, obliga a desarrollar y dotar de
recursos a organismos que apoyen a las victimas de racismo.

La decisién de iniciar una denuncia legal debe tener en cuenta este
enfoque estratégico. Es fundamental combinar el trabajo en el terre-
no de las denuncias legales con una labor de explicacién y difusion
publica.

A partir de julio de 2003 podra haber avances en el tema ya que
es la fecha que impuso la Unién Europea para que sus estados
miembros tengan terminada la transposicion de la directiva anti dis-
criminacion 2000/43. Esta directiva, que se ha tratado en éste y
otros ndmeros de la revista Gitanos, obliga a los estados miembros
de la UE a desarrollar una serie de medias para promocionar la B Daniel Wagman

Aungque 2l parecer, el gobierno espariol no ha tomado muy en serio
sus obligaciones al respeto, se abren nuevas ventanas para un salto
hacia adelante en el trabajo de denuncias de situaciones y accio-
nes racistas.

.

La diseriminaciéon racial en el €é6digo Penal

Articulo 314

Los que produzcan una grave discriminacion en el empleo, piblico o privado, contra alguna persona por razén de su ideolo-
gfa, religion o creencias, su pertenencia a una etnia, raza o nacién, su sexo, orientacién sexual, situacién familiar, enfermedad o
minusvalia, por ostentar la representacion legal o sindical de los trabajadores, por el parentesco con otros trabajadores de la
empresa o por el uso de alguna de las lenguas oficiales dentro del Estado espafiol, y no restablezcan la situacion de igualdad
ante la Ley tras requerimiento o sancién administrativa, reparando los dafios econémicos que se hayan derivado, serén casti-
gados con la pena de prision de seis meses a dos afios o multa de seis a doce meses

Articulo 510

I Los que provocaren a la discriminacién, al odio o a la violencia contra grupos o asociaciones, por motivos racistas, antise-
mitas u otros referentes a la ideologia, religion o creencias, situacién familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza,
su origen nacional, su sexo, orientacion sexual, enfermedad o minusvalia, seran castigados con la pena de prision de uno a tres
afos y multa de seis a doce meses.

MEDIATECA

2.Serdn castigados con la misma pena los que, con conocimiento de su falsedad o temerario desprecio hacia la verdad, difun-
dieren informaciones injuriosas sobre grupos o asociaciones en relacion a su ideologfa, religion o creencias, la pertenencia de
sus miembros a una etnia o raza, su origen nacional, su sexo, orientacién sexual, enfermedad o minusvalia.

Articulo 51 1.

I Incurrird en la pena de prisién de seis meses a dos afios y multa de doce a veinticuatro meses e inhabilitacién especial para
empleo o cargo publico por tiempo de uno a tres afios el particular encargado de un servicio piblico que deniegue a una per-
sona una prestacion a la que tenga derecho por razon de su ideologia, religion o creencias, su pertenencia a una etnia o raza,
su origen nacional, su sexo, orientacién sexual, situacion familiar, enfermedad o minusvalia.

2. Las mismas penas seran aplicables cuando los hechos se cometan contra una asociacién, fundacion, sociedad o corporacién
o contra sus miembros por razén de su ideologia, religién o creencias, la pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos
a una etnia o raza, su origen nacional, su sexo, orientacion sexual, situacién familiar, enfermedad o minusvalia.

3. Los funcionarios piiblicos que cometan alguno de los hechos previstos en este Articulo, incurriran en las mismas penas en
su mitad superior y en la de inhabilitacién especial para empleo o cargo publico por tiempo de dos a cuatro afios.

Articulo 512.

Los que en el ejercicio de sus actividades profesionales o empresariales denegaren a una persona una prestacion a la que tenga
derecho por razén de su ideologia, religion o creencias, su pertenencia a una etnia, raza o nacion, su sexo, orientacion sexual,
situacion familiar, enfermedad o minusvalia, incurrirén en la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de profesién, ofi-
cio, industria o comercic, por un periodo de uno a cuatro afios.

Articulo 515.
Son punibles las asociaciones ilicitas, teniendo tal consideracién:

5.° Las que promuevan la discriminacion, el odio o la violencia contra personas, grupos o asociaciones por razén de su ideo-
logia, religion o creencias, la pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a una etnia, raza o nacidn, su sexo, orientacion
sexual, situacion familiar, enfermedad o minusvalia, o inciten a ello.
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{PERIODISTAS CONTRA EL
RACISMO? La prensa espafiola
ante el pueblo gitano 2000-2001

Unién Romani.- Barcelona:
Instituto Romané de Servicios
Sociales y Culturales, Imserso,
2002.- 350 p.

Nueva entrega de este estudio que se viene
publicando desde 1995, en el que se ana-
lizan las noticias publicadas en la prensa
espafiola con una relacién directa o indi-
recta con la comunidad gitana. En los afios
2000 y 2001, éstas ascendieron a 4.617 y
3.374 respectivamente, lo que supone una
media similar a las publicadas los afios ante-
riores.

El andlisis realizado incluye una descripcién
por generos, caracteristicas formales, blo-
ques tematicos, asi como un estudio espe-
cifico por Comunidades Auténomas lo que
resulta de gran interés para el seguimien-
to informativo desde cada regién.

Uno de los aspectos mas interesantes de
la investigacion, la valoracién de las noticias
como positivas, neutras o negativas, se rea-
liza teniendo en cuenta cuatro puntos que
contemplan los cédigos deontolégicos de
distintos colegios profesionales, sindicatos
y federaciones de periodistas:

W No incluir el grupo étnico, color de piel,
religion o cultura si no es estrictamente
necesario para comprender la noticia.

M Evitar las generalizaciones y la simplifi-
cacidn, para no caer en maniqueismos.

B No potenciar los aspectos negativos ni
sensacionalistas de las informaciones y asi
evitar conflictos.

I Buscar fuentes de informacion para con-
trastar las noticias, especialmente las insti-
tucionales, y potenciar las informaciones
que provienen de las propias minorias.

En este sentido, cabe sefialar la publicacién
en 2000 de un 9,25% de noticias calificadas
como negativas y de un alarmante incre-
mento de las mismas al 17,46% en el afio
2001.

Del total de noticias de los dos afios estu-
diados, cinco de ellas han sido selecciona-
das por su relevancia para un andlisis mds
detallado:

M Reconocimiento legal de la boda gitana.
I Problematica en las aulas de Baracaldo.
B Convivencia fallida en Almoradi.

B Amor y muerte en Valladolid.

M Polémica detencion de algunos dirigen-
tes de la FARA. B.C.

KUHINJA ROMANI = CUCINA
ZINGARA

Mauricio Matteini Palmerini.-
Rimini, Italia: Pietroneno Capitani
Editore, 2001.- 38 p.

Para los amantes de la cocina (y del idioma
italiano) esta recopilacion de recetas gita-
nas, editada en colaboracion con la Regione
Emilia Romagna y el Assessorato ai Servizi

Sociali del Comune di Rimini, es una mane-
ra muy peculiar e interesante para acer-
carse a la cultura gitana italiana.

Estas recetas, normalmente desconocidas
por los payos, se transmiten oralmente de
madre a hija y de suegra a nuera. Es un tipo
de cocina simple que en los dias de fiesta
se enriguece mucho, sobre todo en ocasién
de bodas, bautizos y en las fechas sefialadas
en la vida de la comunidad gitana.

Generalmente es una cocina diferente de
|a del resto de italianos, aunque haya algtin
elemento que las une, aunque con varian-
tes, con platos tipicos gagid (payos), hasta
incluso con la mismisima pizza, orgullo celo-
so de cualquier napolitano.

Sin embargo este libro no se conforma con
recopilar recetas: las utiliza ademds para
explicar los utensilios utilizados por las
mujeres en la cocina, para contar leyendas
y proverbios populares gitanos que tienen
que ver con alimentos (jhasta llega a expli-
car la falta de un alfabeto gitano a través de
una col!) y para introducirnos algunas pala-
bras en romang, siempre ligadas al mundo
culinario.

Este texto podria ser un punto de partida
para una posible investigacion antropologi-
ca sobre la cultura zingara partiendo de un
aspecto tan cotidiano como hacer la comi-
da para la familia; mientras tanto, a los lec-
tores que no manejan muy bien el idioma
italiano, les aviso entre otras cosas que burro
significa mantequilla y que aceto no es acei-
te sino vinagre. jQué aproveche!  C.M.
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ADIOS A SIDONIE

Erich Hackl; traduccion y notas de
Esperanza Romero y Richard Gross.
Valencia: Pre-Textos, 2002.- 118 p.
(Narrativa contemporanea; 14)

Abschied von Sidonie, adiés o despedida de
Sidonie, es una novela publicada original-
mente en Alemania en 1989 con gran éxito
de lectores y critica, que narra la historia real
de una nifia gitana que con diez afios fue
obligada a subir a un tren rumbo al campo
de exterminio de Auschwitz, donde murid
semanas después. Una de las mds de 500.000
victimas del Porrgjmos (el holocausto gitano)
que, como ha indicado el autor; "no se pue-
den recordar como simples cifras”. "Quiero
romper ese anonimato, por eso escribo no
contra alguien sino a favor de alguien, y el
final de esta novela es que en Austria se
levantd un monumento 2 Sidonie Adlesburg,
el primero que se dedica a una gitana con
nombre", sefiald Hackl en la presentacion de
la novela en nuestro pais.

La historia comienza en 1933 cuando el
portero de un hospital encuentra frente a
la puerta a una recién nacida, envuelta en
harapos, con una nota que decia: "Me llamo
Sidonie Adlesburg y naci en la carretera de
Altheim. Busco padres". La nifia fue dada en
adopcion a una familia de Steyr, un peque-
fio pueblo de obreros de la regién de Alta
Austria, donde el mismo Erich Hackl nacié.
Sidonie vivird una feliz estancia con sus

padres de acogida, pero en 1943, en plena
guerra mundial, muchos de los habitantes
y el propio alcalde, exigirin que los ale-
manes se lleven a la nifia por su condicion
de gitana, "porque en el pueblo siempre
sera un cuerpo extrafio". A pesar de los
desesperados esfuerzos de su familia
adoptiva, la nifia finalmente serd deporta-
da a Auschwitz donde "no muri6 de fiebre
tifoidea. Murié de agravio".

El compromiso del autor por el caso de la
nina gitana Sidonie tiene su claro reflejo en
la edicién posterior de Sidonie, materiales de
un libro y de su historia (donde ordena la
abundante documentacion utilizada en el
libro para reconstruir los hechos) y, espe-
cialmente, en la pagina 94 de la propia nove-
la, cuando el narrador, hasta ese momento
aferrado a la descripcion, salta a las paginas
para declarar: "Este es el punto en que el
cronista no puede ya ocultarse tras hechos
y conjeturas. El punto en que quisiera vol-
car a gritos su rabia impotente”.

Adios a Sidonie, es una excelente novela con
un valor didictico extraordinario, ya que
ademds de su manejable extension, su rigu-
rosa documentacion sobre unos hechos, un
lugar y una época determinados, utiliza un
lenguaje directo y preciso y muestra,
como indica el editor, "los comportamien-
tos que hubieran sido posibles en un
momento determinado, la manera como de
hecho se actud y las secuelas que tales
actuaciones han tenido hasta nuestros dias".
Y, por encima de todo ello, muestra como
algunas personas, "cualesquiera que fuesen
las circunstancias histéricas, antepusieron la
compasion y la dignidad a un mal entendi-
do cumplimiento del deber”, B.C.

INDIVISA.

Boletin de Estudios e Investigacion
N° 3 (2002).- Madrid: Centro
Superior de Estudios Universitarios
La Salle

E Boletin de Estudios e Investigacion INDIVISA,
es una publicacion anual que realiza el
Centro Superior de Estudios Universitarios
La Salle, cuyos contenidos se centran fun-
damentalmente en el ambito educativo. La
revista consta de distintos apartados, que
abordan aspectos diferentes de la labor edu-
cativa ¥ que van desde la presentacion de
estudios y monografias, hasta experiencias

practicas de trabajo, resefias de libros o resd-
menes de Jornadas y Seminarios. El nlimero
3 (editado en el afio 2002) recoge, en este
altimo apartado, las ponencias presentadas
en el Seminario profesional "Educacién Social
y Familias Gitanas", celebrado en Madrid el
19 de abril de 2002 y en el que participaron
profesionales de la FSGG. P.B.

| | Resefias:
Benjamin Cabaleiro, Chiara Modenini,
Patricia Bezunartea

Centro de Documentacion de
la FSGG

Todas las publicaciones que venimos
resefiando en esta seccion de
Mediateca estin a disposicion de quien
quiera consultarlas en la sala de lectura
de nuestro Centro de Documentacion.

Quien esté interesado en la compra
de alguna de ellas, deberd dirigirse a
una librerfa, ya que desde la FSGG,
salvo nuestras propias publicaciones,
no podemos encargarnos de su dis-
tribucion.

FSGG. Centro de
Documentacion

Antolina Merino, 10. 28025 Madrid
Tel: 91 422 09 60
c.documentacion@fsgg.org
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de trabajo, etc.).

me (todavia en fase de elaboracion en lo relativo al andli-

sis) sobre Casos de discriminacién en el empleo, elaborado por
la abogada Rosa M* Gayoso. En el mismo se parte del anilisis del
concepto de discriminacién (elementos esenciales, rasgos defi-
nitorios...) y el marco normativo aplicable mas directo, donde
cabe destacar la propia Constitucion Espaniola, los Convenios de
la Organizacién Internacional del Trabajo: OIT n°[00 sobre igual-

Estos datos y valoraciones aparecen recogidos en un infor-

dad de remuneracion y OIT n°l11 sobre la discriminacién
(empleo y ocupacién), y el Estatuto de los Trabajadores, espe-
cialmente sus articulos 4.2.c, 24, 17 y 55.5.

Asimismo, se destaca la relevancia que actualmente tiene la legis-
lacién europea en estas cuestiones, especialmente las dos direc-
tivas sobre discriminacion e igualdad de trato adoptadas por la
Comision Europea y el Programa de Accion Comunitario 2001 -
2006 (ver Dossier, pp. 23-42, de este mismo nimero de Gitanos,
Pensamiento y Cultura).

En este sentido, es significativa la existencia en la legislacidn espa-
fiola de ciertos problemas de aplicacion (no inversion de la carga
de la prueba, falta de precision en el objeto protegido, etc. ), y
especialmente en los aspectos procesales, donde el discrimina-
do tendria que probar determinadas circunstancias (pertenen-
cia al grupo protegido, su relacion -idoneidad objetiva- con el
puesto de trabajo y, adicionalmente, las posibles actitudes del
empleador, etc. ). El obligado traspaso de las directivas europe-
as al ordenamiento juridico interno de nuestro pais, constituye
por tanto una necesidad imperiosa para evitar estas lagunas que
impiden una eficaz aplicacion de la normativa que ampara la lucha
contra la discriminacion.

Primeras valeraciones

Algunas de las valoraciones generales que podemos adelantar tras
la primera recogida de datos sobre casos de discriminacion en
el empleo detectados son las siguientes:

Discriminacion en el
Lempleo y comunidad gitana

En el marco del programa de acceso al empleo para la poblacion gitana "Acceder"! que viene
desarrollando la FSGG durante el periodo 2000-2006, se ha iniciado una recogida de datos
relativos a casos de discriminacion en el empleo detectados a través de los dispositivos de
atencidn con que cuenta este programa en 34 localidades. Asimismo, se han facilitado una
serie de pautas al personal de los mismos para detectar posibles casos de discriminacién en
el ambito laboral (analisis de la legislacion vigente, indicios de discriminacion en la entrevista

I Respecto al tamario de las empresas donde se han detecta-
do casos de discriminacién, encontramos desde empresas de
ambito nacional hasta pequefias empresas donde el responsable
del acto discriminatorio ha sido el propio jefe o propietario de
la misma.

I En cuanto a diferenciar si son los hombres o las mujeres los
que sufren mas discriminacion, las mujeres tienen una pequefia
proporcion més elevada, aunque no lo suficiente para conside-
rar el sexo como causa de tal discriminacion.

I Los agentes causantes de la discriminacién son tanto los pro-
pios propietarios como los encargados de la empresa (ejecutan
la politica de la empresa). Sin embargo, también encubren sus
actuaciones racistas volcando dicha actitud a sus clientes, argu-
mentando que ellos no tienen problema en contratar a perso-
nas de etnia gitana, pero que sus clientes si protestan. Esto puede
significar dos cosas:

® Que el empresario sea consciente de las posibles acciones
legales que una persona discriminada pueda ejercer contra
él,aln en el periodo de seleccion.

* Que muestre que ésta es la actitud social racista general
que se mantiene todavia en nuestros dias.

[ Generalmente no hay testigos imparciales de la discriminacion,
a excepcion de los casos donde han intervenido orientadores del
Programa Acceder, pero los indicios que se narran en los casos
son suficientemente demostrativos, incluso en aras de una posi-
ble denuncia, para acreditar la discriminacion sufrida.

m El tipo de discriminacion que se sufre es mas frecuente en el
proceso de seleccion, lo que muestra una actitud racista ya desde
el inicio, guiada por los estereotipos negativos inculcados en la
sociedad.

| Acceder: Programa Operativo Plurirregional de lucha contra la discriminacién del Fondo Social Europeo. Acciones destinadas a |2 poblacién gitana.
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I Lo més relevante de estos casos es que, aunque los solicitantes
tengan una formacion especifica para el puesto, experiencia ante-
rior, o estén cualificados, todo esto se deja a un lado por los pre-
juicios asociados 2 la etnia gitana (dan mala imagen, pueden robar,
los clientes se quejan, etc. ).

Acciones legales

En el mencionado informe, se exponen también los pasos a seguir
sobre las acciones legales que se pueden emprender ante posi-
bles casos de discriminacion, a partir del andlisis de tres momen-
tos diferentes:

I Antes de iniciarse la relacion laboral (situacion amparada tanto
por el art. 35 de la Constitucién como por el art. 4.2.C. del
Estatuto de los Trabajadores, ya que también se incluye el "dere-
cho a no ser discriminados para el emplec").

I Durante la relacion laboral (expresamente recogida en los arti-
culos 4.2.C., 24,28 y 17 del Estatuto de los Trabajadores)

I Ala extincién de la relacion laboral (en relacién con los des-
pidos causados por cualquier tipo de discriminacién).

Indicios de discriminacién en la
entrevista de trabajo

Otro apartado de este informe sobre discriminacién laboral tiene
un enfoque eminentemente practico ya que se analizan aquellas
preguntas que en el proceso de seleccion del trabajador pueden
denotar cierta actitud racista o que, al menos, puedan servir como
guia para, entre otros elementos, valorar una postura como dis-
criminatoria o no discriminatoria.
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Asi, por ejemplo, se indican aquellas preguntas del entrevistador
que, en cualquier caso, son inaceptables (las que pretendan des-
cubrir el origen nacional, étnico o las convicciones religiosas del
solicitante); aquellas en las que pueden existir matizaciones (cuan-
do se trate, por ejemplo, de un requisito legal para el puesto, cuan-
do exista una necesidad real en la empresa y la pregunta se rea-

lice a todos los trabajadores); o aquellas que legalmente si pue-=

dan ser realizadas (asi, serfa aceptable preguntar por los ante-
cedentes penales si ello estd relacionado con el puesto de tra-
bajo, pero no, por ejemplo, sobre el nimero y clase de arrestos
del solicitante).

Le mas relevante de estos €asos
€S que, aungue los solicitantes
tengan una formaecién especifica
para el puesto, experiencia anterior,
© estén cualificadeos,
todo esto se deja a un lade
por les prejuicios asociados
a la etnia gitana




AGENDA

Seminario "Promocion de
politicas mas activas de

inclusion social con los
gitanos y travellers’

La FSGG organiza durante los dias 29 y 30
de mayo en Madrid un seminario sobre
politicas de inclusion social en el marco de
un proyecto europeo. El proyecto se desa-
rrolla junto a otros 7 socios de 4 paises
(Espafia, Irlanda, Portugal y Grecia) y tiene
como objetivo impulsar medidas que favo-
rezcan la inclusién social de la poblacién
gitana. El seminario tiene como destina-
tarios prioritarios a los responsables de las
politicas de inclusion social de todos los
Estados miembros de la Union Europea, en
todos sus niveles (nacional, autonémico y
municipal).

Seminariii "Discriminacion
y comunidad gitana.
Los érganos especializados

de promocion de la
igualdad de trato”

Los dias 12 y 13 de junio se celebrard en
Madrid, en la sede de la Oficina del
Parlamento Europeo, el seminario
Discriminacion y comunidad gitana. Los
drganos especializados de promocion de la
igualdad de trato. La FSGG organiza este
seminario como una de las actividades
principales del proyecto europeo
"Sensibilizacion para la promocién de la
igualdad de trato". El objetivo del semina-
rio es dar a conocer el funcionamiento de
estos Organos especializados (que, de
acuerdo a la Directiva Europea
2000/43/CE, todos los Estados miembros
deben crear) en otros paises de la Unién
Europea como instrumentos clave para la
lucha contra la discriminacion.

10° CONCURSO ARTISTICO
INTERNACIONAL
"AMIGO GITANO"

Poesia, narrativa, teatro, fotografia, dibujo, pintura,
escultura, musica, ensayo, video, documentales,
cine, obras editadas e inéditas.

La asociacion italiana Thén Romané, edi-
tora de la revista de temitica gitana del
mismo nombre, convoca la décima edicidn
de este concurso internacional, abierto a
la participacion de cualquier persona,y en
cualquiera de los cinco idiomas oficiales del
mismo: romand (ya sea en su variante
estandar o en cualquier otra), espariol, fran-
cés, inglés e italiano.

Las obras de cada autor deben ser envia-
das por correo certificado, siguiendo las
condiciones que se explican en cada una
de las secciones, antes del 15 de Agosto de
2003 a la atencion de: Santino Spinelli.
Secretario del Jurado.Via S.Maria Maggiore.
n. 12.66034-Lanciano (CH). ltalia.

Las principales secciones y categorias de
este premio son:

+ Obras inéditas (poesia en romand, poe-
sia en el resto de idiomas oficiales, narra-
cion breve, obras teatrales inéditas, nove-
a inédita, monografias o tesis)

* Artes plasticas (dibujos inéditos, foto-
grafias inéditas, pintura y escultura).

* Obras editadas (libro de poesia, cuentos,
teatro, monografias o tesis, musica, peliculas).
Mas informacién (en espafiol):
http://web.tiscali.it/concorsoamicorom/

CULTURAS PARA

COMPARTIR. GITANOS HOY

El 20 de mayo se inaugurara en el
Centro Sociolaboral Adali Cali de la FSGG
en Madrid, la exposicién didactica Culturas
para Compartir. Gitanos hoy.

Este proyecto consta de una exposicion
permanente con contenidos sobre la his-
toria y la cultura de la comunidad gitana en
Espafia y una linea de trabajo de acerca-
miento de la comunidad escolar (princi-
palmente alumnado de primaria y secun-
daria) a esta cultura a través de visitas guia-
das y el trabajo previo en el aula de una
Guia Didactica de la exposicidn que serd
presentada también el dia de la inaugura-
cion.

Se trata de una iniciativa de la Fundacidn
Secretariado General Gitano, en colabo-
racion con la Consejeria de Educacién de
la Comunidad de Madrid, el Area de
Servicios Sociales del Ayuntamiento y el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Mas informacion: FSGG.Tel. 91 4220960

Culturas
para
compartir
Gitanos hoy
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Solicitud de envio contra
reembolso al:

Servicio de Publicaciones

C/. Marqués de Riscal, 16
28010 Madrid

Tel.: 91 363 77 98

Fax: 91 363 78 27

E-mail: publicaciones@mtas.es

Transferencia a nombre del
INSTITUTO DE LA JUVENTUD
BBVA

C/. Serrano, 37

28001 Madrid

Codigo Cuenta Cliente:
0182/2370,/41/0205148198

PUNTOS DE
VENTA DIRECTOS:

Libreria del Ministerio

de Trabajo y Asuntos Sociales
C/. Agustin de Bethancourt, 11
28003 Madrid

Tel.: 91 363 23 17

Fax: 91 363 23 49

E-mail: sgpublic@mtas.es

Libreria Boletin

Oficial del Estado (B.0.E.)
C/. Trafalgar, 25

28071 Madrid

Tel.: 91 538 21 29

Fax: 91 538 21 21

DISTRIFER (Distribuidora)
C/. Valle de Tobalina, 32
Naves 5y 6

28021 Madrid

Tel.: 91 796 27 09

Fax: 91 796 26 77

Librerias Crisol

VENTA CATALOGOS ARTE:

SALA AMADIS

C/. Ortega y Gasset, 71
28006 Madrid

Tel.: 91 363 77 72
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