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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes, relevancia y oportunidad

La poblacidon gitana continta enfrentdndose a desigualdades, situaciones de
discriminacién y antigitanismo que merman el goce efectivo de derechos vy
restringen su participaciéon y aportacion al conjunto de la sociedad espanola
(CEDRE, 2024; Fundaciéon Secretariado Gitano, 2023a; FOESSA, 2022). Estas
problemdticas hunden sus raices en la historia de Espana, adquiriendo un
cardcter estructural que explica las dindmicas de exclusion social y de
discriminacién que se observan al presente, y, junto a otros factores como el
género o la edad, la situacién especialmente vulnerable que viven las mujeres,

ninos/as y jovenes gitanos (Herndndez, Garcia y Gehrig, 2019).

Este escenario no puede obviar la existencia de avances significativos a nivel
social como en el dmbito europeo y espanol, particularmente en los Ultimos
quince anos. Asi, en respuesta al reconocimiento del imperativo de implementar
politicas publicas efectivas, la adopcion de marcos programdticos en una y ofra
esfera, en 20117 y 20122, respectivamente, ha asentado los principios y
actuaciones para el desarrollo de instrumentos homdlogos en diferentes niveles

de las administraciones publicas.

La actual Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusion y la Participacion del
Pueblo Gitano 2021-2030 (en adelante, la Estrategia nacional), sigue el enfoque
dado por el nuevo Marco Estratégico Europeo 2020-2030 y recoge los
aprendizajes evaluados en su ciclo previo. Establece a través de sus tres gjes la
complementariedad necesaria entre politicas sectoriales, fundamentales para
lograr una inclusién plena de colectivos desfavorecidos desde un enfoque
integral, y politicas dirigidas a impulsar la igualdad de oportunidades y no

discriminacioén, incluyendo la igualdad de género y la lucha contra el

! Marco de la Unién Europea para las Estrategias Nacionales de Inclusion de la Poblacion Gitana
2011- 2020.

2 Estrategia Nacional para la Inclusion de la Poblaciéon Gitana 2012-2020. Previamente, en 2010, se
aprobd el primer Plan de Accién para el Desarrollo de la Poblacién Gitana 2010-2012.
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antigitanismo, asi como a garantizar la participaciéon de la poblacién gitana y
de sus enfidades representativas. Bastiones sin los cuales no puede lograrse

ningun avance en materia de inclusion.

En ese marco, el Gobierno de Cantabria a través de la Consejeria de Inclusidon
Social, Juventud, Familias e Igualdad dispuso la elaboracién de una estrategia
autondmica que estableciera, de forma participativa e integral, las
coordenadas principales para hacer efectiva la promocion de la inclusién, la
igualdad de oportunidades y la participaciéon de la poblacién gitana residente
en esta comunidad. En su fase diagndstica, realizada entre 2022 y 2023, y de
elaboracion, durante 2024, mediante la implicacion del conjunto de agentes
sociales y de la poblaciéon gitana y sus entidades representativas, se ha
reafiimado la relevancia y oportunidad de este instrumento, asi como el
consenso existente sobre su enfoque, alineado con el marco nacional y

europeo.

En tal sentido, el reconocimiento conjunto de retos prioritarios en torno a las
desigualdades en el acceso al empleo y a la vivienda, el desconocimiento e
invisibilizacion de la Historia y la Cultura gitana, asi como la necesidad de
implicacion activa de la poblacion gitana y sus entidades representativas,
subrayan la importancia de disenar una estrategia regional que responda, de
forma efectiva y sostenible, a las necesidades y oportunidades especificas del
territorio. Por su parte, desde 2017 el Consejo para la Promocion Integral y
Participacion Social del Pueblo Gitano en Cantabria, ejerce como organo
colegiado consultivo y de participacion en el diseno de politicas publicas, con
representantes de la administracion publica autondmica vy local y del tejido
asociativo gitano. Dicho Consejo nace en un terreno previamente abonado por
iniciativas publicas y privadas, desarrolladas en el dmbito educativo,
sociolaboral, sanitario, de vivienda, asi como de promocion de la cultura del

Pueblo Gitano.

La Estrategia para la inclusion social de la poblaciéon gitana 2025 - 2029 (en
adelante, la Estrategia) tiene, entonces, por finalidad aportar un marco comun,

territorialmente adecuado, consensuado y evaluable, que arficule e impulse los
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esfuerzos existentes y sume nuevos para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion gitana cdntabra. Su alineacién con el marco estratégico de dmbito
estatal y europeo citados y con otras politicas autondmicas en marcha,
permitird, asimismo, asentar un enfoque integral y coordinado entre diferentes
sectores, agentes y medidas implementadas, asi como garantizar su
seguimiento y evaluacion en aras de la transparencia, la promocion de la

participacion y la mejora continua.

1.2. Proceso de construccion y diseno de la estrategia

El proceso de construccion de la Estrategia se disend vy llevd a cabo desde un
enfoque participativo en todas sus fases, contando con un conjunto amplio de
agentes sociales de Cantabria. Entre estos, cabe mencionar, de modo

fundamental:

Gobierno de Cantabria

e DG Dependencia, Atencidon Sociosanitaria y Soledad no Deseada
(coordinacién).

e DG Juventud, Cooperacion al Desarrollo y Voluntariado.

e DG Inclusion Social, Familias e Igualdad.

e DG Cadlidad y Equidad Educativa y Ordenacion Académica.

e DG de Planificaciéon, Ordenacion, Gestion del Conocimiento y Salud
Digital.

e DG de Salud Publica.

e DG Vivienda y Arquitectura.

e Instituto Cdantabro de Servicios Sociales (ICASS).

e Servicio Cantabro de Empleo.

e Observatorio de Salud Publica.

e Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE).

e Unidad Técnica de Equidad Educativa y Convivencia.

e Programa de Apoyo Integral a las Familias (PAIF).

PAgina 5 de 103



i GOBIERNO

de

CANTABRIA
CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL,

JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

DIRECCION GENERAL DE DEPENDENCIA,
ATENCION SOCIOSANITARIA
Y SOLEDAD NO DESEADA

Entidades locales

e Ayuntamiento de Colindres.

¢ Ayuntamiento de Camargo.

¢ Ayuntamiento de Santona.

e Ayuntamiento de Torrelavega.

¢ Ayuntamiento de Santander.

Organizaciones gitanas y entidades sociales

e Plataforma Romanés.

e Asociacion Contigo Creando.

e Asociacion Gitana de Santona.

e Asociacion Arate Calé.

e Asociacién de mujeres gitanas progresistas.
e Fundacion Secretariado Gitano (FSG).

e Centro Social Bellavista.

e Proyecto de activacién social y laboral proyecto Asén.

Poblacion gitana

e Mujeres gitanas.
e JOvenes gitanos/as.

e Familias residentes en poblados de Cueto y Colindres.

Dicho proceso estuvo coordinado por el Servicio de Planificacién y Evaluacion
Social de la Direccién General de Dependencia, Atencién Sociosanitaria y
Soledad no Deseada, perteneciente a la Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad del Gobierno de Cantabria; y se organizd en 2
fases: fase 1 de diagndstico y elaboracion de bases preliminares en 2022-2023 y
fase 2 de elaboracién de la estrategia en 2024-2025, desarrolladas a

continuacion:
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Fase 1 de diagnéstico y elaboracion de bases preliminares: 2022-2023

Con el apoyo técnico del Grupo Alter de investigacion de la Universidad
PuUblica de Navarra (UPNA) se realizd el documento de Diagndstico y bases
preliminares para una estrategia de inclusion de la poblacion gitana en
Cantabria a partir de la perspectiva de los actores clave y la propia
comunidad gitana, finalizado en junio de 2023. La metodologia aplicada fue
cuadlitativa y obtuvo una vision diagndstica de las problemdticas principales,
asi como de las respuestas generadas hasta el momento, desde la
perspectiva y valoraciones de los diferentes agentes sociales. Esta eleccion
metodoldgica se propuso contrarrestar, en parte, el reto que supone la
complejidad de acceso a informacion y conocimiento de la realidad de la
poblacién gitana en Cantabria y sobre su participacion en los sistemas de

proteccion existentes.
Para ello, se aplicaron las siguientes técnicas durante 2022:

e Andlisis documental: estudios a nivel estatal y regional desarrollados por
organizaciones sociales (Fundacion Secretariado Gitano) y por el
Observatorio de Salud Publica; documentacion de instrumentos y
dispositivos de titularidad publica existentes (convenios, subvenciones,
etc.).

e Grupos de discusion: con 1. Asociaciones y entidades gitanas; 2.
Mujeres gitanas; y 3. Juventud gitana.

o Entrevistas en profundidad individuales y grupales: 19 entrevistas a
perfiles responsables y técnicos de organismos publicos y de
asociaciones gitanas de dmbito local, incluyendo en estas Ultimas
agentes mediadores y personal voluntario.

e Relatos de vida: 3 familias gitanas residentes en poblados de Cueto y

Colindres.
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Los resultados se organizaron en cuatro apartados principales: 1. Educaciéon y
formacioén; 2. Empleo e insercion social; 3. Vivienda e inclusion residencial; 4.

Salud e inclusidon sociosanitaria.

Fase 2 de elaboracion de la estrategia: 2024-2025

La fase de elaboracion de la Estrategia se realizé con el apoyo técnico de la
Consultora i4d!, combinado enfoques y elementos metodoldgicos desde el
prisma de reforzar su cardcter participativo, asi como su evaluabilidad. En tall
sentido, se incorporé un enfoque dialdgico, centrado en la construccién
colectiva del conocimiento (Alexander, 2002; Abma, 2001); un enfoque de
género interseccional, que toma en cuenta la situacion de mujeres y ninas y
jovenes gitanas de modo transversal (True, 2003; Lombardo y Agustin, 2016; La
Parra Casado, 2017); y un enfoque basado en la Teoria del cambio (Weiss,
1995; Sullivan, Barnes y Matka, 2002), como herramienta de planificacion y
evaluacién que introduce una narracién estructurada sobre los cambios

proyectados desde la situacién actual y las acciones conducentes a lograrlos.

Estos enfoques se plasmaron en las siguientes técnicas, desarrolladas entre
agosto de 2024 y enero de 2025:

e Andlisis documental: sistematizacidon y actualizacion de estudios,
documentacion e informacién derivada de la fase diagndstica;
incluyendo el marco programdtico estatal y autondmico relevante,

e Trabajo de campo y co-creacion:

1. Entrevistas semiestructuradas (8) a agentes publicos y organizaciones
gitanas dirigidas a actualizar informacion diagndstica y claves de
trabajo en relacion con los ejes propuestos por la Estrategia nacional.

2. Espacios de co-creacién (2) con el conjunto de agentes sociales
para el desarrollo de las visiones de cambio y la definicidon y priorizacion
de medidas que permitan arribar a estas, respectivamente. Estos
espacios se articularon en torno alos ejes de la Estrategia nacional y de

los cuatro dmbitos abordados en la fase diagndstica. El trabajo se
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focalizé, asimismo, en los grupos prioritarios: ninez, juventud, personas
mayores, mujeres y poblacion general.
e Triangulaciéon de fuentes y hallazgos y elaboracién del documento

final.

En esta fase participaron un total de 29 personas, siendo 19 mujeres y 10
hombres; 13 del Gobierno de Cantabria, 5 de entidades locales y 11 de

organizaciones gitanas y entidades sociales.

2. MARCO DE REFERENCIA Y PRINCIPIOS RECTORES

La presente Estrategia ha sido disenada y estructurada acorde a un marco de
referencia que incorpora los principios y directrices establecidos en instrumentos
clave a nivel europeo, nacional y autonémico; tal como se comenta a

continuacion.

A nivel europeo

De forma especifica, la Estrategia se alinea con los siguientes instrumentos:

1. Marco europeo para la Igualdad, la Inclusién y la Participacion de la
Poblacién Gitana y la Agenda 2030 (2021-2030).

Los aprendizajes acumulados desde la adopcidén del primer instrumento
desarrollado en esta materia en 2011 revirtieron en el impulso de un nuevo
enfoque conceptual y en la definicién de los compromisos aplicables a los
Estados miembro, tal como recoge la Estrategia nacional, y, por tanto, como

se sigue en el presente documento. De modo principal, se atiende a:

¢ Un enfoque que supere la integracion socioecondmica, centrada en
politicas sectoriales, y se base en tres ejes fundamentales: inclusiéon
social, igualdad efectiva y participacion de la poblacion gitana en
todos los niveles.

e La ftransversalidad de este enfoque en todas las actuaciones

desarrolladas y la combinaciéon de medidas especificas (target) de
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promocién con medidas generalistas (mainstreaming) que garanticen
el acceso equitativo de la poblacion gitana.

e La mejora de los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre
agentes, incluyendo a la poblaciéon gitana, y el compromiso con la
rendicidon de cuentas, la medicidn de avances y la evaluacion de las
politicas desarrolladas.

e El reconocimiento de la diversidad de la poblacidén gitana y su
interseccionalidad con el género, la edad, la discapacidad o la
procedencia; identificando grupos prioritarios tales como infancia,

jévenes, mujeres, entre ofros.

2. Recomendacion CM/Rec (2020) del Consejo de Europa a los Estados
miembros, adoptada por el Comité de Ministros sobre la integracion de la
historia del pueblo gitano en los programas escolares y materiales

pedagégicos, de 1 de julio de 2020.

En reconocimiento de la invisibilizacion y la subestimacién de la historia y la
contribucion al patfrimonio cultural europeo del Pueblo Gitano, esta
recomendaciéon procura ser un vehiculo para el fomento de la diversidad vy el
didlogo intercultural en educacién, asi como para combatir el antigitanismo.
La propuesta de desarrollo de materiales educativos y formacién del personal
docente, asi como la cooperacién con expertos/as y la sociedad civil, son
aspectos clave de alienacién con la presente Estrategia. En esta linea, se
tienen consideracién aquellos materiales y el protocolo orientativo puestos a
disposicidon por el Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes
del gobierno espanol en colaboracion con el Consejo Estatal del Pueblo

Gitano.

3. Una Unién de la igualdad: Plan de Accién de la Unién Europea Antirracismo
para 2020-2025.

La presente Estrategia encuentra fundamento en dicho instrumento en su
referencia a las politicas de inclusidn y reconocimiento de la cultura vy la

historia del Pueblo Gitano (CM/Rec2020), a politicas para enfrentar el racismo
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y el antigitanismo en todas sus formas, con especial atencion a los discursos
de odio, asi como a la movilizacion de fondos europeos destinados a estos

fines.

Ademds, de modo fransversal, la Estrategia atenderd a los principales marcos
europeos referentes a la no discriminacién, la inclusion social, la igualdad de
oportunidades y el desarrollo sostenible, tfeniendo como referencia principal

los siguientes instrumentos:

- Recomendaciéon del Consejo de 12 de marzo de 2021 sobre la
igualdad, la inclusién y la participacion de la poblacién gitana, que
apela a los Estados miembros para que adopten marcos estratégicos
nacionales para la inclusion de la poblacion gitana.

-  Recomendacién de Politica General n° 13 de la Comision Europea
contra el Racismo y la Intolerancia del Consejo de Europa (ECRI), que
establece la lucha contra el antigitanismo como forma de racismo que
presenta un cardcter estructural, histérico e institucional.

- Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la
aplicacién del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico.

- Convencion para la Eliminacion de la discriminacion racial y
recomendaciones asociadas.

- Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Naciones Unidas, Asamblea General 25-9-2015.

- Pilar Europeo de Derechos Sociales y su Plan de Accion.

A nivel nacional

De modo particular, cabe senalar los siguientes instrumentos:

1. Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusion y la Participacién del Pueblo
Gitano 2021-2030.
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La dlineacién con el marco europeo se plasma en su planteamiento
estratégico a partir de sus tres ejes principales de inclusion social, igualdad de
oportunidades y no discriminacion, y participacion y empoderamiento. La
presente Estrategia sigue dicho enfoque y planteamiento, considerando, a su
vez, las orientaciones de actuaciéon dirigidas a las comunidades autébnomas,
asi como aquellos objetivos e indicadores que han sido pertinentes para el
contexto cdntabro y el proceso de elaboracion realizado en la presente

Estrategia.

Asimismo, se han tenido en cuenta los aprendizajes y recomendaciones
recogidos en la Evaluacion final de la Estrategia Nacional para la Inclusién de

la Poblacién Gitana 2012-2020; en particular:

- Lo atenciéon a la articulacion entre medidas especificas (target)
concernientes a la poblacién gitana y las medidas de inclusion
generalistas (mainstreaming).

- El cambio de enfoque, nivelando en intensidad e importancia los ejes
de inclusion, igualdad y no discriminacion y participacion.

- Los mecanismos de seguimiento y evaluaciéon a partir de la medicién
de avances y la recoleccion de datos periddicos.

- El refuerzo del sistema de gobernanza con la implicacion de los
diferentes organismos publicos (en este caso, del gobierno autonédmico

y las entidades locales) y el movimiento asociativo gitano local.

2. Marco Estratégico de Ciudadania e Inclusién contra el Racismo y la
Xenofobia (2023-2027).

Como propuesta de actuacion integral, este nuevo Marco aporta
recomendaciones y lineas de accidén que son de especial interés para la

formulacion de la presente Estrategia; en concreto, las politicas clave de:

- Inclusion activa en materia de empleo, educacién y formacion,
sanidad, servicios sociales, vivienda y territorio, deporte y cultura, ocio

y tiempo libre y ofras.
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- Participacion y convivencia relativas al conjunto de agentes sociales
(tejido asociativo, autoridades locales, fuerzas de seguridad, servicios
de informacidn y orientacion, entre otros).

- Prevencion, sensibilizacion e intervencion confra el racismo, la
xenofobia y la intolerancia asociada, que incluye medidas de
prevencion y actuacion directa como de tipo formativo y de
sensibilizacion dirigidas, entre ofros, a medios de comunicacion,
internet y redes sociales.

- Atfencion y reparacion de las victimas de racismo, xenofobia e

intfolerancia asociada y trata y explotacion sexual.

En este sentido, dicho Marco y la presente Estrategia se basan en la
proteccion dada en el dmbito normativo a través de la Ley 15/2022, de 12 de
julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion, que tipifica y
establece medidas de sancion respecto actos de discriminaciéon motivados
por el antigitanismo, entfre otros motivos; y la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (Articulo 14); en tanto
reconoce la situacion de especial vulnerabilidad que enfrentan mujeres y
ninas en las que converge la pertenencia a una minoria étnica, entre ofras

situaciones.

Ademds, de modo transversal, la Estrategia es coherente y se asienta en
Instrumentos nacionales que atanen a la inclusidon social, la igualdad de
oportunidades y el desarrollo sostenible de la sociedad espanola, en linea con
el marco europeo de referencia. Entre estos, se destaca por su relacion

directa con la presente Estrategia, los siguientes:

Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la

Exclusion Social 2019-2023.

- Estrategia Nacional para los Derechos de la Infancia y la Adolescencia
2023-2030.

- Estrategia Espanola de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024.

- Plan Estatal de Vivienda 2022-2025.
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- Plan de Garantia Juvenil Plus.
- Plan Espana Digital 2025.

- Plan de Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia, “Espana Puede”.

A nivel autonémico

La presente Estrategia converge con politicas autonémicas en marcha
impulsadas, de modo principal, por la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familia e Igualdad y la Consejeria de Salud. Los instfrumentos citados
a continuacion son generalistas y, por tanto, no mencionan de forma explicita
a la poblacién gitana, pero conciernen a la mejora en el acceso a servicios
bdsicos y de las condiciones de vida de dicha poblacidon, asi como, a los
hogares y personas gitanas en situacion o riesgo de exclusion social. A su vez,
se trata de politicas clave de coordinacion y colaboraciéon interadministrativa

e intersectorial durante la implementacion de la Estrategia:

1. Estrategia social "Horizonte 2030”, una propuesta de futuro para el Servicio
PUblico de Servicios Sociales de Cantabria (ICASS, Consejeria de Inclusion

Social, juventud, Familia e Igualdad).

El Sistema PUblico de Servicios Sociales es un agente de clara relevancia para
el desarrollo humano sostenible de la poblacién cdntabra en todas sus
dimensiones (econdmica, social y medioambiental). Es también un agente
caracterizado por su proximidad al territorio y a la ciudadania, y por una vision

holistica y aterrizada de las problemdticas sociales existentes.

Asi, la conceptuadlizacion de su objeto como ‘interaccidn humanad’
(entendida como un equilibrio entre la autonomia funcional y la integracién
social) establece las bases del enfoque preventivo y promocional que orienta
sus objetivos y es afin a aquellos desarrollados en esta Estrategia. En igual
sentido, cabe considerar las premisas de coordinacion intersectorial, atencion
infegrada, proximidad, participacion e iniciativa social. Asimismo, resultan de

partficular relevancia por su referencia directa, los siguientes objetivos:
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- Ofrecer nuevos servicios y prestaciones que den respuesta a las
necesidades sociales en clave comunitaria, especialmente aquellos
centrados en el medio rural.

- Reforzar os servicios de proximidad, en especial el Programa de
Apoyo Integral a las Familias (PAIF) y programas dirigidos a
adolescentes y a familias y personas en situacion de vulnerabilidad.

- Poner en marcha experiencias de coordinacion intersectorial y
atencion integrada con ofros sistemas de proteccion social, en
particular aguellas vinculadas a la parentalidad positiva y el desarrollo
positivo de la infancia y adolescencia, asi como los Planes locales de
inclusion social, con medidas de activacion para personas
perceptoras de rentas de garantias de ingresos; asi como los

programas piloto propuestos en esta linea.

2. Estrategia de inclusion para las personas sin hogar en Cantabria 2022- 2025
(D.G. Dependencia, Atencién Sociosanitaria y Soledad no deseada,

Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familia e Igualdad).

La vivienda como dmbito de inclusidon es uno de los retos transversales para la
poblacién cdntabra, en particular, aquella en riesgo de exclusidon social. De
tal modo, las medidas agrupadas en los ejes de prevencion, atencion,
vivienda y fortalecimiento y mejora del sistema pueden beneficiar a aquellos
hogares y personas gitanas que se encuentren en situacion de sinhogarismo
o presenten un alto riesgo de estarlo. Por su parte, el enfoque de
corresponsabilidad entre agentes, integralidad de las respuestas, perspectiva
de género y orientacion al cambio y la rendicidon de cuentas, resuena con el
que se propone en esta Estrategia en alineacién con el marco nacional y

europeo.

3. Plan de Salud Mental de Cantabria 2022-2026 (Servicio Cdntabro de Salud,

Consejeria de Salud).

La salud mental se presenta como un reto de relevancia para la mejora del

bienestar de la ciudadania cdntabra. Siendo muchas veces expresion directa
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de las desigualdades sociales, la atencion a la salud mental de la poblacion

es vital para lograr revertir o mitigar sus impactos negativos y favorecer la

inclusion y la cohesion social. Por ello, la salud mental estd incluida en los

objetivos de la presente estrategia y tiene directa relacién con la misidon

planteada en el citado Plan, en sus diferentes dimensiones:

Mejora del conocimiento y de la atencion de las necesidades de
salud mental de la ciudadania.

Abordaje integral, multidisciplinar y multisectorial de la salud mental,
particularmente en coordinacion con atencién primaria sociales y
sanitarios y con educacion.

Participacion y centralidad de la persona.

Cardcter preventivo y promocional en el cuidado de la salud mental,
en particular los programas de crianza y apoyo integral a la familia
(PAIF), dirigidos alumnado de educacion secundaria, asi como de
deteccion precoz en adicciones con y sin sustancia.

Atencion equitativa, atendiendo a las situaciones de mayor
vulnerabilidad y a la cobertura territorial.

Enfoque de género para dar cuenta de y dar respuesta a las
necesidades y situaciones diferenciadas de hombres y mujeres de
modo transversal y, en particular, a través de los programas de salud

reproductiva y de educacidén sexual.

4. Plan de Salud Digital 2024-2028 (D.G. de Planificacion, Ordenacién, Gestidon

del conocimiento y Salud digital, Consejeria de Salud).

En el marco de la mejora de la prestacion asistencial sanitaria a la ciudadania

cdntabra, los principales objetivos estratégicos del Plan que tienen relevancia

y directa relacion con esta Estrategia refieren a:

La mejora de la experiencia del paciente y su implicacion en el

cuidado de la salud.
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- El acceso fterritorial equitativo y la mejora de la calidad de la

atencion sanitaria en su conjunto.

2.1. Principios rectores

Los principios que guian la planificacion estratégica estdn en coherencia y
derivan del marco referencial aludido, atendiendo de modo particular al

enfoque del nuevo marco europeo y a los instrumentos autondmicos citados:

- Enfoque basado en los derechos humanos.

- No discriminacion y la lucha contra el antfigitanismo de forma
estructural y en todas sus expresiones.

- Promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

- Enfoque de género e interseccional.

- Enfoque de diversidad, interculturalidad y convivencia social.

- Enfoque de inclusion social y de corresponsabilidad social.

- Politicas activas centradas, pero no exclusivas a la poblacion gitana.

- Participacion efectiva de la ciudadania en procesos democrdaticos.

- Participaciéon de las personas gitanas y de sus organizaciones
representativas en las politicas publicas y en las decisiones que les
afecten a nivel personal o colectivo.

- Coordinacion y colaboraciéon entre el conjunto de agentes sociales,
entre distintos niveles administrativos, organizaciones y la ciudadania,
a través del establecimiento de espacios y mecanismos concretos.

- Enfoque territorial y basado en evidenciaos.

- Rendicion de cuentas, transparencia y evaluacién continua.
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3. DIAGNOSTICO Y RETOS ESTRATEGICOS

En este apartado se presentan los hallazgos principales de la fase 1 de
diagndstica y de la actualizacion realizada en la fase 2 de elaboracion,
infegrando la documentacién producida por el conjunto de agentes pUblicos y
sociales cantabros consultados. Tales resultados se organizan en los siguientes

subapartados:

Estimacion de la poblacién gitana en Cantabria.

- Educacién y formacion.

- Empleo e insercién sociolaboral.
- Vivienda e inclusién residencial.
- Salud e inclusién sociosanitaria.

- Igualdad y no discriminacion y participacion.

Como conclusidon del diagndstico vinculado a cada dmbito, se establecen los
retos estratégicos que definen los principales cambios sistémicos que deben
producirse para la inclusion, igualdad de oportunidades y mayor participacion

de la poblacion gitana en Cantabria.

3.1. Estimacion de la poblaciéon gitana en Cantabria

Una aproximacion a la cuantificacién y caracterizacién sociodemogrdfica de
la poblacion gitana supone, necesariamente, atender a la complejidad del
acceso y generacion de informacién en torno a su situacion. Dicho esfuerzo
debe ir siempre de la mano del resguardo de los derechos en materia de
proteccion de datos; tal como lo recoge el marco europeo y nacional de

referencia.

En este plano, la Estrategia Nacional otorga un lugar relevante a la generacion
de conocimiento de cara al seguimiento y evaluacion de las medidas
propuestas, en gran medida, a fravés del impulso de estudios temdaticos y
sociodemogrdficos con enfoque longitudinal que permitan establecer lineas de

base y actualizar la informacién existente. Siguiendo esa linea, la presente
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Estrategia contempla la necesidad de afianzar el conocimiento existente sobre
la poblacion gitana en Cantabria, confinuando los esfuerzos emprendidos por

organismos como el Observatorio de Salud PUblica y el tejido asociativo gitano.

En tal sentido, cabe considerar que la informacién producida, como en otros
territorios, presenta importantes limitaciones metodoldgicas, principalmente
asociadas al muestreo y, por tanto, al cardcter no representativo y posiblemente
sesgado de los resultados. Ademds, en el caso cdntabro se evidencia una
discontinuidad dada por amplios periodos sin informacion o estudio, el diferente
alcance y objetivo de dichas iniciativas y la desactualizacion de los datos
disponibles al presente; fodo lo cual complejiza si se quiere mds el
establecimiento de un marco de referencia. Con todo, estas estimaciones
otorgan un punto de partida que se incorporard en la caracterizacion de los

diferentes dmbitos.

Asi, el Ultimo dato relevado mediante un estudio es el que ofrece el Estudio-
Mapa de vivienda realizado por la Fundacion Secretariado Gitano y D’ Aleph
(2016). En dicho documento se ofrece la cifra de 3.244 personas, equivalente al
0.56% de la poblacion total cantabra de 2015. Esta estimacion abarca el
relevamiento de 719 viviendas en 14 municipios de Cantabrias, incluyendo a:
Santander (46,10%), Santona (15,41%), Torrelavega (12,95%), Camargo (8,17%).
El Astillero (4,62%), Reinosa (2,71%), Colindres (2,22%), Polanco (1,60%), Medio
Cudeyo (1,48%), Puente Viesgo (1,54%), Los Corrales de Buelna (1,85%), Sta. Cruz

de Bezana (1%), Cabezdn de la Sal y Laredo; ambos, con menos del 0.5%.

Como se cita en el estudio precedente del Observatorio de Salud Publica (2012),
se cuentan con diferentes estimaciones predecesoras, algunas de las cuales
ofrecen cierta coherencia con el Ultimo dato disponible. Entre estas cabe citar
aquellas producidos por la Direccion Regional de Bienestar Social de la
Diputacion Regional de Cantabria en 1991, que indicd 2.460 personas

correspondientes a 390 hogares, y por el grupo P.AS.S. (1999), también citado

3 Ademds, esta estimacion no incluyd a municipios menores de 5000 habitantes ni a poblacion
movil; si bien, para el caso cantabro, se reconoce una disminucidon de la poblacion gitana de
origen exfranjero que se asocia a dicha situaciéon de movilidad.
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en el estudio de Laparra (2007), con una cifra similar de 2.320 personas. Siete
anos mds tarde, datos generados por el proyecto EqualCrea (Ildea Gestion,
2006), que contd con la participacion de la Plataforma Romanés, estimaron

2.700 personas.

Tomando estas referencias y la del Estudio-Mapa de realizado en 2007, parece
constatarse un incremento de la poblacién gitana en esta comunidad. En
comparacion con 2007, las viviendas relevadas en 2015 suponen un incremento
del 12,2% y el doble en relacién con el relevamiento realizado en 1991. Mientras
que, enlas consultas realizadas durante 2024 al tejido asociativo cantabro sobre
sus propias estimaciones, se cuenta con dos principales que exceden con
margen las cifras precedentes: la Fundacion Secretariado Gitano, cuenta con
una estimaciéon general de 5.500 personas, realizada en 2008, y Plataforma

Romanés, de 6.500 personas.

Asu vez, el estudio realizado en el marco del Proyecto EQUalCREA (Idea Gestion,
2006), caracterizé a la poblacién gitana de Cantabria, como una poblacién
marcadamente joven (52.2% menor de 30 anos). El Estudio-Mapa realizado en
2016 reporta que la poblacion menor de 19 anos gitana duplicaba al mismo
grupo no gitano (37.9% vs 19.6%); si bien se senala una tendencia leve de
envejecimiento. La estructura joven de la poblacion gitana respecto de la
poblacion general es una percepcidn general del conjunto de agentes
consultados y es coincidente con los estudios realizados a nivel nacional
(Herndndez, Garcia Gehrig, 2019; Laparra et al 2011; Laparra, 2007), que

también senalan su gradual envejecimiento.
Cabe concluir de lo anterior que:

- No se cuenta con datos fiables ni actualizados sobre la poblacion
gitana en Cantabria.

- Las estimaciones mds recientes (con limitaciones metodoldgicas o sin
la base de estudios sistemdticos) sitUan la poblacién gitana en

Cantabria entre 3.244 y 6.500 personas.
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- Se tfrata de una poblacion marcadamente joven, concentrada en los
municipios de Santander y Santona, y que presenta una tendencia de

crecimiento en las Ultimas décadas.

De forma complementaria, cabe citar el Ultimo informe publicado (2022) sobre
la implementacion del Plan de Desarrollo Gitano (en adelante, PDG) en
Cantabria. Dicho informe refiere la participacion de un total de 562 personas y
130 familias en el PDG; estimdndose una cobertura del 17.26% de la poblacién
total, segun los datos aportados por el Estudio-Mapa de 2016. Esta poblacién se
caracteriza por ser feminizada (58%4) y estar en edad activa (40% entre 18 y 29
anos; 50% entre 30 y 64 anos), a diferencia del cardcter mds joven observado
en los valores medios a nivel nacional y de la propia caracterizacién de la
poblacién gitana cdntabra. No siendo esta una fuente de estimacion de la
poblaciéon gitana de Cantabria, su referencia es de interés para atender a la
caracterizacién de la poblacién gitana vinculada a las actuaciones realizadas

en el territorio en el marco del PDG vy su nivel de cobertura.

Reto estratégico
A partir de este diagndstico se define como reto estratégico, de corte transversal

a los diferentes dmbitos incluidos en la Estrategia:

Reto estratégico 1: Impulsar la generacién e intercambio de conocimiento y

buenas prdcticas en torno a la readlidad de la poblacidon gitana en
Cantabria, con fines diagndsticos, de investigacion y evaluacion, de forma

participativa y sistemdtica.

3.2. Educaciéon y formacion

La educacién es concebida como un pilar fundamental de la inclusion de la
poblacién gitana en Cantabria, lo que se tfraduce en retos y oportunidades

identificadas en el territorio. Por un lado, se observan retos persistentes que

4 Esta feminizacién es completa en acciones de salud y planificacion familiar, mientras que las
actividades con mayor presencia masculina son las de empleo (itinerarios y formaciones), aunque
en los datos de acceso al empleo esta tendencia se invierte.
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pueden agruparse en torno a la necesidad de la inclusion socioeducativa del
alumnado gitano, incluyendo la educacion en etapas no obligatorias y la
promocién del reconocimiento de la cultura y la historia roma. Por ofro lado,
existe un claro reconocimiento de avances en este dmbito que estdn asociados
al valor de la educacion reglada para la poblacidon gitana como un hecho
consolidado, la percepcidon de mejoras vinculadas a ello (matriculaciéon y
titulacion), asi como a las oportunidades existentes en el territorio, asociadas a
los recursos impulsados por las entidades y asociaciones locales y a aquellos

dispuestos por la administracién autondmica en el marco de sus competencias.

Existe, ademds, un consenso claro en torno a la necesidad de una actuacion
conjunta, coordinada y sostenida entre agentes clave. Sin embargo, este
consenso no obsta de la existencia de diferentes visiones y de desafios de cara
a la generacion de evidencias y de espacios de trabajo conjunto entre
administracién, centros educativos, profesorado, asociaciones gitanas, familias

y alumnado gitano.

En ese marco general, se resumen a confinuacion los principales retos y avances
qgue conciernen al alumnado gitano en su ciclo formativo y a los agentes
educativos de Cantabria, en funcidon de las etapas contempladas en dicho

ciclo:

Matriculacidén en la educacion pre - obligatoria

El incremento gradual de la matriculaciéon del alumnado gitano en etapa pre -
obligatoria en los Gltimos anos, en especial entre los 3 y é anos, es un hecho
consensuado. Sin llegar a equipararse a la tasa de matriculacion del alumnado
no gitano (y sin contar con datos que lo avalen), se reconoce cierta
normalizaciéon de la participacion en este nivel que debe reforzarse por su valor
estratégico. El reciente estudio de Fundacion Secretariado Gitano (2023b), con
datos a nivel nacional, muestra una tasa neta de escolarizacién de 0 a 5 anos
del alumnado gitano de 51.4 para 2022-2023; 17.3 puntos por debajo de la tasa
general en Espana para 2019-2020. Se trata, de hecho, de la diferencia mas
reducida en comparacién con aquellas que se registran para las etapas

postobligatorias.
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Dicho cambio es, en efecto, percibido como un avance y como und
oportunidad dados los beneficios que supone para el desarrollo evolutivo de la
infancia, a la vez que refuerza su permanencia y éxito en el ciclo formativo
posterior; siendo un recurso preventivo del absentismo y fracaso escolar. A su
vez, se valora que la escolarizaciéon infantil facilita la conciliacion entre
responsabilidades de cuidado y necesidades educativas, particularmente, en

hogares jovenes.

Brecha educativa en el ciclo de educacion obligatorio

La brecha educativa entre el alumnado gitano y no gitano (brecha interétnica)
se expresa en tres fendmenos interrelacionados: fracaso escolar, absentismo y
abandono temprano; aunque es observa una mejora significativa en los Ultimos
anos. Esta friada presenta, asimismo, matices en las diferentes etapas
educativas y una mayor incidencia en la situaciéon de ninas y jovenes gitanas

(brecha de género intraétnica).

En educacion primaria se indican, de modo central, problemas vinculados al
fracaso escolar que afectan la adquisicidbn de los conocimientos vy
competencias estipulados en esta como en las siguientes etapas educativas.
Este fendmeno es asociado ala accidn conjunta de barreras socioecondmicas,
habitacionales y educativas, incluyendo el acceso a recursos digitales (brecha
digital), asi como la carencia de referentes familiares que acompanen de forma
efectiva el proceso de aprendizaje y estén implicados en la comunidad
educativa. Sin embargo, se observan avances en la reduccion del absentismo
y del abandono del alumnado gitano en esta etapa; el que, de modo general,

logra titular y matricularse en la educacién obligatoria secundaria.

En educacion secundaria obligatoria (ESO) se senala al absentismo como reto
principal y que presenta especial incidencia en las alumnas gitanas;
generando, en algunos casos, un abandono temprano. En este caso también
son varios los factores que afectan la consolidacion del aprendizaje y la
motivacion del estudiantado gitano. Enfre ellos, se reconoce la escasez de

mecanismos de apoyo académico que acompanen a quienes tienen riesgo
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alto de abandono, especialmente en torno a los 14 y 15 anos®; la carencia de
referentes gitanos/as con trayectorias académicas exitosas que promuevan la
motivacion de alumnos y familias, y la persistencia de barreras en hogares en
situacion de desventaja socioecondmica que, como en todo el ciclo formativo,
no pueden ofrecer las condiciones habitacionales, materiales o de apoyo

educativo necesarias, incluyendo el acceso a nuevas tecnologias.

Esta situacion se agrava cuando se solapa con la demanda de tareas de
cuidados y de sustento en hogares con hijos/as, hermanos/as o personas
mayores con necesidades de apoyo. En este caso, la penalizacion de las ninas
y jovenes gitanas es mayor, aungue se observan también avances relevantes
en los Ultimos anos asociados principalmente al cambio en las expectativas

familiares sobre el valor de la escolarizacién vy titulacion.

Como antecedente del nivel formativo alcanzado por parte de la poblacién
gitana de Cantabria, el estudio de Idea Gestidn (2006) senala que algo mds de
la mitad (54.3%) tenia estudios de EGB, ESO, FP1 o CF Grado Medioéy un 45% no
tenia estudios reglados. La diferencia de género en ambos casos es notoria: 2
de cada 3 mujeres no presentaban estudios reglados, mientras que solo el 31.7%
de ellas accedid alos estudios citados. No obstante, al presente se reconoce un
claro avance en las nuevas generaciones que, si bien de forma ain marginal,

han accedido a estudios superiores (Herndndez-Borja y Alvarez-Alvarez, 2021).

A nivel nacional, el estudio de Fundacion Secretariado Gitano (2023b) senala
que la tasa de abandono escolar temprano en la poblacién gitana asciende a
83.3 y la de fracaso escolar a 62.8 frente a 13.3 y 4 de la poblacion general,
respectivamente. A su vez, la brecha en la tasa graduacion en la ESO alcanza
los 42.6 puntos; si bien la brecha de género intraétnica no muestra valores tan
marcados (2.1) en comparacion con el estudio cantabro citado. Este informe
también recoge que la tasa de pobreza infantil en la poblaciéon gitana (86.7)

triplica la que se observa en la poblacién general (28.7), atendiendo al peso de

5 En Fundacién Secretariado Gitano (2023b) se indica 15-16 aios y en Idea Gestion (2006) 12 -13
anos.
6 En el estudio se presentan estos niveles de forma agrupada en la misma categoria.
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este fendmeno en la inclusion socioeducativa. En tal sentido, los datos a nivel
nacional avalan las tendencias y retos senalados, aunque la escasez de datos

actualizados a nivel autonémico impide dimensionarlos apropiadamente.

Educacion postobligatoria como reto emergente

La matriculacion en la educacién postobligatoria por parte del alumnado gitano
se identifica como un avance, existiendo firme consenso sobre la necesidad de
reforzarla e incrementar la titulacion en esta etapa. La definicidn de este reto es
un corolario de los avances registrados en las Ultimas décadas en relacion con
los itinerarios educativos del alumnado gitano vy, por tanto, dependiente directo

de su garantia.

Como senalan los datos a nivel nacional, en esta etapa la brecha educativa
con la poblacidén general es mds pronunciada. En bachillerato la tasa de
graduacion de la poblaciéon gitana solo es de 3.6 frente a 61 en la poblacion
general. Con menor amplitud, pero igualmente significativa, se registran
diferencias entre ambas poblaciones en los Ciclos formativos de Grado superior
(25.3) y medio (19). La atencién a los factores estructurales previamente
senalados, en particular, la pobreza infantil, la exclusidon social y las
desigualdades de género, es igualmente clave. A ello cabe agregar la
posibilidad de opcidon por campos cientificos, tecnoldgicos y de innovacion

como un aspecto estratégico a atender.

La situacion de jovenes que han finalizado prematuramente su ciclo formativo

La existencia de jovenes gitanos y gitanas que ni estudian ni trabajan (ni se
encuenitran en formacién) supone un reto profundizado por la escasez de
itinerarios formativos adaptados y orientados a la empleabilidad. La oferta
formativa existente a nivel publico, en particular desde el Servicio Cantabro de
Empleo, presenta limitaciones tanto en las plazas totales como en la ausencia
de mecanismos que faciliten la asistencia y la retencién del alumnado con
dificultades socioecondmicas. Esta oferta formativa también compite, de forma
mds marcada en este grupo poblacional y sobre todo en el caso de las jovenes
gitanas, con estrategias econdmicas familiares y tareas de cuidados. También

se identifican carencias informativas y de orientacion que acorten la distancia
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en el acceso a los recursos existentes. Al mismo tiempo, se reconoce el claro
potencial de dichos recursos, en particular aguellos que combinan formacion
con prdcticas laborales (formacion dual), para facilitar la fransicidon al empleo
en jovenes gitanos y no gitanos que presentan un ciclo formativo interrumpido

o finalizado de forma anticipada.

La formacién de personas adultas

La situacion de personas adultas gitanas que no han finalizado estudios reglados
es considerada una oportunidad para su desarrollo personal como para
conformarse en referentes de éxito académico. En este sentido, la posibilidad
de completar los itinerarios formativos a través de la educacion para personas
adultas puede repercutir en la inclusion socioeducativa de la infancia y
adolescencia gitanas, al reforzar al mismo tiempo la participacion de las familias
gitanas en la comunidad educativa. Atendiendo a las brechas de género
infraétnica en el nivel formativo de la poblacion gitana en Cantabria (ldea
Gestion, 2006), cabe considerar que la poblacion adulta con itinerarios
formativos incompletos se encuentre altamente feminizada. Por tanto, incidir en
ello puede contribuir a la mejora de las condiciones de vida de las mujeres

gitanas adultas.

Restos transversales: equidad, reconocimiento y participacion.

La prdcticas segregadoras y discriminatorias en el dmbito escolar son
fendmenos que afectan a la igualdad de oportunidades y la equidad en los
itinerarios educativos del alumnado gitano (Herndndez-Borja y Alvarez-Alvarez,
2021). A diferencia de los puntos anteriores, en este caso no se observan

avances claros ni consensuados.

Por un lado, parte de los agentes consultados advierten sobre la alta
concentraciéon de alumnado gitano en algunos centros escolares de titularidad
publica, particularmente en la ciudad de Santander. La necesidad de abordar
este reto de forma entrelazada con la generaciéon de procesos de segregacion
social y residencial ha sido analizada en el contexto cdntabro (Sdez, 2020). La
existencia de este fendmeno coincide, ademds, con el diagndstico mds

reciente realizado a nivel nacional (Fundacién Secretariado Gitano 2023b), en
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el que se indica que el 92.5% del alumnado gitano asiste a centros publicos

frente al 67.7% del alumnado general.

De forma complementaria, se senala sobre la necesidad de garantizar itinerarios
educativos equitativos evitando y/o erradicando practicas que afectan al
alumnado gitano de manera especifica. En concreto, se advierte sobre la
persistencia de prejuicios en las expectativas académicas de algunos agentes
socioeducativos en relacion con el alumnado gitano, incluyendo entre ellos a
familiares y responsables adultos que presentan expectativas bajas o negativas;
aspecto coincidente con estudios existentes en esta materia (Sdez, 2020;
Herndndez-Borja y Alvarez-Alvarez, 2021). También, se advierte sobre el recurso
a los programas de compensacion educativa cuando sustraen al alumnado
gitano del grupo ordinario de forma regular y/o extendida en el tiempo, sin
claros objetivos o resultados a nivel educativo. La ausencia de evaluacion sobre
el funcionamiento de estos programas se presenta como otro escollo agregado
tanto a nivel del diagndstico como de la formulacion de oportunidades de

actuacién en esta esfera.

El desconocimiento de la cultura e historia gitana y su ausencia en el curriculo
escolar es un reto ampliamente consensuado. La constatacién de dicho
desconocimiento e invisibilizacion por parte de la sociedad cdntabra general,
del profesorado y del resto de agentes educativos es valorado como una
barrera que impacta no solo en el dmbito educativo, sino de forma transversal
en todos los dmbitos sociales, asi como en la reproduccidn del antigitanismo
como tal (Herndndez-Borja y Alvarez-Alvarez, 2021). El profesorado se reconoce
como un agente clave en la lucha contra el antigitanismo que, sin embargo,
adolece de herramientas para prevenir practicas discriminatorias dentro y fuera
del aula. De la misma forma, se advierte sobre la carencia de actuaciones de
reconocimiento institucional de la cultura e historia gitana en el dmbito

educativo cdntabro.

La participacion de las familias y alumnado gitano en la comunidad educativa
no se encuentra totalmente normalizada. Esta valoracion corresponde, por un

lado, al desafio de reforzar la confianza y el sentimiento de pertenencia de las
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familias gitanas para con la comunidad educativa; si bien se observan avances
gracias a las actuaciones de las mediadoras naturales. De forma
complementaria, se detectan elementos de mejora relacionados con la
disposiciéon de espacios e iniciativas de aula abierta, que, no obstante, no

presentan antecedentes en el territorio.

Recursos del territorio: oportunidades y limitaciones

El tejido asociativo gitano presenta una extensa trayectoria de trabajo a través
de programas de mediacion natural y de apoyo educativo. Sus actuaciones
son reconocidas por el resto de los agentes socioeducativos, aunque presentan
limitaciones en su cobertura y relativa a su dependencia de fondos publicos y

privados para su continuidad:

- Programas de mediaciéon natural y actuaciones desarrollada por
asociaciones locales agrupadas en Plataforma Romanés, intervienen
en la mejora de la comunicacion e interaccion entre familias gitanas y
centros educativos, cumpliendo un papel clave en la motivacion y
expectativas en torno a la escolarizacion.

- El programa de apoyo socioeducativo de Fundacion Secretariado
Gitano (Promociona) se orienta al éxito académico en etapas
obligatorias y postobligatorias, presentando una metodologia testada

en diferentes territorios a nivel nacional.
Entre los recursos publicos se destaca:

- Los programas de refuerzo extraescolar como el Programa de Refuerzo
Educativo Complementario (PREC) (Consejeria de Educacion) y los
recursos destinados desde el Programa estatal de Transformacion,
Recuperacion y Resiliencia (Programa para la Orientacion, Avance y
Enriquecimiento Educativo - PROA+- y Unidades de Acompanamiento
y Orientacion personal y familiar del alumnado educativamente
vulnerable — UAO-). Aunque presentan objetivos convergentes y se
dirigen a una poblaciéon afin, no se cuenta con informacion suficiente

para estimar la participacion y los resultados e impactos en el
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alumnado gitano en concreto, asi como las oportunidades que
podrian suponer para su inclusidon socioeducativa en coordinacion
con ofros recursos existentes.

- La Unidad Técnica de Equidad Educativa y Convivencia, cuenta con
personal técnico especializado (“profesor de absentismo”) y funciona
como un agente articulador de las actuaciones en el territorio y, en
particular, con las entidades gitanas.

- Protocolo de absentismo se presenta como una herramienta abierta y
en consfruccion, aungue se observa que puede ser mejorada para
asumir acciones integrales y preventivas desde la comunidad
educativa y en coordinacién con diferentes agentes a nivel
comunitario como las asociaciones locales y atencién primaria
sanitaria.

- Programas de gestion de la diversidad desarrollados por los centros
educativos, estdn destinados a ofrecer una serie de medidas de
diferente intensidad para alcanzar el maximo desarrollo posible de las
capacidades y competencias previstas en el nivel educativo
correspondiente. La advertencia sobre la sobrerrepresentacion del
alumnado gitano y efectos no deseados en este, asi como la ausencia
de evidencias sobre su funcionamiento, insta a generar una via
dialogante sobre su evaluacién y mejora.

- Becas para el comedor escolar con una cobertura del 50% al 75% vy
con participacion del tejido asociativo gitano. Se identifican como un
recurso que ha contribuido a reducir el absentismo ante necesidades
de conciliacion (ndcleos familiares que trabajan en el mercadillo o
venta ambulante) y en familias en riesgo de exclusiéon social.

- Actuaciones formativas del Servicio Cantabro de Empleo, programas
duales y Escuelas de Talento Joven. Ofrecen una oportunidad clave
para el grupo de jovenes que no han finalizado el ciclo obligatorio o
no lo han continuado, aunque su aprovechamiento por la poblacién

gitana es limitado.
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Las limitaciones transversales de estos recursos estdn centradas en:

- Cobertura territorial, de modo especial respecto de la poblacion
residente en el dmbito rural.

- Cobertura de necesidades a |lo largo de todo el ciclo educativo, en
especial en etapas mds avanzadas. Esta cobertura se ve afectada por
la disposicion de recursos técnicos y materiales apropiados; incluyendo
la formacion y disposicion de personal especializado tanto para
adquirir competencias de gestion de la diversidad (dmbito publico),
como para atender a las necesidades educativas del alumnado
(Gdmbito publico y privado).

- Sostenibilidad econémica vinculada a la disponibilidad presupuestaria
de fondos publicos en recursos publicos y privados y baja
diversificacion de fondos en el caso de los recursos de entidades
sociales.

- Desarrollo de canales y estructuras de coordinacion entre recursos y
agentes socioeducativos implicados que evite duplicidades y facilite
la integracion y eficacia de las actuaciones, asi como la emergencia
de innovaciones y mejoras.

- Evaluacion y generacion de evidencias de los recursos y programas de
titularidad puUblica como privada, como parte del reto transversal de
generacién de conocimiento para informar avances y resultados e
identificar mejoras y aprendizajes.

- Personalizacion y enfoque preventivo/promocional en el caso de los

recursos de titularidad publica de corte generalista.
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Reto estratégico

La definicidon del reto asociado a la inclusidn socioeducativa de la poblacion
gitana en Cantabria a partir del diagnéstico presentado exige incluir todo el
ciclo educativo, obligatorio y no obligatorio, y a sus agentes educativos
(directivos, docentes y familias), asi como aspectos transversales como la no
discriminacién y la normalizacién de la participacion en la comunidad

educativa; expresdndose en los siguientes términos:

Reto estratégico 2:

Garantizar la inclusion socioeducativa del alumnado gitano en todo el
ciclo formativo, con especial énfasis en la titulacidon postobligatoria,
mediante la corresponsabilidad y coordinacion enfre  agentes

socioeducativos, la poblacién gitana y sus entidades representativas.

3.3. Empleo e insercion sociolaboral

El empleo constituye otro de los pilares fundamentales para la inclusiéon
socioeconémica de la poblaciéon gitana. A diferencia del dmbito educativo, no
se aprecian avances en este ambito, aunque si se perfilan con claridad los retos
a recorrer, asi como las oportunidades del territorio. El diagndstico negativo
acentla que la especial vulnerabilidad de esta poblacidén se manifiesta en
barreras para el acceso, la estabilidad y la calidad del empleo, asi como en la
reproduccion y profundizacién del riesgo de exclusion social, que incide de
forma especial en la juventud y las mujeres gitanas. La discriminacion motivada
en el anfigitanismo, asi como los cambios tecnoldgicos y la reconfiguracion del
mercado laboral en términos globales, infroducen factores que deben ser
considerados para establecer medidas eficaces sobre la insercidn sociolaboral

de la poblacion gitana.

Se trata igualmente de un dmbito que cuenta con un amplio mapa de recursos
desplegados a nivel territorial por el tejido asociativo gitano, pero con un menor

protagonismo desde el dmbito publico. Estos recursos también enfrentan el
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desafio de renovarse, articularse entre si y con otros sectores como el educativo
y el tejido empresarial cantabro; agente este Ultimo que estd llamado a ocupar

un lugar mas relevante en esta materia.

La particular vulnerabilidad de la poblacion gitana ante el empleo

La situacion de la poblacion gitana cantabra frente al empleo afronta, por un
lado, desafios asociados al desempleo y la precariedad; y por otro, se observa
una menor capacidad de beneficiarse de la recuperaciéon econdmica cuando
ésta se produce, manteniendo una brecha significativa frente a la sociedad

mayoritaria. Los datos mdas recientes a nivel nacional perfilan estos desafios:

- EI 59% de los hogares tiene a alguna persona en desempleo; esta cifra
se eleva al 63.4% cuando dichos hogares presentan riesgo de pobreza
(Fundacion Secretariado Gitano, 2023b).

- En comparacién con la poblaciéon general, existe una brecha de 21.2
puntos porcentuales en el porcentaje de poblacion gitana ocupada
(menor en la poblacion gitana) y una brecha de 37.6 puntos
porcentuales en el porcentaje de poblacidén gitana desempleada
(mayor en la poblacion gitana) (Fundacién Secretariado Gitano vy
Fundacion ISEAK, 2019).

En Cantabria los datos disponibles se remontan a 2006 (Idea Gestion, 2006) y
senalan un porcentaje de actividad del 58.9%, que estd concentrada en el
empleo por cuenta propia (52.9%) y en actividades no regularizadas (38.2%);
siendo particularmente bajo el porcentaje de personas en cuenta ajena.
Alternativamente, el incremento de la poblacién gitana asalariada a nivel
nacional, equivalente al 53% del total de personas ocupadas, estd recogido por
la Estrategia nacional como el avance destacado en este dmbito; aspecto que

cabria constatar en el dmbito autondmico.

Existe, ademds, consenso respecto de los aspectos estructurales que afectan la

insercion sociolaboral de la poblacién gitana, cenfrados en:

- Cambios y demandas del mercado laboral relacionados con un mayor

nivel de cudlificacidn y una mayor competencia con capas
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socioeconémicas medias y bajas de la poblacién mayoritaria en el
acceso a puestos laborales; en particular, en grupos de edad mas
jovenes.

- Discriminacion en el acceso al empleo formal como expresion del
antigitanismo persistente a nivel social. El creciente interés de la
poblacion gitana por el empleo formal se enfrenta a la reticencia a la

contratacién por parte de empresas locales.

En tal sentido, ademds de la incidencia sobre la lucha contra el antigitanismo,
se advierte sobre la relevancia de contar con referentes de éxito profesional
gitanas/os que motiven y permitan afrontar, tanto a nivel personal como familiar
y comunitario, las barreras interiorizadas ante un contexto histérico

discriminatorio; tal como también se plantea para el dmbito educativo.

Los colectivos mas afectados

La juventud gitana es el colectivo mds afectado a nivel de insercion laboral, tal
como sucede en la poblacion mayoritaria; agregdndose, en el caso de esta
minoria, su interseccion con la discriminaciéon estructural y la brecha educativa
existente. Al respecto, los y las jévenes gitanas cdntalbras perciben diferencias
generacionales contrapuestas: una mayor dificultad que en generaciones
previas para acceder al primer empleo y una motivacion y preferencia por el
empleo por cuenta ajena. En particular, se advierte sobre la dificil transicion al
empleo entre jovenes que han interrumpido su formacién reglada y no se
encuentran suficientemente cualificados, de la mano con los retos identificados
en el dmbito educativo. En efecto, sin contar con datos a nivel autonémico, a
nivel nacional se identifica que el 63% de las personas jovenes gitanas entre 16
y 30 anos no estudian ni frabajan, y se estima que el 58% son mujeres (Fundacion
Secretariado Gitano y Fundacién ISEAK, 2019).

Las mujeres y en particular las jovenes gitanas tienen dificultades agregadas
para acceder al empleo formal, incluyendo el sector de servicios y cuidado. En
tal sentido, se observa que la demanda de mayor cualificacion ha afectado sus

posibilidades de insercidn también en sectores como el sector de servicios y de
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cuidados a los que han recurrido tradicionalmente mujeres con bajos niveles
formativos. Nuevamente, esta dificultad estd asociada a una reorientacion de
las preferencias hacia el empleo formal, también en el caso de mujeres adultas
que se han dedicado a la venta ambulante, y al cambio que experimentan en
relacion con las expectativas de escolarizacion de sus hijas’. Mientras que, se
advierte la persistencia de barreras relacionadas con la corresponsabilidad de
los hogares y la limitada disponibilidad horaria de las mujeres gitanas ante la

demanda de las tareas de cuidados que habitualmente asumen.

Los datos a nivel nacional (Fundaciéon Secretariado Gitano y Fundacion ISEAK,
2019) sobre la brecha de género intra - étnica, indican diferencias entre
hombres y mujeres gitanos en sus respectivas mediciones: actividad (37.7%);
ocupacioén (27.36%); paro (13%). Los datos disponibles para Cantabria (Idea
Gestion, 2006) senalan diferencias menores, aunque igualmente desfavorables

para las mujeres, en la actividad (19.85%) y el paro (5.35%).

Personas de mediana edad que trabajaban en la venta ambulante o en
empleos temporales, principalmente en la agroindustria, y que han
experimentado el impacto de la crisis socioecondmica derivada de la
pandemia de Covid-19, presentan también dificultades para acceder al
empleo formal. En estos perfiles la carencia de alternativas de empleo e
itinerarios formativos y de recuadlificacion supone un desafio que, ademds,
impacta en el contexto de hogares que presentan riesgo de exclusion y

pobreza.

De modo general, la escasa rentabilidad de las estrategias econdmicas de
subsistencia (recogida de chatarra y residuos) y tradicionales (venta ambulante)
sugiere la necesidad de valorar alternativas de profesionalizacion. Asimismo, la

reaparicion de estrategias como la venta a domicilio de bienes esenciales

’Esta valoracién es coincidente con la participacién registrada en programas de formacién y
empleo desarrollados por entidades sociales en el marco del Plan de Desarrollo Gitano (2022); si

bien tal registro no puede generadlizarse al conjunto de la poblacién femenina gitana.

PAgina 34 de 103



GOBIERNO
de
CANTABRIA

CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL,
JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

DIRECCION GENERAL DE DEPENDENCIA,
ATENCION SOCIOSANITARIA
Y SOLEDAD NO DESEADA

(textiles y utensilios) observada ante la coyuntura socioecondmica adversa

derivada de la Ultima crisis sanitaria, reafirma esta necesidad.

De modo global, a la dificultad de acceso al empleo por cuenta ajena se
agrega la precariedad de los empleos fradicional y mayoritariamente
frecuentados por esta poblacién; principalmente en el sector de servicios y
comercial. La incidencia en la calidad y la estabilidad de los contratos laborales

es un reto sobre el que cabe incidir.

Aumento de la asistencializaciéon y posible desincentivacion del empleo

Se observa un aumento en el acceso a la Renta Social Basica (RSB) y el Ingreso
Minimo Vital (IMV) que, siendo herramientas necesarias, ha derivado en un
aumento de su dependencia como medio de percepcion de ingresos, a
consecuencia de la baja empleabilidad, la precariedad laboral y la pérdida de
rendimiento de actividades tradicionales. Esta “asistencializacion forzosa” se
acentua ante la dificultad de compaginar las fuentes de ingresos derivadas de
prestaciones y de las actividades econdmicas, desincentivando el acceso al

empleo.

Esta situacion presenta un componente operativo que incumbe al ajuste de las
prestaciones percibidas tras anualidades y otro que compete a la prdactica
administrativa concreta del funcionariado, de la que se advierte confusidon
derivada de la informacion dada y de las actuaciones. Las dificultades descritas
tienen efecto tanto en la persona ftitular como en las convivientes;
destacdndose la situacion de jovenes que ven asi dificultado su acceso al
empleo, y son coincidentes con aquellas analizadas a nivel nacional (Fundacioén

Secretariado Gitano, 2023c).

A nivel nacional, se registra que el 41.9% de los hogares de personas gitanas
reciben ingresos por rentas minimas (IMV y RSB) y el 15.2% lo hace de otras
prestaciones sociales; mientras que menos de la mitad lo recibe del trabajo
(47,3%) (Fundacion Secretariado Gitano, 2023b). A su vez, el estudio centrado
en el IMV (Fundacion Secretariado Gitano, 2023c) senhala que solo el 18% de

quienes perciben esta prestacidn ha recibido algun tipo de apoyo en la
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busqueda de empleo, pese a que casi todas las personas gitanas (90%) a las
que se la ofrecido, lo aceptd. También se destaca el desconocimiento de
buena parte de la poblacion gitana perceptora de IMV (41%) sobre la
posibilidad de compatibiidad con el empleo, lo que puede alimentar su

desincentivacion.

Recursos del territorio: oportunidades y limitaciones
La esfera asociativa se conforma en la principal referencia para la poblaciéon
gitana cdntabra en materia sociolaboral. Entre tales recursos de dmbito privado

se destacan:

- Programas que desarrolla la Fundacion Secretariado Gitano (Acceder
y Cali), en Santander. Estan orientados a la inclusion sociolaboral y
abarcan desde el desarrollo de competencias pre - laborales hasta la
formacion mds especializada en sectores de alta empleabilidad como
el tecnoldgico y de logistica. Uno de ellos (Cali) se dirige a mejorar la
sifuacion de mujeres gitanas cdntabras y favorecer la igualdad de
oportunidades.

- Actuaciones centradas en el empoderamiento de la poblacién gitana
emprendidas por asociaciones gitanas locales agrupadas en la
Plataforma Romanés y la Asociacion de Mujeres Gitanas Progresistas,
caracterizadas por su proximidad a la poblacién gitana en los
municipios en los que trabajan.

- El Servicio de limpieza El Faro promovido por Asociacion Centro Social
Bellavista en el barrio de Cueto (Santander) que, con enfoque de
economia social, ha facilitado el empleo a mujeres gitanas, sin ser

exclusivo a dichos perfiles.

En relacion con los servicios publicos, se observa, en cambio, un limitado
desarrollo de actuaciones de insercion sociolaboral generalistas en el territorio.
Desde los Servicios Sociales de Atencidon Primaria, se indica, ademds, una escasa
conexion con la poblaciéon gitana y la ausencia de medidas de incentivacion
laboral en el marco de las prestaciones de renta minima o especializadas.

También se senala un acceso limitado de esta poblacién al Servicio Cantabro
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de Empleo, dada la limitacién de plazas (Escuelas de Talento Joven); si bien

financia actuaciones realizadas por enfidades sociales. Se advierte ademds

sobre criterios de acceso que podrian restringir la participacion de la poblaciéon

gitana, como la edad (+45), dado el cardcter joven de dicha poblacién; o la

incompatibilidad con la percepcién de presentaciones sociales.

A nivel local, se destacan como antecedentes de interés:

El proyecto SELFIE desarrollado por la Agencia de Desarrollo Local de
Torrelavega, que se desplegd en coordinacion con el tejido asociativo
gitano, y estuvo orientado a dar apoyo individualizado a jévenes
menores de 30 anos para la obfencion de certificados de
profesionalidad, titulo de ESO, aprendizaje de nuevas tecnologias o |la
creacion de iniciativas de autoempleo.

El Proyecto piloto Ason, desarrollado en Colindres, Torrelavega vy
alrededores, para la insercion y activacion sociolaboral dirigidas a la
poblacién general. Este proyecto piloto cubrié el vacio existente en el
dmbito publico respecto de recursos especializados de insercion
sociolaboral, aunque se observaron limitaciones en su cobertura
particularmente en el caso de poblacién gitana, la identificacion de
perfiles idoneos y la articulacidon con otros recursos para dar

continuidad a itinerarios y/o lograr una real insercion laboral.

Las principales limitaciones observadas en los recursos existentes estdn

centradas en:

Infradesarrollo de recursos de insercién laboral en el dmbito publico,
su escasa vinculacion con la poblacién gitana vy la transferencia de
responsabilidades hacia el sector privado, que despliega la mayoria
de estos recursos sin una estructura de coordinacion territorial.
Ademdas, la oferta limitada de plazas en recursos generalistas por parte
de los servicios de empleo y los criterios de inclusion implementados
pueden desincentivar o constituir una barrera de acceso para esta

poblacion.
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- Cobertura territorial: la implementaciéon de programas de insercion
laboral se centra sobre todo en Santander y en municipios de tfamano
medio que cuentan con asociaciones locales; no existiendo
mecanismos para dar cobertura a la poblaciéon residente en zonas
rurales.

- Cobertura de necesidades y perfiles mds vulnerables: se detectan

vacios relacionados con itinerarios personalizados, que incorporen
acompanamiento y/o formacion en dmbitos de mayor empleabilidad.
Los perfiles de interés identificados son: 1. personas adultas de
mediana edad en desempleo de larga duracidn y/o con experiencia
en empleos de baja cualificaciéon; 2. comerciantes sin cudlificacion/en
proceso de recudlificacion; 3. jébvenes que no han finalizado estudios
obligatorios o no han continuado posobligatorios; 4. personas en
situacién de exclusidn social que requieren de un acompanamiento
integral.
También se observa la ausencia o escaso desarrollo y
aprovechamiento de dispositivos tales como empresas de insercion y
de economia social, recursos/centros de cardcter ocupacional e
incentivos, o ayudas y cldusulas sociales para la contratacion de
personas en situacion de vulnerabilidad.

- Intensidad y alcance: en particular los programas desarrollados por las
entidades sociales a través de subvenciones publicas presentan baja
intensidad respecto de la demanda potencial o discontinuidad,
existiendo diferencia en su capacidad operativa y limitada eficacia
para facilitar el acceso al empleo.

- Fragmentacion: la escasa coordinacion entre los distintos agentes
publicos y privados genera duplicidades y favorece la desvinculacion
de poblacion gitana de los servicios puUblicos. Al presente, no se han
desarrollado  espacios de colaboracidon especificos entre la

administracion publica y las organizaciones sociales, Io que dificulta la
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planificacion de los programas de insercion laboral y el desarrollo de
estrategias conjuntas.

- Carencia de antecedentes de colaboracion con el tejido empresarial.
En este sentido, destaca la Asociacion Cdntabra de Empresas de

Insercidon (ACEl) como un agente de relevancia a tener en cuenta.

Reto estratégico

La formulacion del reto estratégico para la insercion socioeconémica de la
poblacién gitana toma en cuenta las barreras estructurales asociadas a la
discriminacion y las desigualdades de género, las necesidades especificas
identificadas, en términos de formacién, acceso al empleo de calidad y
sostenibilidad laboral, asi como las limitaciones en recursos y su coordinacion;

que se expresa como sigue:

Reto estratégico 3:

Fomentar el acceso al empleo digno de las personas gitanas en Cantabria,
especialmente aquellas en situacion de mayor vulnerabilidad, contando
con recursos articulados y diversificados de insercidn sociolaboral, publicos y
privados, e incidiendo en la discriminacion estructural y en las desigualdades

de género.

3.4. Vivienda e inclusion residencial

La situacién de la poblacién gitana en Cantabria presenta desafios estructurales
que reflejan las desigualdades histéricas y actuales en el acceso a una vivienda
digna. Por ello, el dmbito de la vivienda se concibe como un eje critico para la
inclusion de la minoria, del que se observa un sostenido agravamiento en los
Ultimos anos. Entre las principales problemdticas se identifican la concentracion
de la poblacién gitana en barrios con infraestructuras deficientes, la
precariedad habitacional y una creciente discriminacién en el acceso a la
vivienda en un mercado inmobiliario, de por si tensionado, particularmente en
hogares jovenes. El acceso a una vivienda digna, como sucede a nivel

nacional, repercute de manera directa en la calidad de vida y la inclusidn social

PAgina 39 de 103



GOBIERNO
de
CANTABRIA

CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL,
JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

DIRECCION GENERAL DE DEPENDENCIA,
ATENCION SOCIOSANITARIA
Y SOLEDAD NO DESEADA

de los hogares mds vulnerables, amplificando las brechas en otras dimensiones
como la educacion y el empleo; esto es, en el gjercicio de una ciudadania

plena (Fundacion Secretariado Gitano y Fundacion ISEAK, 2023d).

Alternativamente, Cantabria ha visto disminuir en las Ultimas décadas el nUmero
de asentamientos con infravivienda. No obstante, persisten situaciones de
exclusion social que requieren atenderse de forma urgente e integral, a la vez
que se advierte sobre la posibilidad de retornos a los poblados ante el
agravamiento de “la crisis de la vivienda”. Frente a todo ello, existe amplio
consenso sobre la necesidad de actuacion urgente, integral y coordinada a
nivel interinstitucional, comprometiendo a un amplio espectro de agentes
sociales. Asi, los desafios identificados se presentan en torno a los ejes de:
acceso y mantenimiento de la vivienda, atencion a la situacién de
asentamientos e infravivienda y visibn consensuada sobre claves de actuacion

en vivienda.

El acceso y mantenimiento de la vivienda como desafio estructural

La compleja situacidn de vivienda presenta tensiones que han ido
consoliddndose en las Ultimas décadas en todo el territorio espanol y el contexto
cdntabro no es ajeno a ellas. En Espana, la asequibilidad de la vivienda afecta
a 6 de cada 10 hogares; siendo el acceso o mantenimiento del alquiler, por su
elevado precio, el principal elemento que trae aparejado empobrecimiento,
hacinamiento o pérdida de calidad habitacional para sectores con ingresos

medios y bajos (Olivan Navarro y Martinez Goytre, 2023).

Espana destaca en el contexto europeo por el sobreesfuerzo que realizan 1os
hogares con vivienda en alquiler, especialmente jovenes, de zonas urbanas y
dreas de interés turistico (Khametshin, Lopez y Pérez, 2024). Asi, los procesos de
exclusion generados en el confexto de un mercado de alquiler privado
encarecido y con requerimientos desproporcionados afectan de modo cenftral
a hogares vulnerables, pero también se observa coémo ello empobrece y afecta
cada vez mds a hogares de rentas intermedias, incrementando la competencia

enfre grupos desfavorecidos. En tal sentido, uno de los principales factores de
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desigualdad social en el contexto espanol es la consolidacion de la brecha
entre el costo de la vivienda, tanto en alquiler como en propiedad, y l0s ingresos
disponibles y de renuente actualizacion (Olivan Navarro y Martinez Goytre,
2023).

En Cantabria se estimé que el 12% de hogares realizé un sobreesfuerzo para
pagar la vivienda en 2021, segun los datos de la Encuesta de Condiciones de
Vida 2022; porcentaje que se encontraba, no obstante, algo por debajo de la
media nacional (13.8%) (Olivan Navarro y Martinez Goytre, 2023). En relacién
con la poblacién gitana existe consenso en senalar que los requisitos de acceso
a la vivienda pUblica también suponen una barrera de asequibilidad para los

hogares con mayor vulnerabilidad.

En ese contexto, ofro elemento clave es la discriminaciéon estructural y el
antigitanismo que acompana el aumento de la demanda de vivienda. Como
en el empleo, se observa que dicha demanda, sobre todo en hogares jbvenes,
ha supuesto un aumento de situaciones de discriminacion en el acceso a una
vivienda, particularmente de alquiler. Nuevamente esta percepcion se
acompana de evidencia producida por estudios y fuentes a nivel nacional. El
estudio realizado por el Consejo para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
o Etnica (CEDRE, 2020) presenta a la vivienda como el dmbito que registra una
mayor tasa de discriminacién vinculada al origen étnico o racial, incluyendo al
Pueblo Gitano. Entre los prejuicios asociados se reconoce “la presuncion del mal
uso del inmueble como principal razdn de la discriminacion” (Martinez Goytre et
al, 2022, p. 42), siendo habitual percibir enganos y excusas sobre la
disponibilidad de la vivienda; cldusulas y precios abusivos o la solicitud de
documentacién y garantias excesivas, entre otras prdcticas discriminatorias.
Existe, asi, un amplio consenso en identificar la discriminacion y el antigitanismo
como una barrera no econdmica que afecta el derecho a la vivienda de la
poblacién gitana también en el dmbito cdntabro. En 2023, la Fundacion
Secretariado Gitano (2024) registré y actud sobre 2 denuncias en este dmbito

en Cantabria.
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Oftro elemento reconocido de forma consensuada es la escasez e insuficiencia
del parque publico de vivienda de Cantabria. Se estima que en torno a 200
familias en situaciéon de vulnerabilidad se encuentran a la espera de acceder a
una vivienda protegida en esta comunidad. En linea con el contexto general
presentado, se valora que dicha demanda ha ido incrementdndose vy
continuard haciéndolo en el futuro. Asimismo, si bien dicho parque publico se
encuentra distribuido a nivel territorial, su escasez contiene otra barrera de
acceso vinculada al desarraigo y las dificultades de desplazamiento a otros
municipios en casos en que dicha situacion es inviable por desarrollar
actividades econdmicas locales (por ejemplo, recogida y venta del alga

Caloca) o ante la carencia de redes sociales de apoyo.

Al respecto, el Estudio-Mapa de Vivienda de 2015 (Fundacion Secretariado
Gitano y D'Aleph, 2016) senala que, para ese ano en Cantabria, el 57% de los
hogares con poblacién gitano residia en viviendas a las que accedieron a través
del mercado libre y el 35% en viviendas de proteccién sociald; aumentando la
primera modalidad en relacion con el estudio de 2007. Dicho aumento es
coherente con la ausencia de expansion del parque publico de vivienda;
siendo el alqguiler la opcién mayoritaria (52.3%) en tales casos. Como se ha
indicado, dicho alquiler tiende a concentrarse en el parque de vivienda mds
deteriorado alimentando procesos de segregacion espacial, particularmente

en la ciudad de Santander.

Frente a ello, las principales consecuencias observadas en la poblacidn gitana
cdntabra estdn relacionadas con aspectos senalados a nivel nacional, y

permiten identificar a los colectivos mdas afectados:

- Dificultades de emancipacién de la poblaciéon joven gitana, que
conlleva una situacién de hacinamiento por convivencia
intergeneracional en los hogares y tension econdmica derivada de
bajas tasas de empleo juvenil, del acceso limitado a rentas sociales,

asi como del efecto indeseado de dependencia / desincentivacion

8 Este Ultimo dato coincide con la estimacién registrada en el proceso de diagndstico realizado.
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del empleo que se produce en los hogares que acceden a
prestaciones (ver 3.3).

- Situacion de especial vulnerabilidad de mujeres gitanas en hogares
monomarentales con grandes dificultades para acceder a una
vivienda, riesgo de exclusion social y violencia de género y abandono
institucional.

- Segregacion espacial, deterioro de las condiciones de habitabilidad y
riesgo de infravivienda. Ante la imposibiidod de resolver las
necesidades habitacionales, se observa una creciente concentracion
de poblacién gitana en el parque de segunda mano mds anficuado
y deteriorado, especialmente a nivel urbano. Asimismo, se detecta el
retorno, aunque marginal, hacia poblados y ocupaciones
excepcionales (caravanas, sétanos, garajes o locales, etc.) como
estrategias de supervivencia. La emergencia de nuevos
asentamientos con infravivienda o su crecimiento, si no se resuelven los
problemas de acceso a la vivienda normalizada, ha sido senalada
también en el Estudio-Mapa de 2015 (Fundacion Secretariado Gitano
y D'Aleph, 2016).

- Refuerzo de la asociacion estereotipada entre poblacion gitana,
infravivienda, precariedad y segregacion, que se materializa ante los
procesos de exclusion socioresidencial, alimentando un imaginario
discriminatorio sobre la comunidad gitana y las prdcticas antigitanistas

que se derivan de ello.

La situacion de asentamientos e infravivienda

En Cantabria actualmente existen tres poblados estables en las localidades de
Cueto, Camargo y Colindres, que conciernen a una parte no mayoritaria de la
poblacién gitana. Segun el Estudio-Mapa de Vivienda de 2015 (Fundacion
Secretariado Gitano y D’ Aleph, 2016) solo el 4% de la poblacién gitana cantabra
reside en periferias, habiéndose disminuido a la mitad los asentamientos

segregados respecto de 2007. No obstante, tal como se ha trasladado
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previamente, dicha tendencia puede revertirse ante un escenario de crisis de la

vivienda que parece consolidarse.

La fase diagndstica ha relevado 26 nucleos familiares que presentan situaciones
y necesidades heterogéneas y complejas, pero que convergen en una
situacion de exclusion severa y el empeoramiento de las condiciones de
habitabilidad. En este sentido, el diagndstico cualitativo realizado coincide, en
términos generales, con los resultados del estudio de Fundacion Secretariado
Gitano y Fundacion ISEAK (2023d) sobre asentamientos chabolistas e
infravivienda, en el que se precisa que, a nivel nacional, la casi fotalidad de los
hogares encuestados (?0%) carecen de saneamiento y 3 de cada 4, fambién

de agua corriente.

En esta linea, lao desatencidon de necesidades bdasicas de dicha poblacion es un
aspecto critico por su cronificacion, gravedad vy su incidencia en poblacion
especialmente vulnerable como las personas menores, mayores y con
discapacidad que alli residen. A su vez, a pesar del interés generalizado por la
mejora en sus condiciones habitacionales, existen situaciones especificas en las
que la opcidn de dejar la actual residencia no es una alternativa debido a
factores como la avanzada edad, el sentimiento de pertenencia, la falta de
redes sociales fuera del poblado y estrategias econdmicas desarrolladas
localmente y/o que presentan necesidades incompatibles con las viviendas
disponibles (por ejemplo, la recogida y venta de chatarra). Esta observacion
también es coincidente con los datos a nivel nacional (Fundacién Secretariado
Gitano y Fundaciéon ISEAK, 2023d), destacando el peso del arraigo ante el
escenario hipotético de mejorar las condiciones de la vivienda sin necesidad de

desplazarse.

Al respecto, la respuesta institucional y desde el dmbito asociativo se valora
insuficiente dada la escasez de recursos especificos, integrales y de estructuras
de coordinacion que lo hagan efectivos. Existiendo experiencias previas de
relocalizacién e intervencidn que han logrado actuaciones exitosas, se
reconoce la insuficiencia de los recursos existentes para disenar y acompanar

procesos integrales de incorporacién residencial al contar con un solo
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profesional de referencia en cada poblado. Dicha atencidn se realiza, asi, bajo
demanda, en situaciones de urgencia y de forma paliativa; si bien se destaca
positivamente el vinculo construido entre dichos profesionales y las familias
residentes. Asimismo, en el contexto actual de encarecimiento y escasez de
vivienda asequible, se senala la limitada efectividad de las estrategias de salida
de los poblados implementadas hasta el momento, a través de ayudas
econdémicas temporales a familias (Camargo y Colindres) e intermediacién y

avales de organizaciones (Cueto).

Visidn consensuada sobre las claves de actuacion en vivienda
Los consensos existentes establecen un marco de actuacién que atane al
dmbito de la vivienda como un todo y que pueden resumirse en los siguientes

puntos:

- Actuacion liderada por la administracion regional y coordinada entre
la Direccion General de Vivienda y otros organismos, tanto puUblicos
como privados, incluyendo la poblaciéon gitana vy su tejido asociativo.
En el caso de la erradicacion de la infravivienda, el liderazgo por parte
de la administracion regional es una clave necesaria para impulsar
planes integrales de forma participativa, que promuevan la salida de
las familias de los poblados y su atencidn integral. El acceso a fondos
comunitarios FEDER para financiar estas iniciativas también se
considera una oportunidad que cabe potenciar.

- Enfoque integral, con énfasis en la esfera sociolaboral y educativa: las
medidas de inclusidon residencial no pueden concebirse de manera
aislada. Se reconoce que cuando se han combinado apoyos para el
acceso a empleo social con la provision de una vivienda normalizada,
se ha generado un circulo virtuoso que ha favorecido la inclusion
social.

- Acompahamiento, mediaciéon y frabajo comunitario como
componentes necesarios en los procesos de relocalizacion vy
adaptacién en nuevos entornos residenciales normalizados y a fin de

prevenir el retorno forzoso a situaciones de precariedad o chabolismo.
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La mediacion natural y comunitaria se plantea como una herramienta
de promocién de la convivencia y de prevencion y reduccion del
antigitanismo en viviendas sociales.

- Necesidad de un conocimiento sistemdatico de la situacion de vivienda
actual de la comunidad gitana en Cantabria; incluyendo las
necesidades, barreras y afectaciones existentes en relacion con su
acceso para diferentes colectivos, pero también de las condiciones

habitacionales y del entorno urbano y/o rural.?

Recursos del territorio: oportunidades y limitaciones

De modo general existe consenso en senalar la limitacion de recursos y la
carencia de programas de inclusion socio residencial de cardcter integral,
erigiéndose como uno de los principales vacios que caracterizan la situacion
actual en materia de vivienda en Cantabria. En este marco, cabe destacar que,
a diferencia de otros dmbitos como el de educacion o empleo, las actuaciones
existentes en materia de vivienda se concentran en el dmbito pUblico, con
excepcion de aquella desplegada en los asentamientos con infravivienda. En

ese marco los recursos identificados son:

- Proyecto de ampliacion del parque publico de vivienda'® que prevé la
construccion de 285 viviendas de proteccion oficial en régimen de
alquiler asequible en diferentes localidades (Torrelavega, Reinosa,
Laredo, Santa Cruz de Bezanag, Polanco, Santillana del Mar, Santona y
Marina de Cudeyo). Su impacto sobre la situacion de la poblacion
gitana serd un aspecto que deberd valorarse en el marco de su
regulacion y puesta en accién.

- Mecanismos como el bono de alquiler joven, disenado para facilitar el

acceso a viviendas para para personas entre 18 y 35 anos en situacion

? Los Ultimos datos existentes corresponden a 2006 (Idea Gestidn, 2006). El estudio sehala que el
58% de las personas encuestadas informaron contar con fres habitaciones y el 84.20% con un
bano; ademds de indicar el grado de satisfaccion con la vivienda, los equipamientos y el entorno.
Estos datos son valorados como una mejora general en relacion con el estudio realizado por la
Diputacién Regional de Cantabria (1991).

10 “E] Gobierno ejecutard 212 VPO a través de un procedimiento publico-privado que le permitird
ahorrar 17,3 millones de euros para seguir aumentando el parque publico de vivienda”, Portal
Cantabria.es, 15 de noviembre de 2025.
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de vulnerabilidad (Orden EPS/21/2022) y ayudas de alquiler a personas
especialmente vulnerables (Decreto 28/2020), destinadas a facilitar
una solucion habitacional inmediata a las personas victimas de
violencia de género, personas objeto de desahucio de su vivienda
habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente
vulnerables. En ambos casos, se carece de informacion sobre la
cobertura y/o impacto en las necesidades habitacionales en general
y de la poblacion gitana, en particular; si bien se estima que éste es
limitado debido a las barreras de acceso al mercado de alquiler
existentes.

- Laintervencion desplegada en los poblados a través de profesionales
de apoyo de |05 servicios sociales municipales ha sido reconocida por
el establecimiento de vinculos positivos y la experiencia recabada;
también, por su limitacién material para asumir un enfoque integral y
preventivo. A su vez, las ayudas econdmicas puntuales que se han
gestionado para la salida de asentamientos, aunque han perdido
eficacia, constituyen otro de los mecanismos existentes que han
apalancado procesos exitosos y cabe reevaluar de cara a la
planificacion de nuevas actuaciones en la materia.

- Ademds de la actuaciéon centrada en el contexto de infravivienda, los
Servicios sociales de atencién primaria de los municipios que cuentan
con vecinos/as gitanas resulta relevante por su proximidad y cercania
al territorio. Este recurso presenta un potencial clave para el diseno de
actuaciones integrales, no solo a nivel personal y familiar sino también
comunitario e intercultural, en el marco de la actual Estrategia social
"Horizonte 2030".

Asimismo, desde el dmbito privado, se cuenta con la experiencia desarrollada
por la Asociacion Serpemar creada para la erradicacion del chabolismo en el
barrio de Cueto gestionada por el Centro Social Bellavista, dependiente del

Obispado de Santander. Existe, asimismo, un interés manifiesto de participacion
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por parte del tejido asociativo gitano, que se ha concretado en |la propuesta de

proyectos integrales de actuacion.

Las limitaciones generales observadas se derivan, de modo general, de la
incapacidad de dar cobertura a las necesidades de vivienda de la poblacién
gitana como de incidir en la mejora de sus condiciones habitacionales, tanto
desde el acceso como desde el mantenimiento de una vivienda digna. La
carencia de un marco de coordinacién y planificacion conjunta conlleva la
fragmentacion de las intervenciones desarrolladas, su escaso alcance y la

ausencia de evidencias que permitan replicar y escalar actuaciones exitosas.

Reto estratégico

La vivienda supone un reto multidimensional y complejo que atane al conjunto
de agentes sociales publicos y privados. A partir del diagndstico citado, se
identifica el siguiente reto estratégico en torno a la inclusién residencial de la
poblacién gitana en Cantabria, teniendo en cuenta tanto los desafios

estructurales como las necesidades especificas de esta comunidad:

Reto estratégico 4: Garantizar el acceso equitativo y disfrute de una vivienda

digna para la poblacién gitana, mejorando las condiciones habitacionales y

erradicando la segregacién espacial, la infravivienda y la discriminacion

residencial.

3.5. Salud e inclusidn sociosanitaria

Entre las brechas existentes entre la poblacién gitana y la mayoritaria, la
relacionada con la salud también ha sido identificada, aunque de manera mds
reciente, siendo las encuestas nacionales de Salud a Poblacion Gitana de 2006
y 2014 las principales fuentes de consulta. En buena medida, esta brecha estd
asociada al impacto que la pobreza y el riesgo vy situacion de exclusion social
presentan en la salud, afectando de modo especial a colectivos especialmente
vulnerables como son las minorias étnicas y, en particular, a las mujeres, la

infancia o las personas mayores gitanas.

PAgina 48 de 103



GOBIERNO
de
CANTABRIA

CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL,
JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

DIRECCION GENERAL DE DEPENDENCIA,
ATENCION SOCIOSANITARIA
Y SOLEDAD NO DESEADA

En dicha linea, existe acuerdo en sefialar que el estado de salud de la poblacion
gitana en Cantabria es considerablemente peor que el de la poblacién
mayoritaria y que esta brecha se ha consolidado o incluso agravado en los
Ultimos anos debido al deterioro de las condiciones socioecondmicas tras la
crisis del coronavirus y la inflacién. Sin embargo, al igual que en otros aspectos
tratados, la carencia de datos y estudios sistemdaticos limita con creces el
conocimiento del estado y evolucidn de este fendmeno a nivel territorial. Como
excepcion, Cantabria cuenta con el Estudio sobre los determinantes sociales de
la salud de la poblacion gitana Cantabria de 2012, realizado por el Observatorio
de Salud Publica que, con una aproximacion cualitativa, establece un valioso

punto de partida.

En efecto, Cantabria se distingue por reunir un conjunto de iniciativas pUblicas
y privadas en materia sanitaria. La actuacion del Observatorio de Salud PUblica
y de asociaciones gitanas locales a través de mediacién natural ha contribuido
a abonar este terreno, particularmente respecto de la vinculacidén y acceso con
el sistema de salud y los recursos sanitarios. Teniendo ello en cuenta, este
apartado se organiza en dos ejes: la situacion general y problemas de salud

identificados y la vinculacién con el sistema de salud y recursos sanitarios.

Situacién general y problemas de salud identificados.

La percepcidn sobre el peor estado de salud de la poblaciéon gitana cdntabra
respecto de la poblacién general es compartida por los diferentes agentes. A
nivel nacional esta brecha ha sido analizada en 2014 desde la autopercepcion
del estado de salud, incluyendo las limitaciones para la actividad cotidiana, y
diversas afecciones cronicas (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad, 2018). Dicho estudio senala que las diferencias observadas se
mantenian o incluso empeoraban respecto de grupos con desventaja
socioecondmica de la poblacidn mayoritaria; constatando un escaso avance
respecto de estudios previos. En concreto, en el caso de las mujeres gitanas,
ademds de una peor percepcion de su estado de salud en comparacién con
mujeres de la poblacidon general y con los hombres gitanos, reportaron tensiéon

alta, artrosis, asma, diabetes, colesterol, depresion, problemas de salud mental
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y asociados a la menopausia. Mientras que la poblacion gitana masculina
reportd con mayor frecuencia problemas como artrosis, enfermedad pulmonar
cronica (EPOC), diabetes, migrana, depresion y otros problemas de salud

mental.

El estilo de vida en la poblaciéon gitana también ha sido estudiado (Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2018), identificGndose patrones
diferenciados respecto a la poblacién general en aspectos de relevancia para

este diagndstico:

- Consumo de tabaco: el 54,2% de los hombres gitanos indicaron fumar
adiario, frente al 28,3% de la poblacién general masculina, y presentar
una edad de inicio mds temprana (14,7 anos frente a 16,6 anos).

- Alimentacién: el consumo diario de frutas indicado fue menor en
hombres y mujeres gitanas (en torno al 40%) respecto de estos grupos
en la poblacion general (56% y 63%, respectivamente).

- Sobrepeso: estos hdbitos, junto con una menor intensidad en la
actividad fisica, especialmente en mujeres, se estima que hayan
contribuido a las tasas elevadas de sobrepeso y obesidad registradas:
en el 69,5% de los hombres gitanos, el 62,6% de las mujeres gitanas vy el

58.5% de los y las ninas gitanas.

En esta linea, los principales problemas de salud identificados en la poblacién

gitana cdantabra coinciden con los expuestos en los siguientes casos:

- En el caso de las mujeres gitanas, se observa un aumento de los
problemas de salud mental en asociacidn con la sobrecarga que han
experimentado en el sostenimiento de los hogares durante el periodo
de confinamiento en la pandemia de COVID19. También se refiere una
menor priorizacion sobre el cuidado de su salud respecto del de sus
familiares, en particular, sus hijos e hijas. Esta situaciéon repercutiria en
una menor atencidn a la salud sexual y reproductiva, en especial, en

el seguimiento de controles ginecoldgicos; aungue se percibe una
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mejora en los Ultimos anos vinculada al accionar de las mediadoras
naturales.

- Enelcaso de la poblacion gitana joven, particularmente masculing, se
advierte la emergencia de problemas relacionados con las adicciones

sin sustancia (apuestas) y con sustancia (tabaco-alcohol).

- En el caso de la infancia, se observa como problemdatica el aumento
de la obesidad infantil, vinculado a la persistencia de hdbitos
alimenticios poco saludables y falta de ejercicio. También se ha
recogido en el estudio del Observatorio de Salud Publica (2012), la

preocupacion por el asma infantil.

- De forma generdlizada, y especialmente en hogares gitanos en
situaciones socioeconémicas mads desventajosas se reconoce la
necesidad de mejorar los hdbitos de alimentacion y pautas

preventivas en salud.

Asimismo, tal como senala el estudio realizado por el Observatorio de Salud
PuUblica (2012), la concepcidon curativa de la salud, como ausencia de
enfermedad, y de la enfermedad como fatalidad, incide en una menor
atencién al autocuidado; senaldndose diferencias a nivel generacional y de
género. De modo que los hombres y las personas mayores gitanas son quienes

presentan en mayor medida una concepcidon mds tradicional de la salud.

Por su parte, la percepcion, igualmente generalizada, del impacto negativo de
la pandemia derivada de la Covid-19, que ha repercutido en un
empeoramiento del estado de salud de la poblaciéon gitana, es coincidente con
resulfados de estudios realizados a nivel nacional (Arza et al, 2020). Pese a ello,
también se reconoce que la concepcidn de la salud colectiva como un valor
del Pueblo Gitano ha favorecido el seguimiento de las normas de
distanciamiento social establecidas durante el confinamiento. Siendo en si
mismo un activo de salud existente en la comunidad, no siempre es reconocido
ni incorporado activamente en actuaciones en materia de salud en tales

términos.
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Vinculacion con el sistema de salud y recursos sanitarios

El uso normalizado y el acceso equitativo de los servicios de salud,
principalmente publicos, ha sido relevado en 2012 por el Observatorio de Salud
PUblica en su estudio. De dicha situaciéon se reconocen avances, en particular
por parte de las mujeres gitanas, como en la reduccidon del nivel de
conflictividad, asociados a la actuacion de los recursos desplegados en el

territorio.
Este panorama no excluye la persistencia de desafios tales como:

- Privacion e inequidad en el acceso a medicamentos y tratamientos no
cubiertos por la Seguridad Social, ante el empeoramiento de la
situacién socioecondmica de los hogares gitanos y en aguellos que se
encuentran en riesgo y situacion de exclusion social.

- Automedicacion como estrategia ante la reticencia a la consulta
médica. Esta pauta, también registrada en la poblacidon general, se
detecta como extendida entre la poblaciéon gitana cdntabra,
particularmente en el uso analgésicos.

- Dificultades en la adherencia a tratamientos y la participacion en
recursos preventivos sanitarios, prevaleciendo un uso frecuente de los
servicios de urgencias. Se observa una menor adherencia al
tratamiento entre los hombres gitanos, asociada tanto a la privacién
material como a la concepcidn curativa de la salud. La accién de las
figuras de mediacién natural ha permitido detectar e incidir en la
comunicacién entre médico y paciente; particularmente ante la
atencién y seguimiento de enfermedades crénicas. Asimismo, se
reconoce un margen de mejora para extender el acceso a cribados y
programas preventivos en materia de salud sexual y reproductiva en
las mujeres gitanas.

- Necesidad de reforzar la participacion y el didlogo intercultural con
poblacion gitana para acercar programas de salud mental y

educacion sexual y afectiva, teniendo en cuenta la perspectiva
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cultural, asi como la diversidad generacional y de género de dicha

poblacion.

Por parte de las instituciones sanitarias, su personal y de la poblacién cantabra
general, cabe incidir en la identificacion de actitudes y comportamientos
antigitanistas que afectan la calidad asistencial y suponen una barrera
agregada en el acceso al sistema sanitario y el goce efectivo del derecho a la
salud. En relacién con ello, aungue no de forma generalizada, se reconoce la
necesidad de prevenir y asegurar la erradicacion de prdcticas de segregacion

hospitalaria de la poblacién gitana.

Recursos del territorio: oportunidades y limitaciones

En el dmbito de la salud, como se ha mencionado, el recurso principal
identificado es el programa de mediacion con el Pueblo Gitano desarrollado
por el Observatorio de Salud PUblica de Cantabria, unidad perteneciente a la
Fundacidon Marqués de Valdecilla, en el Hospital Universitario Marqués de
Valdecilla con la colaboracion del tejido asociativo gitano. Su objetivo es
reducir las desigualdades sanitarias y mejorar el acceso y las relaciones de este
colectivo con los servicios sanitario, obteniendo una valoracién positiva
generalizada en el territorio. Asimismo, la mediacion sanitaria se ha conformado

en un nicho de empleo, especialmente para mujeres gitanas cantabras.

No obstante, este recurso presenta forzosamente una cobertura acotada en
relacion con el conjunto de las necesidades sanitarias y sociosanitarias de la
poblacion gitana alo largo y ancho del territorio cdntabro. De modo que, entre

las limitaciones cabe incidir en:

- Cobertura territorial y de necesidades sociosanitarias de la poblacion
gitana acotada, con especial énfasis en municipios rurales y colectivos
especialmente vulnerables como la infancia, las mujeres y las personas
mayores y con discapacidad y dependencia.

- Carencia de estructuras y canales de coordinacion entre agentes
sociosanitarios y educativos, tejido asociativo gitano y la poblacion

gitana.
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- Ausencia de evidencias e indicadores de impacto para evaluar la
eficacia de las intervenciones sociosanitarias.

- Necesidad de artficulaciéon y despliegue de la politica sanitaria a fravés
de los instrumentos vigentes, como el Plan de Salud Mental de
Cantabria 2022-2026 y Plan de Salud Digital 2024-2028.

Retos estratégicos

El diagndstico permite identificar el siguiente reto estratégico orientado a
mejorar la inclusidon sociosanitaria de la poblacion gitana en Cantabria,
teniendo en cuenta las desigualdades estructurales que afectan la salud de

esta poblacién y el acceso equitativo a los servicios de salud:

Reto estratégico 5: Promover un acceso equitativo y normalizado al sistema

sanitario junto al autocuidado vy la prevenciéon de la salud en la poblacion
gitana, con especial atencién a mujeres, infancia y personas mayores, desde

una enfoque de género, diversidad y ciclo de vida.

3.6. Igualdad y no discriminacion y participacion

La atencion ala discriminaciéon y, en concreto, al antfigitanismo como fendmeno
estructural, asi como la participacion de la poblacion gitana en Cantabria en
las decisiones que le afectan, constituye uno de los principales consensos
arribados en el proceso de elaboracion de la presente estrategia. Dicho
consenso, en linea con el planteamiento de la Estrategia nacional y el Marco
europeo vigentes, involucra tanto su abordaje especifico, en igual infensidad
que los demds dmbitos, asi como su entendimiento y transversalidad como
verdadera palanca de cambio, sin lo cual carece de la suficiente potencia y

validez los esfuerzos realizados en cualquier campo.

Por ello, se presenta en este apartado los dos ejes aludidos de forma vinculada
o asociada. Porunlado, el de la no discriminacion e igualdad de oportunidades,

que involucra la lucha contra el antigitanismo y la atencién a la situacién de las
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mujeres y ninas gitanas, dada las formas de discriminacion interseccional que
estas enfrentan, pero también aludiendo el papel clave que desempenan en el
avance hacia una sociedad mads justa y equitativa. Por otro lado, el de la
participacion, como motor del cambio y extensidn del proceso impulsado en el
territorio, en el que toma especial relevancia el rol del Consejo para la

Promocidn Integral y Participacion Social del Pueblo Gitano en Cantabria.

Antigitanismo e igualdad

El Marco Estratégico de Ciudadania e Inclusion contra el Racismo y la Xenofobia
(2023-2027) senala que la poblacion gitana es un colectivo de especial
relevancia dada la persistencia del trato no igualitario y discriminatorio en el
contexto espanol, pese a su extensa historia y contribucién social y a los avances

a nivel normativo e institucional en las Ultimas décadas.

La imagen social del Pueblo Gitano confinla siendo distorsionada y
estereotipada, alimentando el prejuicio y el frato discriminatorio cotidiano como
en el dmbito institucional. Dicha imagen ha sido sistemdticamente amplificada
a fravés de los medios de comunicacion y, de modo especial, lo es actualmente
a través de las interacciones en el espacio online. Esta capilaridad y persistencia
se evidencia en el registro sistemdtico de 4.603 denuncias realizado en los
Ultimos 20 anos por la Fundaciéon Secretariado Gitano (2024). De los 384 casos
registrados en 2023, 11 han sucedido en Cantabria, estando relacionados con
discursos de odio en redes sociales (3) y entre particulares (1), tratamiento
discriminatorio en medios de comunicacion locales (3), en el dmbito de la

vivienda (2), del empleo (1) y en el acceso a bienes y servicios (1).

La valoracion del tejido asociativo gitano cdntabro ha incidido, en tal sentido,
en senalar que el racismo y el anfigitanismo se presenta como una realidad
coftidiana e institucionalizada, siendo la vivienda y la educacion dos dmbitos
claves de actuacién. Existe, asimismo, una serie de consensos que permiten

perfilar las acciones y objetivos en este dmbito, en torno a:

- Contarconun enfoque preventivo y no solo reactivo que incluya tanto

ala poblacién general, para socavar la normalizaciéon de las prdcticas
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anti gitanas, como al conjunto de agentes sociales en el dmbito
educativo, sanitario, judicial, de fuerzas de seguridad, medios de
comunicacion, tejido empresarial, entre ofros.

- Implicar y concienciar a la poblacion gitana para combatir la infra
denuncia y comprender su papel de incidencia y sensibilizacién,
ademds del marco de proteccidon y accion vigente.

- Poner en valor y comunicar la cultura gitana para favorecer su
reconocimiento a nivel social, e institucional en especial desde el
dmbito educativo, como mecanismo de transformacion y como forma

de empoderamiento del Pueblo Gitano.

De forma alternativa, se reconoce que las acciones de las enfidades sociales
gitanas a nivel nacional como local ha incidido en generar una mayor
visibilidad y mejor comprension del fendmeno del antigitanismo como forma de
racismo estructural en la sociedad y en las instituciones espanolas (Fundacién
Secretariado Gitano, 2024). Esta visibilidad constituye un avance a la vez que
evidencia la extension y persistencia del antigitanismo. Asi, segun el CEDRE
(2020), la poblacion gitana reconoce en mayor porcentaje (89%) que ofras
minorias la persistencia de la imagen negativa reproducida mediante
estereotipos y discursos de odio en el dmbito medidtico y digital. Mientras que
los resultados de la Ultima edicion del Eurobarometro sobre la discriminacion en
la Unién Europea, publicado en 2023, arrojan una percepcion media del 65% en
la UE y del 70% en Espana en relacion con la discriminacion experimentada por

esta minoria.

En ese marco, la situacion de mujeres y ninas gitanas reclama visibilizar,
comprender y actuar a favor de la igualdad, al percibir una forma de
discriminacion especifica en la que converge el antigitanismo y el machismo
(Fundacion Secretariado Gitano, 2017). En el presente diagndstico, este tipo de
discriminacién vy la situaciéon de desventaja que conlleva ha sido identificado de
forma transversal en todos los dmbitos tratados, resumiéndose en brechas
educativas, en el empleo, la salud y en el acceso a la vivienda. De forma

resumida, se observo:
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e Brecha educativa: escaso nivel educativo de mujeres gitanas adultas y
adultas mayores en Cantabria, siguiendo el estudio de Idea Gestidon
(2006); aungue existe una mayor escolarizacién en mujeres jévenes en 10s
Ultimos anos que logran acceder vy finalizar el ciclo obligatorio. No
obstante, la sobrecarga de cuidados continua siendo una situacion
compleja que puede desincentivar la contfinuidad del ciclo educativo
obligatorio y posobligatorio; existiendo, como en la poblacién general,
menor acceso a profesiones con mayor empleabilidad como aquellas
vinculadas a las nuevas tecnologias.

e Brechaenelaccesoalempleoy precarizacion: se continba identificando
una brecha respecto de los hombres gitanos y de las mujeres no gitanas
tanto en el acceso al empleo, incluso en nichos tradicionales como el de
servicios, al tornarse mds competitivo, asi como, en especial, en la
calidad del empleo al que se accede y su estabilizacion.

e En ese contexto se destaca la situacién de los hogares monomarentales
por su especial vulnerabilidad ante las brechas de empleo, educativas y
de acceso a la vivienda digna, con el consecuente riesgo de exclusion
social que afecta a mujeres gitanas adultas e infancia.

e Afecciones de salud se cronifican ante un todavia escaso acercamiento
a los recursos sanitarios y dada la persistencia de hdbitos no saludables
asociados al sobrepeso, pero también la escasa atencidn en relacién
con problemas de salud mental, especialmente debido a la sobrecarga
vivida durante el confinamiento, y de prevencién de la salud sexual y

reproductiva.

Desde la perspectiva de las mujeres gitanas y su tejido asociativo existe un firme
consenso en la necesidad de incidir de forma directa y efectiva en su inclusiéon
social a través de su reconocimiento, dignificacion y voz propia. Existe una
consciencia critica sobre el tratamiento paternalista y victimizador que suelen
recibir las mujeres gitanas, desconociendo su capacidad de agencia a nivel
social, institucional o activista. En tal sentido, la participacion es un dmbito clave

que se conecta infimamente con la lucha contra el antigitanismo de modo
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general y de modo particular para las mujeres y ninas gitanas, teniendo la
capacidad de liderar las transformaciones tanto al interior de la comunidad

gitana, como las insfituciones y la sociedad cantabra.

Participacion desde la perspectiva del tejido asociativo gitano

La constancia de la necesidad y los desafios en materia de participacion de la
poblacién gitana en diferentes dmbitos de la vida social y politica es un hecho
ampliamente constatado. Entre las principales fuentes que aportan datos, el
informe sobre la Situacion social de la poblacion gitana en Espana: balance tras
la crisis (Herndndez, Garcia y Gehrig, 2019), a partir de los datos de la Encuesta
FOESSA de 2018 senala que:

- 1 de cada 3 personas gitanas encuestadas indicd haber ejercido el
derecho al voto siempre, frente a 6 de cada 10 de la poblacion
general.

- En asociaciones religiosas la participacion de la poblacién gitana
escald al 23%, distanciandose de aquella que se informd sobre la
poblacién general (5.9%).

- En menor medida, la participaciéon en asociaciones vecinales (5%) y
educativas (5%) por parte de la poblaciéon gitana duplicé la registrada
para la poblacién mayoritaria.

- Entre los factores explicativos de la baja participacion de la poblacién
gitana y su desincentivacion, se senala su relacion con las altas tasas
de discriminaciéon percibida (49.3%), especialmente notoria entre

mujeres gitanas (68%).

A dicho cuadro cabe agregar el papel que cumplen las asociaciones gitanas y
representativas como espacios de participacion, en particular para las mujeres
gitanas, y los bajos niveles de participacion en espacios politicos y sindicatos en
comparacién con la poblacién general (Laparra et al, 2011). Este panorama
asienta la necesidad de extender la presencia y representacion de la poblacién
gitana en dmbitos decisorios que les afectan y suponen una instancia de
construccion democrdtica, sin desalentar ni excluir aquellos en los que existe

una fradicién participativa mds consolidada.
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Dicho diagnéstico global puede extenderse a Cantabria. En efecto, la
relevancia de los espacios de culto en la poblacion gitana ha sido recogida en
el estudio realizado por el Observatorio de Salud Publica (2012), mientras que en
la fase diagndstica se ha podido constatar tanto el empuje del tejido asociativo
local como los desafios pendientes para la participacidn normalizada de la
poblacion gitana en dmbitos como el educativo y el sanitario; a pesar de los
avances logrados a fravés de las actuaciones desplegadas por y/o en

colaboracién con dicho tejido.

A su vez, en el marco de la Estrategia nacional también se advierte sobre la
infrarrepresentacion de la poblacién gitana en espacios participativos y en
particular en el ciclo de vida de las politicas pUblicas que les afectan. Habiendo
registrado como aprendizaje de suimplementacion en el periodo anterior (2012-
2030) la necesidad de incidir en una implicacion sostenida, equitativa y
constante de la poblaciéon gitana y de sus entidades representativas a lo largo
de su desarrollo y evaluacion. El Informe de progresos 2023 ahonda sobre las
recomendaciones que deben considerarse para implicar a la poblacién gitana

y sus entidades representativas en dicho proceso, orientadas a lograr:

- Una participacion en el ciclo de politicas publicas generalistas y no
enfocada en la situacion especifica de la poblacion gitana.

- Una participacion que refleje la diversidad de la poblacion gitana y
cuente con referentes gitanos y gitanas, tanto a nivel politico como
social y comunitario.

- Una ciudadania activa, informada y sensibilizada desde iniciativas

educativas y comunitarias.

La fase de elaboracion de la presente Estrategia ha recogido como dato, el
insuficiente conocimiento de la Estrategia nacional 2012-2020 y su identificacion
como una mejora tanto en la comunicacién y canales de participacion a nivel
institucional, como por parte del tejido asociativo local. En esa linea se han
identificado, asimismo, la necesidad de mejorar la sensibilizacion e informacién
hacia la poblaciéon gitana para la comprension de la estrategia nacional y

autonémica como elemento facilitador de su participacion. A su vez, la alusidon
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a la presente Estrategia como un marco de actuaciéon capaz de oforgar un
horizonte comuUn en el que articular, redirigir y coordinar los esfuerzos realizados
desde diferentes dmbitos y recursos, se presenta como otra clave de consenso
que arrojé el proceso de elaboracion. No obstante, actualmente se reconoce
la necesidad de incidir en dicha articulacion y mejorar la atomizacion y

duplicidad de actuaciones que puede presentarse, como desafios pendientes.

Recursos del territorio: oportunidades y limitaciones

El Consejo para la Promocion Integral y Participacion Social del Pueblo Gitano
en Cantabria (en adelante Consejo del Pueblo Gitano), se constituye a partir
del Decreto 1/2017, de 2 de febrero como érgano colegiado consultivo y asesor
de participacion en el diseno de politicas publicas. Entre sus funciones se
encuentra el asesoramiento, la promocién de la comunicacion e intercambio
con la poblacion gitana y general, asi como el impulso de estudios e iniciativas
que afecten a la comunidad gitana cdntabra. Dicho érgano constituye, asi, un

activo principal, que tiene como principales desafios:

- Consolidar su actividad y su rol como un espacio de participacion que
combina la representacion de politicas sectoriales, transversales y
locales, asi como de las principales entidades gitanas representativas
en Cantabria.

- Conformarse en espacio de articulacion, impulso y referencia de la
presente Estrategia para agentes sociales y para la poblacion gitana

y la poblacion general en Cantabria.

Por su parte, las entidades representativas y de promocién del Pueblo gitano en
Cantabria han desarrollado un trabajo sostenido en las Ultimas tres décadas en
torno a la lucha contra el antigitanismo y la promocion de la cultura roma, asi
como en el dmbito educativo, del empleo y de la salud, de modo principal, tal

como se ha presentado:

- Plataforma Romanés: desarrolla actuaciones a nivel asistencial,
educativo (formacién reglada y no reglada), sanitario (promocion vy

prevencion de la salud), social (familia, mujer, infancia, juventud,
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tercera edad), cultural y recreativo. Ademds, ejerce la representacion

de enfidades gitanas locales y es miembro del Consejo Estatal del

Pueblo Gitano.

Asociacion de Mujeres Gitanas Progresistas de Cantabria: trabaja en

aras de la dignificacion, la visibilidad y la participacion de las mujeres

gitanas cdantabras en todos los dmbitos de la vida publica y privada,

promoviendo la igualdad y la identidad y cultura gitana.

Fundacion Secretariado Gitano: despliega en el territorio 5 programas

desarrollados a nivel estatal en el dmbito del empleo y la formacién

profesional (Incorpora y Acceder), la educacion (Promociona), la

igualdad de las mujeres gitanas (Cali) y el voluntariado.

Enfidades gitanas que desarrollan actuaciones a nivel local:

o Asociacién Gitana de Santona.

o Asociacion Contigo Creando en las localidades de Colindres y
Laredo.

o Asociacion Arate Calo en la localidad de Torrelavega.

o Asociacion Amanecer en la localidad de Camargo.

En el marco de la presente Estrategia las limitaciones identificadas toman

también la forma de desafios que en buena medida implican a los agentes

implicados en el quehacer de la politica publica; entre estos, cabe referir:

La alta dependencia de fondos publicos y privados restringe su
sostenibilidad econdmico-financiera.

La fragmentacion de actuaciones exige un esfuerzo de coordinacion
y trabajo articulado.

La carencia de evidencias necesarias para orientar las actuaciones en
aras de la mejora de la situacion de la poblaciéon gitana requiere de
un esfuerzo conjunto para la generacidén e intercambio de
conocimiento, aprendizajes y buenas prdcticas.

La complejidad de los desafios vigentes exige el establecimiento de
redes y colaboracion con agentes publicos y privados (fuerzas de

seguridad, tejido empresarial, efc.).
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- La baja participacion de la poblacién gitana, particularmente, en
espacios de decision y la diversidad de situaciones y necesidades que
esta presenta, requiere del fomento activo de dicha participacion

dentro y fuera del contexto asociativo gitano.

Retos estratégicos
Se formulan dos retos estratégicos que resumen el diagndstico expuesto en torno

a laigualdad y no discriminacion y a la participacion, respectivamente:

Reto estratégico 6. Promover un marco de actuacién integral para combatir el
antigitanismo en Cantabria y avanzar en la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres gitanas, que involucre a agentes sociales, poblacién gitana

y sociedad en general.

Reto estratégico 7. Fortalecer la capacidad organizativa y de incidencia del

tejido asociativo gitano y la participacion de la poblacion gitana céntabra en

las politicas publicas.
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4. MARCO ESTRATEGICO

4.1. Planteamiento estratégico

En base al diagndstico presentado y los retos identificados, asi como su
alineaciéon con la Estrategia nacional, se establecen dos ejes centrales e
interdependientes, relativos a la Inclusion social y de Igualdad, no discriminacion

y participacion, que se desagregan en seis lineas estratégicas, respectivamente:

Eje Igualdad, no discriminaciony
Eje Inclusion social
participacién

Educacion y formacion

Reconocimiento, no
discriminacion e

Empleo e insercian igualdad
sociolaboral

Vivienda e inclusion
residencial Participacion y
generacion de
conocimiento

Salud e inclusion sociosanitaria

El desarrollo de la Estrategia a través los ejes y lineas planteados traduce el
trabajo de co - creacion realizado en la fase 2 de elaboracion con el conjunto
de los agentes implicados. De esta manera, cada linea estratégica se desarrolla
a partir de las visiones de cambio consensuadas en dicho marco de trabagjo.
Este relato articula, da coherencia y transparenta los mecanismos a través de
los cuales se prevé dar respuesta a los retos estratégicos planteados. Se
presentan objetivos especificos que aterrizan dichos retos, junto a las medidas
priorizadas y propuestas de forma participativa, asi como los principales

indicadores que permiten su seguimiento y evaluacion en el contexto cantabro.
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4.2. Lineas estratégicas

Linea estratégica 1. Educacion y formacion

En el dmbito de educaciéon y formacion, el éxito escolar y la titularizacion en
ciclos obligatorios y postobligatorios define el horizonte de cambio
consensuado para avanzar en la inclusion social de la poblacidon gitana en
Cantabria. También, dicho horizonte integra la generacion de alternativas
“cudlificantes” para jovenes que se han ‘“desenganchado” del sistema
educativo de forma temprana y el apoyo a personas adultas, en especial
mujeres, para finalizar estudios reglados, constituyéndose, asi, en agentes

educativos y referentes de éxito.

Este escenario va de la mano con la generacion de espacios educativos
integrados y diversos que garanficen la equidad y la igualdad de
oportunidades y de trato, de modo central, a través de la reduccion de la alta
concentracién de alumnado gitano en algunos centros educativos y programas
compensatorios, y de laintegracion de la Cultura e Historia Gitana en el curriculo
escolar. En tal sentido, el dmbito educativo se visiona como un marco de accidén
clave para el desarrollo personal y colectivo de esta minoria y, a la vez, como
un catalizador de cambios sociales y culturales mds profundos, en tanto espacio

de socializacién y convivencia bdsico para la sociedad cantabra.

Percibiéndose claros avances en la escolarizacion de ninos, ninas vy
adolescentes gitanos en las Ultimas décadas, en buena parte debidos a los
recursos impulsados por el tejido asociativo y aquellos de titularidad publica,
uno de los caminos consensuados es su refuerzo, ampliacién y articulacion. Por
su parte, la implicacion del conjunto de agentes educativos, con el liderazgo de
la administracion y la participaciéon de las familias gitanas, resulta fundamental
para dar sostenibilidad y pertinencia a las acciones emprendidas, asi como
aportar informacion y evidencias que permitan conocer sus efectos y atender a

su mejor desarrollo. Con ello se visiona que:
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- Aumenta el alumnado gitano, femenino y masculino, que finaliza el ciclo
educativo obligatorio y aquel que titulariza etapas postobligatorias,

accediendo a diferentes dreas de profesionalizacion y especializacion.

- Joévenes que han abandonado tempranamente el sistema educativo

encuentran oportunidades de formacion y de empleo o emprendimiento.

- Personas gitanas adultas, en especial mujeres, finalizan estudios
obligatorios y se conforman en referentes de éxito educativo en sus

entornos proximos y para el alumnado cdntabro y espanol.

- Centros educativos de Cantabria, diversos e incluyentes, educan en y
promueven la convivencia intercultural, contando con la participacion

del profesorado, el alumnado y las familias gitanas y no gitanas.

Reto estratégico

Garantizar la inclusion socioeducativa del alumnado gitano en todo el ciclo
formativo, con especial énfasis en la titulacién postobligatoria, mediante Ia
corresponsabilidad y coordinacién entre agentes socioeducativos, la

poblacion gitana y sus entidades representativas.

Objetivos especificos

1.1. Mejorar el éxito escolar del alumnado gitano en los ciclos formativos obligatorios.
1.2. Reducir las tasas de abandono escolar temprano del alumnado gitano.

1.3. Aumentar la tasa de alumnado gitano que continta a estudios postobligatorios.

1.4. Ampliar las oportunidades de educaciéon para jévenes que han abandonado

tempranamente el sistema educativo.

1.5. Fortalecer la educacion para personas adultas, con especial atencién a las

mujeres gitanas.

1.6. Promover la diversidad cultural y la equidad en los centros educativos,

reduciendo la segregacion escolar e implicando a las familias gitanas.
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1.7. Mejorar la coordinacién y trabajo en red entre agentes educativos publicos y

privados.

Medidas

Promocién de la escolarizacion
temprana de la poblacién
gitana (0-6 anos) a través de
programas desarrollados con
participacion del tejido

asociativo gitano.

Refuerzo de actuaciones de
mediacién educativa en todo el
territorio cdntabro en
coordinacién con posibles
agentes socioeducativos

implicados.

Refuerzo de los programas de
acompanamiento
socioeducativo en todo el
territorio cdntabro para
incrementar el éxito escolary
promocionar el acceso a

estudios postobligatorios.

A cargo de

Consejeria de
Educacion,
Formacion

Profesional y

Universidades.

Entidades gitanas.

Consejeria de
Educacion,
Formacion

Profesional y

Universidades.

Entidades gitanas.

Consejeria de
Educacion,
Formacion

Profesional y

Universidades.

Entidades gitanas.

Indicadores

NUmero de acciones
especificas dirigidas a
familias gitanas sobre la

escolarizacion temprana.

Valoracion reportada por
las familias gitanas a través
de las entidades

representativas.

Evolucion de la tasa de
matriculacién temprana de

poblacién gitana, por sexo.

NUmero de intervenciones
de mediacion realizadas,

por ano y localidad.

Valoracion reportada por
las familias gitanas,
profesorado y
mediadores/as sobre

utilidad del recurso.

NUmero de alumnos/as
gitanos/as que participan
en programas de
acompanamiento
socioeducativo, por ano y

localidad.

Valoracion del acceso a

estudios posobligatorios por
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Implantacién de medidas para
favorecer el acceso a recursos
y desarrollo de competencias
digitales dirigido a la poblacién
gitana como colectivo
prioritario, valorando
oportunidades del Programa

Educa en Digital.

Actualizacién de los protocolos
de absentismo con
participaciéon de entidades
gitanas y agentes educativos,
incluyendo a los centros

educativos.

Implantacién de un recurso de
acompanamiento y
asesoramiento personalizado a
jovenes gitanos/as que no se
encuentran en procesos

formativos ni frabajando.

Consejeria de
Educacion,
Formacion

Profesional y

Universidades.

Entidades gitanas

DG Calidad y

Equidad Educativa y

Ordenacion

Académica.

Unidad Técnica de

Equidad Educativa y

Convivencia.

Entidades gitanas.

Consejeria de
Educacion,
Formacion

Profesional y

Universidades.

Servicio Cantabro

de Empleo.

parte de jdbvenes gitanos/as
participantes reportado en

el marco del programa.

Evolucion de la tasa de
titularizacion obligatoria,

POor sexo.

NUmero de alumnos/as, por
sexo y ano que se

beneficion de medidas.

Valoracién del acceso a
recursos digitales
educativos por parte de
alumnado gitano,
reportado a través de

agentes educativos.

Protocolo actualizado y
distribuido a los centros

educativos.

Valoracion de la eficacia
de protocolos por parte de

los agentes educativos.

NUmero de jovenes

participantes, por ano.

Valoracién de la eficacia
del recurso por parte de

participantes.
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Desarrollo de medidas de
apoyo e incentivacion dirigidas
a personas adultas gitanas para

finalizar la educacién
obligatoria en las escuelas para

adultos/as.

Imparticién de un ciclo
formativo dirigido al profesorado
de todo el ciclo educativo
obligatorio y posobligatorio
sobre gestion de la diversidad y

antigitanismo

Desarrollo de medidas
especificas dirigidas a prevenir y
actuar sobre procesos de
segregacion en centros
escolares con la participacion
de entidades gitanas y agentes

educativos.

Entidades gitanas.

Consejeria de
Educacion,
Formacion

Profesional y

Universidades.

Consejeria de
Educacion,
Formacion

Profesional y

Universidades

Entidades gitanas

Consejeria de
Educacion,
Formacion

Profesional y

Universidades

Entidades gitanas

NUmero de personas
adultas gitanas que se
benefician de las medidas

de apoyo, por sexo.

Evoluciéon de la tasa de
matriculacion de
educacién para personas
adultas de la poblacién

gitana, por sexo.

NUmero de docentes
participantes en el ciclo
formativo, por etapa, ano y

localidad.

Mejora en la
autoevaluacion de
competencias
interculturales por parte del

profesorado.

Medidas especificas
disenadas e
implementadas para
prevenir y erradicar la

segregacion escolar.

NUmero de centros
educativos involucrados en

las medidas.

Mejora en la percepcion de
inclusiéon educativa por
parte de las familias y

alumnado gitano a través
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Aplicacién del Protocolo
Orientativo para la inclusion de
la historia y la cultura gitana
para promover el aprendizaje
de la Historia y Cultura gitana
como parte del curriculo escolar
obligatorio, en todos los centros

educativos de Cantabria,

Actuaciones de visibilizacion de
referentes gitanos/as de éxito
académico en centros
educativos, en coordinacion

con el tejido asociativo gitano

Aplicacién de medidas
promotoras de la participacion
de familias y tutores/as del
alumnado gitano en los centros

educativos.

Desarrollo de un estudio sobre la

realidad del alumnado gitano

Consejeria de
Educacion,
Formacion
Profesional y

Universidades.

Consejo del Pueblo

Gitano.

Entidades gitanas.

Consejeria de
Educacion,
Formacion
Profesional y

Universidades

Centros educativos

Entidades gitanas

Consejeria de
Educacion,
Formacion

Profesional y

Universidades

Centros educativos

Entidades gitanas

Consejeria de
Educacidn,

Formacion

de las entidades

representativas.

NUmero de centros
educativos que adoptan el

protocolo orientativo.

Contenidos sobre Cultura e
Historia gitana incorporados

al curriculo, segun nivel.

Referentes académicos
gitanos visibilizados en Ias

actividades escolares.

Medidas disenadas e
implementadas para
promover la participacién

de familias, por localidad.

Mejora en la percepcion de
colaboracion entre las
familias gitanas y los centros
educativos reportada a
través de las entidades

representativas.

Estudio sobre la realidad

educativa de la poblacién
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en Cantabria, con participacion Profesional y gitana en Cantabria
de las entidades gitanas. Universidades realizado.

Enifieloieles gliiemes Agentes educativos que

participaron en el estudio.

Necesidades y avances
detectados en alumnado

gitano, segun sexo.

Consejeria de

Educacién, ] )
» NUmero de reuniones o
Formacion ) ) B
espacios de coordinacion,
Profesional y

por ano.
s . Universidades
Creacidn de espacios de o ]
. L Consejeria de Agentes publicos y privados
trabajo y coordinacion entre )
Inclusién Social, involucrados.

entidades publicas, agentes
educativos y entidades gitanas. Juventud, Familias € | Acuerdos y propuestas

Igualdad implementadas a partir de
Consejo del Pueblo | €spacios de coordinacion

Gitano en materia de educacion.

Entidades gitanas

Linea estratégica 2. Empleo e insercion sociolaboral

El acceso a empleos de calidad y con mayor cualificacion es una clave central
para la inclusidén social de la poblacién gitana. Este cambio adquiere una
importancia critica para la juventud gitana con diferente nivel educativo
alcanzado y para las personas adultas, especialmente mujeres, que se han visto
excluidas del mercado laboral por falta de cualificacién, que no han logrado
acceder a empleos formales o dada la desincentivacion asociada a la

percepcidon de rentas sociales.

Movilizar de forma articulada los recursos sociolaborales y adecuarlos para dar
cobertura a la diversidad de situaciones existentes a lo largo del territorio

cantabro, asi como a las demandas de un mercado laboral digitalizado y en
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permanente reconfiguracion, es una de las principales dianas de accidn en este
dmbito. Junto a ello, actuar de forma transversal sobre la discriminaciéon
motivada en el antigitanismo y la discriminaciéon interseccional, implicando
agentes privados y a la sociedad cdntabra, se observa como otro de los

mecanismos centrales para el cambio. Asi se visiona:

- Un ecosistema de insercién sociolaboral cohesionado y diversificado que
integra servicios publicos, privados y comunitarios, garantizando la re -
cualificacién e igualdad de oportunidades para hombres y mujeres
gitanas, especialmente jébvenes que no estudian ni frabajan y personas

en riesgo de exclusion social.

- Trabajadoras/es gitanos que cuentan con un empleo digno y estable, en
diferentes sectores y profesiones, siendo referentes para el alumnado

joven y para contrarrestar estereotipos a nivel social.

- Un tejido empresarial sensibilizado e implicado, que se enriquece del
aporte y la participaciéon socioecondmica de toda su ciudadania,

incluyendo la poblacién activa gitana.

Reto estratégico

Fomentar el acceso al empleo digno de las personas gitanas en Cantabria,
especialmente aquellas en situacion de mayor vulnerabilidad, contando con
recursos articulados y diversificados de insercion sociolaboral, pUblicos y privados, e

incidiendo en la discriminacién estructural y en las desigualdades de género.

Objetivos especificos

2.1. Ampliar y fortalecer el ecosistema de recursos de insercion sociolaboral existente,

asi como mejorar el acceso a estos por parte de la poblacién gitana.
2.2. Incentivar la re - cudlificacién y el emprendimiento en la poblacién gitana.

2.3 Mejorar el funcionamiento de las prestaciones sociales a través de medidas de

incentivacion laboral y compatibilidad con ingresos parciales.

2.4. Reducir las barreras de discriminacion y antigitanismo en el dmbito laboral.
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2.5. Fortalecer la articulacion intersectorial entre los agentes publicos, privados y

asociativos en el dmbito del empleo.

Medidas

Refuerzo de los programas de
desarrollo de competencias pre
laborales dirigidos a la
poblacién gitana, con un
diagndstico personalizado

previo.

Refuerzo de la oferta formativa

en sectores tecnolégicos y con

alta empleabilidad, atendiendo
a las necesidades de jovenes
que no han finalizado el ciclo

educativo obligatorio.

Desarrollo de medidas para la
implantacién de empresas de
Insercién en el marco de la

Economia Social en Cantabria.

A cargo de

Consejeria de

Inclusion

Social, Juventud,

Familias e Igualdad.

Entidades gitanas y

sociales

Servicio Cantabro

de Empleo.

Entidades gitanas y

sociales.

Consejeria de
industria, empleo,
innovacion y
comercio.
DG Trabaijo,

economia social y

empleo auténomo.

Indicadores

NUmero de participantes
de programas de
competencias pre

laborales, por sexo y ano.

Porcentaje de participantes
gue acceden a formacién
y/o empleo tras el

programa.

Cursos formativos

realizados, por ano y sector.

NUmero de participantes
jévenes que no han
finalizado el ciclo educativo
obligatorio que completan

Cursos, por ano.

Incremento en las
competencias tecnoldgicas
declaradas por los

participantes.

NUmero de empresas de

insercion creadas.

Impacto econémico
generado por las empresas

de insercion en Cantabria.
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Impulso de incentivos a la
contratacién (ayudas y
cldusulas sociales para

favorecer la contrataciéon de

personas vulnerables).

Apoyo al acceso del carné de
conducir dirigido a jovenes y
mujeres en situacion de
vulnerabilidad, entre las que se

encuentran personas gitanas.

Generacién de recursos de
apoyo a la profesionalizacion
para el autoempleo, en
particular dirigidos a personas
con experiencia en venta

ambulante y jbvenes.

Efectivizacion de la
compatibilidad en el acceso a
rentas sociales con ingresos

parciales del trabajo

Consejeria de
industria, empleo,
innovacion y

comercio.

Consejeria de
Inclusion Social,
Juventud, Familias e

Igualdad.

Entidades gitanas y

sociales

Consejeria de
Inclusion Social,
Juventud, Familias e

Igualdad.

Entidades gitanas y

sociales

Consejeria de
Inclusion Social,
Juventud, Familias e

Igualdad

Incentivos o cldusulas

sociales implementados.

NUmero de empresas
beneficiarias de los

incentivos, por ano.

NUmero de personas
vulnerables contratadas
bajo estos incentivos, por

ano

NUmero de becas o ayudas
otorgadas para el carné de

conducir.

NUmero de personas que
obtienen el carné de
conducir con la beca o

ayuda, por sexo y edad.

NUmero de recursos (cursos,
asesorias, guias) disponibles,

por ano.

NUmero de participantes

registrado, por ano y sexo.

Percepcién de
competencias adquiridas y
mejora en habilidades de
gestiéon empresarial de los

participantes, por sexo.

Modificaciones realizadas
para asegurar la

compatibilidad.
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Desarrollo de alternativas
vinculadas a los itinerarios
integrales de activacién
vinculados a Ingreso Minimo
Vital (IMV) y renta social bdsica
(RSB)

Desarrollo de campana de
sensibilizacion y concienciacion
dirigida al tejido empresarial
cdntabro para combatir
estereotipos y dar visibilidad a
referentes gitanos, en especial

mujeres.

Creacion de un mecanismo de
coordinacién de todos los
agentes sociales que
intervienen y participan en la
inclusién y promocion del

empleo de la poblacién gitana

Consejeria de
Inclusion Social,
Juventud, Familias e

lgualdad

Servicio Cantabro

de Empleo

Consejeria de
Inclusion Social,
Juventud, Familias e

Igualdad.

Entidades gitanas y

sociales

Servicio Cantabro

de Empleo
ICASS

DG Inclusidn, Familia

e lgualdad

Agencias de

Desarrollo Local

Entidades gitanas

NUmero de personas que se
benefician del acceso
simultdneo a rentas sociales
e ingresos laborales.
parciales, por ano y por

SeXO.

Porcentaje de personas
beneficiarias de IMV y/o
renta social que participan

en itinerarios.

Incremento en la tasa de
inserciéon laboral de las
personas beneficiarias de

los itinerarios.

NUmero de empresas
alcanzadas en las
actividades de
sensibilizacién.
Visibilidad medidtica
alcanzada por la

campana.

NUmero de reuniones o
espacios de coordinacién,

por ano.

Agentes pUblicos y privados

involucrados.

Acuerdos y propuestas
implementadas a partir de
espacios de coordinaciéon

en materia de empleo.
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Linea estratégica 3. Vivienda e inclusion residencial

La vision de cambio en materia de vivienda, como dimension constituyente de
la inclusidn social, presenta un cardcter estructural, integral y territorializado, que
contempla tanto el liderazgo de la Administracion como la participacion del
conjunto de agentes; en especial, agentes privados del mercado inmobiliario.
La vision de cambio en este sentido tiene dos caras interconectadas: el acceso
a una vivienda digna en entornos integrados y la erradicacion de la
infravivienda, atendiendo en dicho proceso a la situacion de hogares en

situacion de exclusion social.

Para ello, se plantea un abordaje que combinan actuaciones generalistas, que
evalten su incidencia en la situacion de la poblacion gitana, y especificas:
refuerzo de la vivienda y de los recursos puUblicos existentes en el marco de un
Plan integral de vivienda, y actuacion sobre el mercado inmobiliario y la
sociedad cdntabra en materia de antigitanismo y no discriminacién. De forma
complementaria, urge actualizar y profundizar en el conocimiento de la
situacion del acceso a la vivienda en la poblacion gitana céntabra con el fin
de aportar evidencias territorializadas al desarrollo de estrategias y recursos en
un marco coordinado y participativo de politica de vivienda. De esta forma, se

visiona:

- Una recuperacion y mejora de las condiciones habitacionales y de los
entornos urbanos y rurales, que genera barrios y municipios diversos,
activa empleos y mejora la calidad de vida de toda la sociedad
cdantabra y en especial de la poblacién gitana.

- Hogares en situacion de vulnerabilidad, en especial jovenes y
monomarentales gitanos acceden a una vivienda digna de fitularidad
publica o privada, en entornos integrados.

- Personas y hogares enriesgo y situacion de exclusiéon social mejoran sus
condiciones de vida y habitacionales y no se ven forzadas a situaciones
de infravivienda; logrando erradicar la segregacion espacial en todo el

territorio cdntabro.
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Reto estratégico

Garantizar el acceso equitativo y disfrute de una vivienda digna para la poblacién
gitana, mejorando las condiciones habitacionales y erradicando la segregacién

espacial, la infravivienda y la discriminacién residencial.

Objetivos especificos

3.1. Aumentar la cobertura del parque puUblico de vivienda para las familias en
situacion de vulnerabilidad, con especial atencidén a hogares gitanos jovenes y

monomarentales.

3.2. Mejorar las condiciones de habitabilidad y el entorno de las viviendas de hogares

vulnerables.

3.3. Facilitar la equidad en el acceso al mercado inmobiliario, combatiendo la

discriminacién estructural y el antigitanismo.

3.4. Fortalecer la coordinacién intersectorial y con el tejido asociativo gitano en la
planificacion y ejecucién de las politicas de vivienda, incluyendo el estudio de las

necesidades habitacionales de la poblacién gitana.

Medidas A cargo de Indicadores

NUmero de nuevas

viviendas puUblicas en

Gobierno de alquiler construidas o
ATRIRIEISN @ISl PErE e [ Alee Cantabria rehabilitadas, por ano y
de vivienda en alquiler para .
) : DG Vivienday  ocdlidad.
rentas medias y bajas.
Arquitectura NUmero de beneficiarios /

NUmero de demandantes,

por ano, sexo Yy localidad.

Desarrollo de un Plan integral de DG Vivienda'y Plan Integral de Vivienda
vivienda que priorice la Arquitectura. desarrollado.
situacién de hogares en DG Inclusidn Social,

NUmero de hogares

situacion de exclusion social. Familias e Igualdad. | peneficiarios. del Plan
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Revision de férmulas en la
gestién de la Renta Social
Bdsica (RSB) para que sed
compatible con dos unidades
familiares en un mismo domicilio
durante un periodo temporal

concreto.

Asesoramiento y apoyo para €l

acceso a ayudas econémicas

para la vivienda, con énfasis en
hogares jévenes y

monomarentales.

Refuerzo de programas de
erradicacion de la infravivienda
y acompanamiento integral a
personas residentes con equipos
profesionales de referencia a

nivel local.

Implementacion de medidas
contempladas en los programas

de ayuda del Plan Estatal de

Instituto Cdantalbro
de Servicios Sociales
(ICASS)

Consejeria de
Inclusion Social,
Juventud, Familia e

Igualdad

Instituto Cdantabro
de Servicios Sociales
(ICASS)

DG Vivienda 'y

Arquitectura

Consejeria de
Inclusion Social,
Juventud, Familia e

lgualdad

Ayuntamientos

(servicios sociales)

DG Vivienda y

Arquitectura

Oficina de
Emergencia

Habitacional
Ayuntamientos

Entidades gitanas y

sociales

Gobierno de

Cantabria

Integral de Vivienda, por

tipologia de hogar.

Modificaciones
implementadas para la
compatibilidad de RSB.

NUmero de personas
beneficiarias tras

modificaciones, por sexo.

NUmero de sesiones de
asesoramiento y apoyo
realizadas, por ano y
localidad de

beneficiarios/as.

NUmero de hogares que
framitan ayudas para la
vivienda, por tipologia de

hogary por ano.

NUmero de personas en
situacion de infravivienda
atendidas, por aho, por

sexo y por localidad.

Reduccién del nUmero de
hogares en situacién de
infravivienda registrados en
el Estudio-Mapa de 2015,

por localidad.

NUmero de medidas
implementadas del Plan
Estatal de Vivienda 2021-
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Vivienda 2021-2025, con énfasis
en ayudas para el acceso a
una vivienda digna y mejora a
la accesibilidad y erradicacion

de la infravivienda.

Diseno de medidas de
sensibilizacién dirigidas al sector
privado de alquiler de viviendas

(propietarios/as y agencias
inmobiliarias) y de apoyo a la
actuacién ante casos de
antigitanismo y discriminacién

en el acceso a la vivienda.

Desarrollo de espacios
periddicos de coordinacion y
frabajo conjunto entre
administracién publicas,
servicios sociales locales y
enfidades gitanas en materia

de vivienda.

DG Vivienda y

Arquitectura

Consejeria de
Inclusion Social,
Juventud, Familia e

Igualdad

DG Vivienda y

Arquitectura

DG Inclusion Social,

Familias e Igualdad

Consejo del Pueblo

Gitano

Entidades gitanas

Consejerias de
Fomento,
Ordenacion del
Territorio y Medio
Ambiente, Inclusidn,
Social, Familias e
Igualdad
Educacion,
Formacion

Profesional y

2025 en el dmbito

autondmico.

NUmero de personas
beneficiarias de las
medidas implementadas,
por afo, Por sexo y por

localidad.

NUmero de campanas de
sensibilizacién realizadas
dirigidas a propietarios/as y

agencias inmobiliarias.

Métricas de alcance de

acciones online.

NUmero de denuncias por
discriminacion reportadas
en materia de vivienda, por

ano.

NUmero de casos atendidos
a partir de denuncias, por

ano.

NUmero de reuniones o
espacios de coordinacion,

por ano.

Agentes puUblicos y

privados implicados.

Acuerdos y propuestas
implementadas a partir de
espacios de coordinaciéon

en materia de vivienda.
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Universidades y
Salud

Consejo del Pueblo

Gitano
Ayuntamientos

Entidades gitanas

DG Vivienda y

Arquitectura Nueva edicién de Estudio-

Apeye elle eeivelzeeien el Observatorio de la | Mapa con participacion de

SBElR-iEpE 17 elesemal® 6l U vivienda y el suelo | Cantabria.

estudio diagndstico de la .

de Cantabria . L .
. ., . Estudio diagndstico de
sifuacion de vivienda en la

poblacién gitana en Cantabria. Consejo Pueblo vivienda en la poblacion

Gitano gitana cdntabra realizado.

Entidades gitanas

Linea estratégica 4. Salud e inclusion sociosanitaria

La mejora de la salud de la poblacion gitana en Cantabria tiene dos
dimensiones y dianas principales de accién: el estilo de vida y el cuidado de la
salud (personal, familiar y colectiva) y la vinculacion con los servicios sanitarios.
Ambas dimensiones expresan los efectos de la desigualdad social y de la
discriminacién estructural hacia el Pueblo Gitano. Por ello, el enfoque de
género, de diversidad étnico-cultural y de ciclo de vida, asi como el enfoque
de determinantes sociales de la salud (DSS) (Ruiz et al, 2022) que promueve la
Organizacién Mundial de la Salud, resultan prismas centrales para comprender
y dar respuesta integral y coordinada a las necesidades sanitarias existentes en
la poblaciéon gitana; con énfasis en la infancia-juventud, la poblaciéon femenina,

las personas mayores y con discapacidad y/o dependencia.

Ante dicho horizonte, el refuerzo de programas de mediacidon en salud, los
programas de parentalidad positiva, la  formacion intercultural  para

profesionales sanitarios y el desarrollo de recursos de salud preventiva y hdbitos
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saludables, son herramientas de cambio que se han consensuado y priorizado.
A ello, cabe agregar la accidon directa e indirecta de las medidas en materia
de inclusidon social, de las que este dmbito forma parte. En tal sentido, las
actuaciones en vivienda, empleo y educacién, particularmente cuando estén
dirigidas a hogares y personas con mayor vulnerabilidad, tienen un papel clave
en la mejora de la salud y en la reduccion de las desigualdades en su acceso y
disfrute. Asi, la coordinacién vy el trabajo intersectorial y con participacion del
tejido asociativo gitano, junto a los esfuerzos por conocer de primera mano y
contar con evidencias fiables, son retos igualmente compartidos en este dmbito

para lograr que:

- La poblacioén gitana cantabra, y en particular la infancia, juventud, las
mujeres y las personas mayores, disponen de las herramientas y la
motivacion para adoptar hdbitos saludables y cuidar de su bienestar
fisico, mental y emocional a nivel personal y colectivo. A su vez, la salud
colectiva como valor del Pueblo Gitano se constituye en un activo en
salud que revierte positivamente en el sistema sanitario y en toda la

comunidad.

- Un sistema y agentes sanitarios reforzados en sus recursos, formados y
sensibilizados, contribuyen a una atencion efectiva a la poblacion
gitana, que participa activamente de los programas y recursos de

salud del territorio.

Reto estratégico

Promover un acceso equitativo y normalizado al sistema sanitario junto al
autocuidado y la prevencion de la salud en la poblacion gitana, con especial
atencién a mujeres, infancia y personas mayores, desde un enfoque de género,

diversidad y ciclo de vida.

Objetivos especificos

4.1. Fomentar el autocuidado y la prevencién de la salud en la poblacién gitana, con

énfasis en la infancia-juventud, en las mujeres y personas mayores gitanas.
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4.2. Garantizar el acceso equitativo y normalizado al sistema sanitario de la poblacién

gitana y erradicar prdcticas discriminatorias

4.3. Fortalecer la coordinacion intersectorial, integrando la generacion de evidencias

gue informen el disefio, implementacion y evaluacién de politicas publicas en salud.

Medidas

Refuerzo de los programas de
mediacién en salud,
extendiendo e intensificando su
cobertura en el territorio

cdntabro.

Refuerzo de la mediacion
natural para el acceso a la
salud sexual y reproductiva de

mujeres gitanas.

Pilotaje de un programa de
salud preventiva y promocional
sobre alimentacién y hdbitos
saludables en y con la

poblacién gitana.

Refuerzo de los programas de
parentalidad positiva (Programa
Infegral de Apoyo a las Familias)

para fomentar el acceso y

A cargo de

DG de Salud Publica

Observatorio de
Salud PUblica

Entidades gitanas

DG de Salud Publica

Observatorio de
Salud PUblica

Entidades gitanas

DG de Salud Publica

DG de Planificacion,

Ordenacion, Gestiéon

del Conocimiento y
Salud Digital

Observatorio de
Salud PUblica

Entidades gitanas

DG de
Dependencia,
Atencion

Sociosanitaria y

Indicadores

Frecuencia de actividades
de mediacion realizadas,

por ano.

Cobertura territorial de los
programas (nUmero de

municipios atendidos).

Frecuencia de actividades
de mediacidon realizadas,

por ano.

Cobertura territorial de los
programas (nUmero de

municipios atendidos).

Centros sanitarios y agentes

implicados.

Resultados del testeo de
programas en relacién con
cambios en hdbitos
saludables y estado
emocional de

participantes.

Medidas aplicadas para

favorecer el acceso y
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participacion de la poblacién

gitana.

Imparticiéon de formacion sobre
competencias interculturales y
prevencion y actuacion ante
discriminacion interseccional y
antigitanismo para profesionales

sanitarios y sociosanitarios

Pilotaje de un protocolo de
atencién inclusiva y equitativa
con la participacién de
profesionales sociales y
sanitarios de atencidén primaria y

poblacién gitana.

Desarrollo de una estructura de
coordinacion intersectorial y
con el tejido asociativo gitano

para el desarrollo de la politica

Soledad no

Deseada.

DG de Salud Publica

DG de Planificacion,

Ordenacion, Gestiéon

del Conocimiento y
Salud Digital.

Consejo del Pueblo

Gitano.

DG de Salud Publica

DG Inclusiédn Social,

Familias e Igualdad

Consejo del Pueblo

Gitano.

Entidades gitanas.

DG de Salud Publica

DG de Planificacion,

Ordenacion, Gestidon

participacion de familias

gitanas.

Apoyos reportados por las
familias gitanas
participantes sobre el
ejercicio de la parentalidad
positiva a través de figuras

de mediacién.

NUmero de profesionales
que completan las

formaciones, por ano.

Incremento en la
percepcion de
competencia intercultural
entre profesionales

participantes.

Disminucidén en los reportes
de prdcticas
discriminatorias en los

servicios de salud.

NUmero de centros de
atencién primaria que

implementan el protocolo.

Satisfaccion reportada a
través de agentes de
mediacién y por la

poblacién gitana.
NUmero de reuniones o

espacios de coordinacion,

por ano.
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pUblica sanitaria, incluyendo el
Plan de Salud Mental de
Cantabria 2022-2026 y el Plan
de Salud Digital 2024-2028

Diseno, planificacién y
realizacién de un estudio
periddico sobre el estado de
salud de la poblacién gitana,
desde un enfoque DSS, género,

diversidad y ciclo de vida.

del Conocimiento y
Salud Digital.

Observatorio de
Salud PUblica.

Consejerias de
Fomento,
Ordenacion del
Territorio y Medio
Ambiente, Inclusién,
Social, Familias e
lgualdad
Educacion,
Formacion
Profesional y
Universidades y
Salud.

Entidades gitanas.

DG de Planificacién,

Ordenacién, Gestidon

del Conocimiento y
Salud Digital.

DG de Salud

PUblica.

Agentes pUblicos y privados

involucrados.

Medidas implementadas en
el marco de planes y
politicas sanitarias en

marcha.

Estudio disenado y

realizado periédicamente.

Datos desagregados sobre
el estado de salud de la
poblacién gitana, por sexo

y edad.

Linea estratégica 5. Reconocimiento, no discriminacion e igualdad

El antigitanismo como obstdculo fransversal que afecta la inclusién social de la

poblaciéon gitana es una pieza causal de la vision de cambio consensuada en

Cantabria. De modo que, si su transformacion requiere acciones en todos los

dmbitos de actuacion, incidir de lleno en la naturalizacién, los prejuicios y el

desconocimiento sobre el que se basa esta discriminaciéon estructural, es una

linea de accidn prioritaria que apalanca el conjunto de cambios propuestos.
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En ese marco, los mecanismos identificados para movilizar un cambio social y
cultural posicionan en primera plana el reconocimiento institucional y la puesta
en valor de la cultura y el patrimonio del Pueblo Gitano en el dmbito social,
cultural y educativo; reconocimiento que, hasta el presente, esta actuacion se
encuentra escasamente desarrollado en Cantabria. En esa linea, y en igual
importancia, el reconocimiento de la agencia social, econémica y cultural de
las mujeres gitanas, en particular, se presenta como ofro engranaje necesario
para tfransformar la imagen estereotipada, y facilitar las acciones previstas para

la promocion de su participacion en diferentes dmbitos sociales e institucionales.

En un segundo nivel, incidir en la prevencion, deteccion y actuacion ante
situaciones discriminatorias, precisa del compromiso y el papel activo de
agentes clave entre los que se destacan las fuerzas de seguridad, los centros
educativos y los centros sanitarios, asi como también los agentes generadores
de relato, como los medios de comunicacion locales. La formacién y
sensibilizacion de dichos agentes para el reconocimiento del antigitanismo y de
la discriminacion interseccional que viven mujeres y ninas gitanas, se presenta

COMO UN paso necesario para lograr este cambio.

Con todo ello, se visiona:

1. Una Cantabria que reconoce vy visibiliza la Cultura y la contribucion del
Pueblo Gitano a su historia y a sus instituciones, logrando ser una

sociedad mds inclusiva y enriquecida en su diversidad.

2. Agentes clave, formados y sensibilizados, previenen y actéan de forma
efectiva ante casos de antigitanismo, logrando reducir las situaciones

de discriminacion en todos los dmbitos.

3. Una sociedad cdantabra que valora y reconoce el aporte de sus
ciudadanas gitanas en la vida cultural, politica y econémica, alcanza

cotas mayores de equidad y crecimiento.
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Reto estratégico

Promover un marco de actuacién integral para combatir el antigitanismo en

Cantabria y avanzar en la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

gitanas, que involucre a agentes sociales, poblacion gitana y sociedad en general.

Objetivos especificos

5.1. Fomentar el reconocimiento y la visibilizacién institucional del patrimonio cultural

y social del Pueblo Gitano en Cantalbria.

5.2. Fortalecer la capacidad de agentes clave para prevenir, detectar y actuar

ante el antigitanismo y la discriminacién interseccional.

5.3. Promover la igualdad de oportunidades y el reconocimiento de la agencia de

mujeres gitanas en los dmbitos social, politico y econémico.

Medidas

A cargo de

Indicadores

Implantacién de actos
institucionales de
reconocimiento de |a
Cultura e Historia del Pueblo
gitano en dias
infernacionales significativos
(Dia Internacional del
Pueblo Gitano y del
Samudaripen. Dia de la

Lengua Romand)

Gobierno de

Cantabria

DG Cultura y

Patrimonio Historico

Consejo del Pueblo

Gitano

Ayuntamientos

NUmero de actos
institucionales organizados en
dias infernacionales
significativos (Dia
Internacional del Pueblo
Gitano, Dia del Samudaripen,
Dia de la Lengua Romand),

por ano.

Visibilidad medidtica de los
actos institucionales

desarrollados.

Desarrollo de actividades
culturales y participativas,
de cardcter periddico, para
el reconocimiento de la
Cultura y Patrimonio del

Pueblo Gitano a nivel

Consejo del Pueblo

Gitano.
Ayuntamientos.

Entidades gitanas.

NUmero de actividades
culturales y participativas
realizadas a nivel municipal y
comunitario, por municipio y

por ano.
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municipal y comunitario

(agendas culturales).

Actuaciones coordinadas
con medios de
comunicacion locales y
entidades gitanas para
aplicar protocolos de
fratamiento informativo y
sensibilizacién contra el

antigitanismo

Desarrollo de espacios de
reflexion y aprendizaje sobre
el conocimiento de la
Cultura e Historia del Pueblo
Gitano en centros
educativos a partir de la
implementacién del

Protocolo Orientativo.

Acciones de sensibilizaciéon y
formaciéon sobre
antigitanismo y

discriminacioén interseccional

y delitos de odio con el

Consejo del Pueblo

Gitano.
Entidades gitanas.

Medios de
comunicacion

locales.

DG Calidad y

Equidad Educativa y

Ordenacidon

Académica

Consejo del Pueblo

Gitano

Entidades gitanas

Consejo del Pueblo

Gitano.

Consejerias y DG

implicadas.

Ayuntamientos y entidades
gitanas involucradas en la
organizacién de eventos

culturales.

Visibilidad medidtica de las

actividades culturales.

NUmero de medios de
comunicacién locales

implicados.

Andlisis de la cobertura
medidtica positiva.
relacionada con el Pueblo
Gitano en dias

conmemorativos.

Disminucidon de casos
denunciados de antigitanismo
en medios de comunicaciéon

locales.

Centros e instituciones

educativas implicados.

NUmero de alumnos/as que

participan.

Aprendizajes generados en los

espacios educativos.

NUmero de participantes en
las sesiones de formacion,
desglosados, por sector y

SEXO0.
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funcionariado cdntabro con Entidades gitanas.

atencién directa, en
especial, fuerzas de
seguridad, profesionales

sanitarios y profesorado.

Disenar acciones de

comunicacion que
dignifiquen la imagen social | Consejo del Pueblo

de las mujeres gitanas y Gitano.

visibilicen a referentes Entidades gitanas y

lideres, académicas y sociales.

profesionales de Cantabria

y otros territorios

Generar una mesa de
trabajo intersectorial con

entidades gitanas,

. . Consejo del Pueblo
administraciones y cuerpo

. .o Gitano.
policial para disenar
estrategias preventivas y de Entidades gitanas
actuacion sobre -
Fuerzas policiales.
antigitanismo y
discriminacién

interseccional.

Porcentaje de agentes
capacitados que reportan
mayor conocimiento sobre el
antigitanismo y discriminacion
interseccional, por sector y

SEXO0.

NUmero de acciones de
comunicacién lanzadas para
dignificar la imagen social de

las mujeres gitanas

Métricas de las acciones de

comunicaciéon online

Referentes gitanas visibilizadas
en medios de comunicacion y

eventos pUblicos

NUmero de reuniones o
espacios de coordinacion, por

ano.

Agentes publicos y privados

implicados.

Medidas implementadas para
la prevencion y actuacion
sobre discriminacion

interseccional y antigitanismo.

Linea estratégica 6. Participacion y generacion de conocimiento

Participacion

La visidn de cambio cocreada otorga a la participacion de la poblacién gitana
y de sus entidades representativas un papel dinamizador y tractor, que es
los dmbitos de actuacion definidos. Dicha visidon se

fransversal a todos
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materializa en la potenciacién y articulaciéon del tejido asociativo y del Consejo

del Pueblo Gitano como agentes motores, asi como en la promocion de la

participacion como ejercicio ciudadano de la poblacién gitana dentro y fuera

del dmbito asociativo; con especial hincapié en la participacién en el diseno,

implementacién y evaluaciéon de las politicas publicas, de las que la presente

Estrategia es un componente principal. Asi se visiona que:

1. Untejido asociativo gitano y un Consejo del Pueblo Gitano fortalecidos

movilizan cambios institucionales y sociales, favoreciendo asi la

consecucion de objetivos identificados en cada dmbito.

2. Una poblacion gitana mads participativa toma parte de espacios y

acciones en diferentes dmbitos, con el apoyo de las entidades

representativas.

3. Una poblacién cantabra general informada facilita la participaciéon de

la poblacion gitana en diferentes espacios y se implica en el

reconocimiento social y cultural del Pueblo Gitano.

Reto estratégico

Fortalecer la capacidad incidencia del tejido asociativo gitano y la participacion de

la poblacién gitana cdntabra en las politicas publicas.

Objetivos especificos

Pueblo Gitano.

poblacion general en el marco de la Estrategia

6.1. Reforzar el trabajo de enfidades gitanas de Cantabria y su base asociativa.

6.2. Consolidar el rol del Consejo para la Promocidn Integral y Participacién del

6.3 Fomentar la participacion e implicacion de la poblacién gitana y de la

Medidas

A cargo de

Indicadores

Refuerzo del apoyo
instifucional a las entidades

gitanas de Cantabria para la

Consejeria de Inclusiéon
Social, Juventud,

Familias e Igualdad

NUmero de asociaciones
gitanas que refuerzan su

gestién y/o establecen
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mejora de su gestidon y
fomento de la participacion
equitativa de jovenes y

mujeres gitanas

Valoracion de las
oportunidades de
financiaciéon para el tejido
asociativo gitano con fondos
europeos, especialmente del
FSE+.

Generacién de comisiones de
trabajo especificas en el
marco del Consejo del Pueblo
Gitano para el desarrollo de
acciones coordinadas con

agentes publicos y privados.

Desarrollo de una campana
informativa en redes sociales y
medios de comunicacién
locales sobre la Estrategia
cdantabra dirigida a la

ciudadania.

Acciones de sensibilizacion e
informacioén dirigidas a la
poblacion gitana cantabra
para fomentar su
participacion en la Estrategia,
en coordinacion con el tejido

asociativo.

Gobierno de

Cantabria

Consejeria de Inclusiéon
Social, Juventud,

Familias e Igualdad

Gobierno de

Cantabria

Consejo del Pueblo

Gitano

Consejeria de Inclusién
Social, Juventud,
Familias e Igualdad,
junto con Entidades

gitanas

Consejo del Pueblo

Gitano

Consejo del Pueblo

Gitano

Entidades gitanas

medidas para la
participacion equitativa
de jovenes y mujeres

gitanas

Entidades beneficiarias
de los fondos europeos,

especialmente del FSE+.

NUmero de comisiones
creadas en el Consejo del

Pueblo Gitano

Agentes e instituciones
pUblicos y privadas con
los que se ha coordinado

acciones

NUmero de acciones de
comunicaciéon sobre la
Estrategia dirigidas a la

ciudadania general

Métricas de acciones

online

NUmero de personas
gitanas que son
informadas de la

Estrategia a través de las

enfidades representativas,

pOr sexo.
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Generacion de conocimiento

No en menor medida que en los dmbitos previos, la generacion e intercambio
de conocimiento, aprendizajes y buenas practicas en torno a la inclusién social
de la poblacién gitana de Cantabria presenta un cardcter estratégico,
fransversal y necesariamente articulado y coordinado. Su vinculaciéon con la
participacion nace de la complejidad y la naturaleza colectiva de dicho
proceso, que debe respetar el marco normativo vigente y garantizar la
proteccion a la vez que la calidad y representacion de la realidad territorial y

diversa de la poblacion gitana cantabra.

Es en dicho marco de fomento de la participacion y consolidacion de los
agentes clave, que pueden plantearse iniciativas vdlidas, participativas vy
transferibles dentro y fuera del territorio cdntabro con el fin de aportar
evidencias sélidas orientadas a la mejora de la inclusion social de la poblacion
gitana. En tal sentido, la visibn de cambio cierra el circulo de las necesidades y
desafios diagnosticados, vinculando la generacion de conocimiento con la

participacion como elemento clave de dicho proceso. Asi:

1. Un mayor conocimiento de la realidad de la poblacién gitana en
Cantabria permite determinar los avances y desdafios e informar a las
politicas pUblicas.

2. Un sistema de intercambio de buenas prdcticas y aprendizajes
consolida redes enitre agentes publicos, privados y comunitarios,
generando sinergias que potencien la calidad y la innovaciéon de las
intervenciones sociales.

3. Las evidencias y aprendizajes generados mejoran el diseno,
implementacion y evaluacion de las politicas pUblicas, promoviendo
una mayor fransparencia y eficacia en los programas y recursos

orientados a la poblaciéon gitana.

Reto estratégico
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Impulsar la generaciéon e intercambio de conocimiento y buenas prdcticas en torno a

la realidad de la poblacion gitana en Cantabria, con fines diagndsticos, de

investigacion y evaluacion, de forma participativa y sistematica.

Objetivos especificos

6.4. Conocer la realidad de la poblacién gitana en Cantabria y su evolucion en

términos de inclusién social, igualdad, no discriminacién y participacién.

6.5. Disponer de espacios de Intercambio de conocimiento y buenas prdacticas en

Cantabria impulsados por las administraciones en conjunto con el tejido asociativo

gitano.

Medidas

A cargo de

Indicadores

Formulacién un marco de
propuestas consensuadas para
reducir el déficit de
conocimiento de la poblacién
gitana en Cantabria,
incluyendo el sistema de
informacion para la evaluacion
de la Estrategia, con la
colaboracion de entidades
representativas y agentes

pUblicos.

Consejo del Pueblo

Gitano.

Instituto Cdantalbro
de Estadistica
(ICANE).

Universidades

Entidades gitanas.

Agentes que se implican en

las propuestas.

Propuestas para la
generacién de conocimiento
puestas en marcha con la
participacion de entidades

gitanas y agentes publicos.

Sistematizacion de evidencias
producidas en el marco de
estudios y evaluaciones de

programas dirigidos a la
poblacién gitana en el contexto

cdntabro y espanol.

Consejo del Pueblo

Gitano.

Entidades gitanas.

Listado de estudios y
evaluaciones conducidas
sobre programas dirigidos a
la poblacién gitana en

Cantabria

Evidencias sistematizadas,

por dmbito.
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Recopilaciéon de buenas
prdacticas y aprendizajes a nivel
estatal y europeo para la
inclusion social de la poblacién
gitana en los diferentes dmbitos

de la Estrategia.

Organizacién y participacién en
espacios de intercambio de
conocimiento y buenas
practicas en torno a la inclusidon
de la poblacion gitana en el

dmbito espanol y europeo.

Consejo del Pueblo

Gitano.

Consejo del Pueblo

Gitano.

Gobierno de

Cantabria.

Entidades gitanas.

Buenas prdcticas detectadas
para la implementacion de
la Estrategia en el dmbito

espanol y/o europeo.

NUmero de espacios de
infercambio de
conocimiento y buenas
prdcticas impulsados en
Cantabria con la
participacion de la
poblacién gitana y sus

enfidades representativas.

Participacion en foros,
encuentros y espacios de
intercambio sobre la inclusidn
de la poblacion gitana a

nivel estatal y/o europeo.
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5. MODELO DE GOBERNANZA, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

5.1. Modelo de gobernanza

El modelo de gobernanza de la presente Estrategia tiene por finalidad
establecer los mecanismos bdsicos que aseguren su correcta implementacion,
seguimiento y evaluacion, permitiendo conocer su desempeno y avanzar en la
consecucion de los cambios y resultados previstos. En linea con el enfoque
asumido para su elaboracion, la participaciéon del conjunto de agentes clave,
incluyendo la poblacién gitana, asi como la transparencia y la rendicion de

cuentas serdn ejes centrales de este modelo.
Estructuras organizativas

Se contard con un Comité de coordinacion y seguimiento liderado por la
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familia, e Igualdad, ejerciendo el rol
de presidencia, y estard compuesto por representantes de las Consejerias y/o
Unidades técnicas de los dmbitos implicados en las lineas estratégicas (con
competencias en inclusion Social, educacién, empleo, vivienda, salud),
garantizando la participacion de las entidades gitanas representadas en el
Consejo para la Promocion Integral y Participaciéon Social del Pueblo Gitano en
Cantabria y la implicacion de las entidades locales de interés. Dicho Consejo
gjercerd, en el marco de sus funciones, un rol esencial de apoyo para la

implementacion, seguimiento y evaluacion de la estrategia.

Actividad. El Comité se constituird en el plazo de dos meses desde la aprobacion
de la estrategia y tendrd una actividad regular durante el periodo de
implementacién previsto, reuniéndose al menos una vez por semestre. En su
marco, se prevé la composicion de Comisiones de trabajo especificas que
impulsen la implementacién de las medidas previstas en las lineas estratégicas,
con larepresentacion de administraciones y entidades gitanas, asi como, segin

se requiera, la participacidon de personas expertas cuya experiencia vy
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conocimiento en el dmbito de actuacion y/o en materia de investigacion y

evaluacion, sea requerida para el cumplimiento de dichos objetivos.

Entre las funciones del Comité de coordinacion y seguimiento contard la

elaboracién y aprobacion de:

Plan de difusion y comunicacién de la Estrategia.

- Plan de seguimiento, evaluacion y transferencia de conocimiento, con
la participaciéon del tejido asociativo gitano.

- Mecanismos de participacion de la poblacion gitana y su tejido
asociativo.

- Mesas intersectoriales o comisiones de frabajo especificas, con

periodicidad delimitada, para atender a propuestas técnicas vy

operativas que lo requieran.

Entre dichos espacios se contemplard la creaciéon de un espacio de

coordinacion e intercambio de conocimiento para articular la

implementacién y seguimiento de medidas de ambito municipal, y

facilitar la implicacion de agentes de proximidad, publicos y privados

como centros educativos, servicios de atencién primaria, entidades

gitanas locales y poblaciéon gitana, entre otros.

5.2. Seguimiento, evaluacion y fransferencia de conocimiento

En linea con la Estrategia nacional se describen las acciones contempladas

para evaluar y dar seguimiento a la estrategia, en particular:

- Seguimiento de la implementacién a través de informes de
seguimiento anuales.
- Evaluacién intermedia y evaluacion final.

- Transferencia de conocimiento

Seguimiento
Se implementard un seguimiento continuo orientado a recabar la informacién
necesaria para conocer el grado de avance en la implementacion de Ia

estrategia de modo global y de modo particular a cada una de las lineas de
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actuacion, asi como identificar los ajustes que se requieran. Para ello se disenard
un cuadro de mando a partir de los indicadores propuestos en cada linea
estratégica, desarrollando, siempre que sea factible, indicadores a diferente

nivel: estratégicos, organizativo, de proceso, de acciones y de presupuesto.

Teniendo en cuenta la dificultad y complejidad que supone la recopilacion de
datos y el diseno de un sistema de informacion detallado, se contard con el

apoyo de las siguientes acciones previstas:

- Plan de difusibn y comunicacion a nivel externo, dirigido a la
poblacion general y a la poblacién gitana, asi como a nivel interno,
con el fin de informar a los diferentes niveles y sectores de la
Administracion.

- Estructuras de coordinaciéon multisectorial, que incluyen la
participacion de personas expertas, centros académicos o
universidades.

- Garantizar la participacion de las entidades gitanas de Cantabria
para el cumplimiento, ampliacion y/o reformulaciéon de indicadores y
las diferentes acciones vinculadas a la generaciéon de conocimiento

previstas en la estrategia.

Ademds, se procurard que los datos poblacionales que se recojan estén siempre
desagregados por sexo, para conocer el nivel de participacion y posibles
impactos diferenciados por género. A su vez, cuando proceda, se buscard
desagregar datos a nivel territorial para conocer la cobertura y el posible
impacto de las acciones realizadas en diferentes zonas de Cantabria, con

énfasis en las zonas rurales.

Los informes periddicos, de cardcter anual, reportardn el grado de
implementacion de las medidas, los logros alcanzados, asi como las dreas de
mejora identificadas; siendo la base documental a partir de la cual se elaborard
la evaluacién intermedia y final de la estrategia. A través de los informes de
seguimiento, el Comité de coordinacidén y seguimiento podrd ajustar el

desarrollo de la estrategia, que presenta, por tanto, un cardcter dindmico.
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Evaluacion

Se desarrollard una evaluacion intermedia prevista a los dos anos de
implementacion de la estrategia, con el fin de analizar avances, identificar
dificultades y reorientar acciones en caso de ser necesario. La evaluacion final,
se realizard en el plazo de dos anos tras la finalizacion del periodo de vigencia

de la estrategia y tendrd por objetivos:

- Establecer los resultados e impactos generales y desagregados por
linea, de las acciones implementadas.

- Valorar la implementacion, considerando los mecanismos de
coordinacién y participacién dispuestos para tal fin.

- Extraer aprendizajes y buenas prdcticas que puedan orientar la

accion publica futura para la inclusion social de la poblacién gitana.

En ambas evaluaciones se incorporardn los resultados de los estudios previstos
en el marco de la Estrategia nacional, asi como aquellos dispuestos en el marco
de la presente estrategia. Asimismo, se aplicard un enfoque participativo y de
género, garantizando la inclusion de la visibn y experiencia directa de la
poblacién gitana y de sus entidades representativas, asi como la identificacion
y conocimiento de la situacién e impactos diferenciados en mujeres y hombres

gitanos.

Transferencia de conocimiento

La generaciéon e intercambio de conocimiento y buenas prdcticas es un reto
transversal que recorre la estrategia y para el cual se han establecido objetivos
y medidas especificas de apoyo. En ese marco, la fransferencia de
conocimiento es entendida como la creacién, intercambio y aplicacién de
saberes para fomentar la innovacion social que revierta en la inclusion social de
la poblacion gitana en Cantabria, y toma como referencia el enfoque de
Cuddruple Hélice (McAdam y Debackere, 2018). Este modelo integra a
administraciones, universidades, empresas y sociedad civil como actores clave
en un sistema interconectado que potencia la innovacion y la solucion de retos

complejos a nivel regional, como se evidencia en estudios de la Unién Europea
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en los que se implementaron estrategias para la especializacion inteligente
(RIS3) (Roman et al., 2020).

La transferencia de conocimiento, en coherencia con las acciones previstas en

las lineas estratégicas, tiene por objetivo:

- Promover la generacién y difusion de conocimiento Util para la

implementacioén y evaluaciéon de la Estrategia.

- Fomentar la colaboracion intersectorial entre actores clave
(academia, sector privado, administracién publica y sociedad civil, en

particular poblacion gitana).

- ldentificar e impulsar la replicabilidad de buenas prdcticas a nivel

regional e interregional.

- Desarrollar soluciones innovadoras mediante la coproducciéon vy

pilotaje de conocimiento y experiencias entre los actores implicados.

En particular, ello se plasmard, por un lado, en un mayor uso de evidencias y
datos estadisticos, en concreto, a partir de los estudios previstos en la Estrategia
nacional (Encuesta Nacional de Salud a la poblacion gitana; Estudio-Mapa en
Vivienda; estudios tematicos), encuestas europeas (Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea) y del desarrollo de los estudios previstos en
el marco de la presente estrategia, sobre los cuales se basard el sistema de

seguimiento y evaluacion.

Por otro lado, se desplegard un sistema de intercambio de conocimiento
orientado a mejorar la difusién y el aprovechamiento de las evidencias vy
resultados de los estudios, buenas prdacticas, herramientas y experiencias

innovadoras identificadas. Para ello:

- Se generard al menos un espacio online y un encuentro fisico dirigidos a
la difusion de los conocimientos generados durante la implementacion
de la Estrategia, compartiendo los resultados y/o conclusiones de

encuestas, estudios o investigaciones a nivel nacional y autondmico.
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- También se participard y/u organizard al menos un espacio de
intercambio con organizaciones y comunidad experta de ofras
comunidades autbnomas y/o de nivel internacional, con el objetivo de
identificar, replicar y/o escalar experiencias y mejores prdcticas en torno
a la inclusion de la poblacién gitana, asi como desarrollar soluciones
innovadoras.

- El Plan de difusién y comunicacién utilizard diferentes canales online y
offline; contando, entre otros posibles, con: publicaciones en medios
digitales de los organismos y entidades implicados (pdginas web,
comunicados de prensa, redes sociales), buscando la implicacién de
medios de comunicacioén locales, asi como espacios fisicos en la via

publica, transporte o espacio publico.
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