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El Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

De conformidad con las competencias que le han sido atribuidas por el articulo 70 de la
Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracién social, asi como por el articulo 3.3 del Real Decreto 3/2006,
de 16 de enero, por el que se regula la composicidén, competencias y régimen de
funcionamiento del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes;

Una vez examinada la propuesta sobre el Anteproyecto de Ley Integral para la igualdad
de frato y la no discriminacién.

Ha aprobado, en el Pleno de 16 de febrero de 2011, el presente Dictamen

CONSIDERACIONES GENERALES

El Foro para la Integraciéon Social de los Inmigrantes valora positivamente la
presentacién en esta legislatura del Anteproyecto de Ley Integral para la Igualdad de
Trato y no Discriminacién, al igual que las importantes mejoras que supone en relacién a
la lucha contra la discriminacion, la independencia y desarrollo del actual Consejo para
la Igualdad de Trato y No Discriminacion y el mejor desarrollo en el caso espaiol de las
Directivas comunitarias.

Debemos tener en consideracién que se trata de un Anteproyecto, siendo muy
importante que se pueda convertir en proyecto de Ley y en Ley, para lo cual,
consideramos que debemos apostar por la Ley posible en el actual contexto,
alcanzando el mayor apoyo parlamentario posible y el mdximo consenso politico.

Proponemos mejoras en la exposicion de motivos (apartados | y Il) haciendo mdés
hincapié en:

¢ Los valores inspiradores de la igualdad de trato y no discriminacién.
¢+ Los elementos sociolégicos que determinan ésta Ley.

¢ La concepcidén de esta Ley como una Ley de profundizacién en los derechos de todos
los ciudadanos y ciudadanas.

¢ La voluntad de simplificar, ordenar la normativa en esta materia, asi como hacer mds
clara y explicita la misma.

Seria conveniente que el Anteproyecto mencionase las modificaciones introducidas por el
Tratado de Lisboa en el Tratado Constitutivo de la Unién Europea y en el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europeaq, que tiene por objeto potenciar los valores de la
Unién y conceder rango de Derecho primario a la Carta de Derechos Fundamentales,
siendo especialmente relevante el Titulo lll: Igualdad.
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El Foro considera la importancia de esta norma en un dmbito como el de la inmigracién
por ser uno de los colectivos que puede sufrir mayor discriminaciéon tanto por su
nacionalidad, como por su origen, su cultura o su apariencia fisica.

Desde este Foro se echa en falta que dentro de la Exposicién de Motivos no hay una
mencién expresa al importantisimo cambio que supone socialmente la incorporacién en
un breve espacio de tiempo de casi 5.000.000 de nuevos ciudadanos de otros paises, y
su conexién con nuevas formas de discriminaciéon por razén de nacionalidad y origen
inmigrante.

De acuerdo con los datos del Observatorio Permanente de la Inmigracién (OPI junio-
2007-2008), en el periodo 2007-2008 es perceptible el cambio de tendencia en el
peso de la poblacién afectada por el régimen general de extranjeria o el comunitario.
El aumento de personas que acceden a la nacionalidad espaiiola, el descenso de
poblacién extranjera no comunitaria bajo el régimen juridico de extranjeria, el aumento
de personas de nacionalidad no comunitaria en el régimen comunitario, y, posiblemente
las menores entradas de extranjeros no comunitarios, nos colocan en un escenario distinto
y acorde con una sociedad en la que la inmigracién tiene vocaciéon de permanencia. El
dato de que un 2°28% de los espaiioles hayan nacido en el extranjero, que el 47% del
total de residentes extranjeros estén bajo el régimen comunitario, o que las personas con
doble nacionalidad presenten tasas de actividad mds parecidas a la de los extranjeros
que a las de los autéctonos, plantean retos inmediatos. La situacidon de esta poblacion, y
los datos, pueden indicar que el hecho de adquirir la nacionalidad espafola o ser
ciudadanos comunitarios de derecho, no implica que en el mercado de trabajo su
posicién deje de ser similar a la de la poblacién extranjera no comunitaria.

En este nuevo escenario, cobra especial importancia asegurar el derecho de igualdad y
no discriminacién. La prevista Ley deberd tener en cuenta tanto a la poblacién de
nacionalidad no comunitaria como a la espafiola de origen no comunitario y a los
trabajadores comunitarios.

En este sentido, aunque el Anteproyecto de Ley se define asi mismo en la Exposicién de
Motivos, como una “Ley que se caracteriza por ser integral respecto de los motivos de
discriminacién”, tomando como referencia el articulo 14 de la Constitucién, echamos en
falta que no se haya incluido expresamente como nuevo motivo por su especial
relevancia social, el origen nacional, y que por el contrario se haya excluido
expresamente la afectacién a la legislaciéon en materia de extranjeria, recogida en la
Ley Orgénica 4/2000 de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su infegracién social en su redaccién dada por la Leyes Orgdnicas 8/2000,
de 22 de diciembre, 11/2003, de 29 de septiembre, 14/2003, de 20 de noviembre y
2/2009, de 11 de diciembre, en la Disposicién adicional décima del Anteproyecto.
Queremos llamar la atencién en este punto, insistiendo en este aspecto, ain cuando la
misma exclusién se regula en la Directiva 2000/43, relativa a la aplicacién del principio
de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico.
De un lado el cardcter de minimo de la Norma Comunitaria nada impide la extensién a
este dmbito por la Ley Espafiola. De otro, el bien juridico protegido por la norma es
extensible a las personas extranjeras en Espafia, conforme a los derechos reconocidos
por la Ley Orgdnica 4/2000, toda vez que por reconocimiento legal y jurisprudencial
las diferencias de trato sélo son admisibles en cuanto a entrada en territorio espaiiol o
acceso al trabajo, todos los demds dmbitos deberian verse cubiertos por la misma
proteccién, mdaxime si tenemos en cuenta que uno de los colectivos sobre los que en
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mayor medida recaen prdcticas discriminatorias es el colectivo inmigrante y que ademds
pueden ser victimas de discriminaciéon por razones multiples.

Por otro lado, y en lo que respecta a la exposicién de motivos, el Foro considera que
uno de los aspectos mds necesarios pero que también, mayor dificultad entrafia es el
régimen de prueba dado por las Directivas y plasmado en el presente Anteproyecto
por el articulo 28. Nos gustaria recalcar, en este punto, el fin Ultimo que inspira a las
Directivas y que no es ofro que el de equilibrar la balanza entre las partes. Creemos en
este sentido, que, siendo suficiente lo recogido por el articulo 28 del Anteproyecto, la
Exposicidon de Motivos de la Norma deberia hacer hincapié en el sentido y fin 0ltimo de
esta transferencia probatoria, en el sentido de los considerandos 31 de la Directiva de
Igualdad en el Empleo, 21 de la de Igualdad Racial y 30 de la de Igualdad de
Oportunidades e Igualdad de trato entre hombres y mujeres.

Dentro de estas consideraciones generales el Foro quiere destacar una serie de ejes
transversales que afectan a los extranjeros y que considera de vital importancia:

¢ Respecto al empleo, la igualdad se constituye como un elemento indispensable que
resulta inviable si existe discriminacion. Si una persona es discriminada en el dmbito
laboral, hay muchas posibilidades de que también lo sea en el resto de 6rdenes de la
vida social, econémica, cultural o politica. La igualdad en materia de empleo, es
también requisito necesario para asegurar una proteccién social, presente o futura,
digna. El trabajo representa para cualquiera de nosotros un papel fundamental en el
proceso de participacion social; un empleo de calidad, en igualdad y ausencia de
discriminacién.

Por ello, reconocemos la necesidad de esta norma, en especial si el objetivo, es tal
como se establece en la Exposicién de Motivos, trasponer de manera mds adecuada
las Directivas 2000/43 relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato y
oportunidades de las personas independientemente de su origen racial o étnico, y la
2000/78 relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato
en el empleo y la ocupacién, asi como proceder a la modificacién del Estatuto de los
Trabajadores para adecuar, en especial, el articulo 37.4 al objetivo de la igualdad
entre mujeres y hombres.

Dentro de este apartado el Foro cree importante destacar la necesidad de incluir
referencias a la garantia de la igualdad en las diferentes dreas o lineas que
desarrolla el Anteproyecto.

¢ Respecto al dmbito educativo el Foro comparte el fundamento sobre el que se asienta
el Anteproyecto de Ley que nos ocupa, por muchos y diversos motivos, pero
especialmente por nuestra decidida lucha contra la desigualdad y la discriminacién,
aspectos que en el dmbito educativo se siguen dando, aunque la legislacién educativa
sea muy clara en este sentido al intentar que tales situaciones no se produzcan. No
obstante, a pesar de la existencia de dicha legislacién, todavia hay colegios que la
incumplen de forma mds o menos clara ofreciendo un tipo de educacién elitista y
discriminatoria. Estas actuaciones hacen necesario profundizar en su cumplimiento y la
presente Ley puede ser un buen instrumento para que no se vulnere el principio de
igualdad en el dmbito educativo.

En este aspecto el Foro plantea la posibilidad de que el texto de la Ley que se
presente finalmente a tramitacién sea enviado al Consejo Escolar del Estado para que
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sea debidamente dictaminado, por afectar al sistema educativo y, por tanto, ser un
paso obligado en dicha tramitacién.

¢ Respecto al dmbito de la justicia, nos parece importante sefialar el acceso a la misma
al tratarse en muchos de los casos de un colectivo especialmente vulnerable, y la
importancia en este caso de evitar y detectar posibles causas de indefensién en el
acceso al derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24 de la Constitucién Espaiiola). El
principal déficit de nuestro sistema de proteccién es la lentitud de los procedimientos
judiciales y, en este sentido se debe seguir trabajando para encontrar cauces de
mayor agilidad. Consideramos que una via interesante es la introducida, por ejemplo,
por la legislacién italiana, mediante la “accién civil contra la discriminaciéon”, en
cualquier caso y en defecto de procedimientos especificos de mayor celeridad vy
escasos formalismos, una via a la que se le puede dotar de mayor peso es la de las
medidas cautelares sobre la cesacién de la accién discriminatoria.

Por otra parte, por el legislador se ha estimado procedente centrar la norma en plano
distinto del dmbito penal, habiéndose manifestado pUblicamente en el sentido de que
no es la intencién actual promover un cambio del Cédigo Penal, sin embargo vy
tomando como referencia la Decisién Marco 2008,/913/JAI del Consejo, de 28 de
noviembre de 2008 relativa a la lucha contra determinadas formas y manifestaciones
de racismo y xenofobia mediante el Derecho Penal, entendemos necesario promover
tal modificacién y hacer un llamamiento en forma de instrucciones o circular interna a
fin de que, ante la manifestaciéon por el denunciante de elementos a su juicio
discriminatorios, tal alusién sea recogida en el acta de denuncia.

Por las Asociaciones con interés en el dmbito de la Discriminacién, se venia solicitando
la creaciéon de Fiscalias especializadas en discriminacién, en este sentido, y sin perjuicio
de celebrar la designacion, introducida por el articulo 30 del Anteproyecto, de un
fiscal de Sala delegado para la tutela de la igualdad de trato y no discriminacién, si
consideramos interesante plantear la efectividad de esta figura.

En cuanto al articulado el Foro propone las siguientes consideraciones:

ARTICULO 2
Apartado 1

El Foro propone la siguiente modificacién: “Se reconoce el derecho de igualdad de trato
y no discriminaciéon. Nadie podrd ser discriminado por razén de nacimiento, origen
racial o étnico, nacional, sexo, religién, conviccién u opinién, edad, discapacidad,
orientacidon o identidad sexual, enfermedad, lengua, nacionalidad o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social”.

Motivacién. Se considera necesario incluir en el dmbito subjetivo de aplicacién el “origen
nacional” y la “nacionalidad”. El Anteproyecto se refiere al “origen racial o étnico” (a articulos
2.1, 17.1), pero no al “origen nacional”. Proponemos que se incluya expresamente el origen
nacional, como nuevo motivo, también por su especial relevancia social.

El origen nacional aparece como causa de discriminaciéon en la Declaracién Universal de
Derechos Universales (articulo 2), el Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales (articulo 2.2), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 2.2) y la
Convencién para la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién Racial (articulo 1.1.). Por
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otra parte, el Acuerdo Marco para la Proteccién de las Minorias Nacionales (articulo 4) prohibe
la discriminacién por razén de pertenencia a una minoria nacional.

Asimismo, es recogida como causa de discriminacién por la Ley Orgdnica 4/2000, de Derechos
y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracién Social, en su articulo 23.1.

Por otra parte, entendemos que el espiritu de este anteproyecto incluye dentro del dmbito
personal de aplicacién a la totalidad de la poblacién extranjera (comunitaria y no comunitaria),
como asi supone el hecho de que haga referencia al articulo 9.2 de la CE, cuyo contenido, y las
obligaciones que en el mismo se sefialan para los poderes pUblicos son aplicables a todos los
residente en Espafia con independencia de su nacionalidad.

Ademds, llamamos la atencién en que si se contempla la nacionalidad en el articulo 2.5, al
sefialar las obligaciones de la presente Ley son de aplicacién a todas las personas fisicas o
juridicas de cardcter privado que residan, se encuentren o actien en territorio espafiol cualquiera
que fuese su nacionalidad. Se contempla por tanto a las personas en funcién de su nacionalidad
como sujetos de deberes, pero no de derechos.

Dada la complejidad interpretativa del articulo 14 de la CE, en lo que a su dmbito de
aplicacién personal se refiere, y que por lo tanto, es posible proporcionar un trato distinto a los
extranjeros respecto de los nacionales, siempre dentro de los limites marcados por la
Constitucién (segin ha interpretado el TC) y los Tratados Internacionales, por ello consideramos
necesaria la inclusién expresa del motivo de “nacionalidad” en el dmbito subjetivo de
aplicacién de esta Ley.

Apartado 2

El Foro propone la siguiente modificaciéon:

“No obstante lo previsto en el apartado anterior, podrdn establecerse diferencias de
trato por razones de edad cuando asi venga autorizado por norma con rango de ley, o
cuando resulten de decisiones generales de las Administraciones Piblicas destinadas a
proteger a los menores de edad o a las personas mayores. Asimismo podran
establecerse diferencias de trato en relacion a grupos de poblaciéon necesitados de
acciones especificas para mejorar sus condiciones de vida o favorecer su incorporacién
al trabajo o a distintos bienes y servicios esenciales.”

Motivacién: Entendemos que este pdrrafo, deberia ser modificado puesto que la redaccién
actual induce a confusién respecto a la posibilidad de establecer diferencias de trato. Tal como
esta redactado, puede interpretarse que solo caben las mismas por razones de edad, y
consideramos que lo que se ha querido incluir es la posibilidad de establecer diferencias de
trato no solo por razén de edad, sino también por otras causas. Por otra parte, consideramos
mds adecuado el uso de la expresiéon “personas mayores”.

ARTICULO 3
Apartado 1
El Foro considera necesario modificar el apartado “f” en los siguientes términos:

“La proteccion social, incluida la Seguridad Social, los servicios sociales, la
asistencia social y la proteccion y atenciéon a las personas en situacion de
dependencia”.

Motivacién: Consideramos oportuno, si hemos interpretado correctamente el espiritu del
Anteproyecto, modificar este apartado. De la redaccién actual puede interpretarse que
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Unicamente nos estamos refiriendo a las prestaciones y servicios sociales, quedando fuera del
dmbito de aplicacién el resto de la Proteccién social, concepto mas amplio y que incluye, entre
otras, las prestaciones contributivas y no contributivas de la Seguridad Social; asi como hacer
referencia a la asistencia social (articulo 148.1.20° de la Constitucién Espafola, competencia de
las Comunidades Auténomas) y la proteccién otorgada por la Ley 39/2006 de promocién de
autonomia personal y atencién a las personas en situacién de dependencia.

El Foro cree necesario afiadir un apartado “h” sobre beneficios o ventajas sociales y/o
fiscales adoptados por las Administraciones Publicas en el dmbito de su competencia.

Motivacién: La justificacién viene dada por el cardcter integral de la Ley, consideramos que la
relaciéon de esferas no es omnicomprensiva de todos los dmbitos en los que pueden producirse
discriminaciones. La Directiva 43/2000 se referia por ejemplo a “las ventajas sociales” (como
elemento distinto de la proteccién social). Si bien es cierto, que este concepto tiene una dificil
traslacion a nuestro ordenamiento juridico, no lo es menos que podria recoger todas aquellas
disposiciones o actuaciones tomadas por las Administraciones Publicas, que no encuadrdndose en
el concepto amplio de proteccién social y/o servicios sociales, benefician a la poblacién que
cumpla los requisitos establecidos. Seria un ejemplo claro de una situacién que no quedaria
recogida en el dmbito actual, el Real Decreto 1340/2007 por el que se modifica el Real
Decreto 1316/2001 por el que se regula la bonificacién en las tarifas de los servicios regulares
de transporte aéreo y maritimo para los residentes en las Comunidades Auténomas de Canarias
y las llles Balears y en las Ciudades de Ceuta y Melilla, que ya ha sido objeto de una Resolucién
por parte del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes.

(1334

El Foro propone afiadir también un punto “i” en lo que se refiere en el acceso a la
justicia.

Motivacién: Como se ha dicho anteriormente, dentro de los dmbitos que pretende abordar
prioritariamente el Anteproyecto de Ley, nos parece importante que se sefiale el “acceso a la
justicia”, al tratarse en muchos de los casos de colectivos especialmente vulnerables, y la
importancia en este caso de evitar y detectar posibles casos de discriminacién que puedan
provocar indefension en el acceso al derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE).

El Foro sugiere afiadir un punto “|” que contemple el acceso a todos los tipos y niveles
de orientacién profesional, formacién profesional, formacién profesional superior y
reciclaje, incluida la experiencia laboral prdctica”.

Motivacién: Por coherencia con la Directiva 2000/43. Se podria entender que este apartado
se entiende subsumido en el d) relativo a educacién. Sin embargo el hecho de que la propia
Directiva los establezca como motivos diferenciados, es suficiente para darle su propio
contexto.

El Foro propone asimismo anadir un punto “k” referido al tratamiento en medios de
comunicacién y publicidad.

Motivacién: En consonancia con lo establecido en el articulo 22.

Por Cltimo, el Foro propone anadir un punto “I”: “Internet, medios informdticos,

electrénicos y de telecomunicaciones”.
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ARTICULO 4
Apartado 1

El Foro considera necesario anadir el siguiente pdrrafo: “Asimismo vulnera este derecho
las manifestaciones emitidas en medios pUblicos cuyo fin sea alentar o defender las
actitudes vejatorias y discriminatorias contra determinados colectivos con motivos
basados en cualquiera de las circunstancias establecidas en el articulo 2.1.”

De la misma forma se podria tener en cuenta la discriminacién a un grupo de personas o
colectivo, bien mediante la adicién de un nuevo articulo o la inclusién en las distintas
definiciones. Para este eventual nuevo articulo, se propone la siguiente redaccion:
“Discriminaciéon a un colectivo: se produce discriminacion a un colectivo cuando los actos
discriminatorios no se dirigen contra una persona o personas determinadas, sino contra
un grupo de personas indeterminadas en razén de los motivos establecidos en esta ley”.

El Foro considera oportuno introducir en el articulo 4.1. la omisién, quedando de la
siguiente manera: “En consecuencia, queda prohibida toda conducta, acto, criterio,
prdctica u omisién que atente contra el mismo”.

Motivacién: consideramos que es oportuna la introduccién en la Ley de la omisién como posible
causante de vulneracién del derecho.

Apartado 2

Se propone la sustituciéon del texto “y como medio adecuado, necesario y proporcionado
para alcanzarla” por el texto “dicha diferencia de trato sea el medio adecuado,
necesario y proporcionado para alcanzar dicha finalidad.”

Motivacién: Entendemos que esta redaccidon permite determinar mds claramente que la
diferencia de trato basada en alguna de las causas previstas en el apartado primero del
articulo dos no serd considerada discriminacion Unicamente cuando puede justificarse
objetivamente dicha diferencia como el Unico medio adecuado, necesario y proporcionado para
la obtencién de una finalidad legitima.

El Foro considera oportuno introducir, también, en el articulo 4.2. la omisién, quedando
de la siguiente manera:

“No se considera discriminacién la diferencia de trato basada en alguna de las causas
previstas en el apartado primero del articulo 2 de esta Ley derivada de una
disposicién, acto, criterio, omisién o practica que pueda justificarse objetivamente.....”

Motivacién: Consideramos que es oportuna la introduccién en la Ley de la omisién como posible
causante de vulneracion del derecho.

ARTICULO 5
Apartado 1

El Foro propone incluir después de “situacion andloga o comparable” el texto “por
alguno de los motivos establecidos en el apartado primero del articulo dos”.

Motivacién: Adecuacién a la definicién discriminacién directa recogida en la ley a la definicién
recogida en el articulo 2.2.a) de la directiva 2000,/78 /CE.
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Apartado 2

El Foro propone incluir después de “particular con respecto a otras” el texto “por
alguno de los motivos establecidos en el apartado primero del articulo dos”

Motivacién: Adecuacién a la definicién discriminacién indirecta, recogida en la Ley, a la
definicién recogida en el articulo 2.2.b) de la Directiva 2000,/78/CE.

También en este apartado se propone incluir después de “disposicidn, criterio”, el
término “omisién” como posible causante de vulneracién del derecho.

Motivacién: Consideramos que es oportuna la introduccién en la Ley de la “omisién” como
posible causante de vulneracién del derecho.

ARTICULO 11

El Foro entiende necesario suprimir, en el articulo 11, la referencia a “plazos para su
consecucién”. Por tanto el articulo deberia quedar de la siguiente forma: “...y habréan
de ser razonables y proporcionadas en relacion con los medios para su desarrollo y
los objetivos que se persigan”.

Motivacién: Estimamos que habiendo recogido la definicién, en el mismo pdrrafo de este
articulo, de forma previa, que tales medidas serdn aplicables en tanto subsistan las situaciones
de discriminacién que las justifican, no es necesario incluir como requisito que para la adopcién
de las mismas el establecimiento de plazos. De hecho, podria ocasionar problemas de
interpretaciéon y dar lugar a que se estableciera, en todos los supuestos de adopciéon de una
medida de accién positiva, un plazo para alcanzarla, plantedndose entonces que una vez
cumplido el mismo, la medida desapareceria, con independencia de que subsistan o no las
situaciones de discriminacién. Hemos de tener en cuenta que en este articulo se definen las
medidas de accién positiva, y parte de esa definicién es su proyeccién limitada y la pervivencia
de las mismas mientras subsistan las causas que motivaron su adopcién. Cuestién distinta es que,
en el desarrollo reglamentario, se establezca, como elemento necesario para llevarlas a la
prdctica, sistemas de evaluacion y seguimiento periddicos; en este caso, si, obviamente, deberian
contemplarse plazos para realizar evaluaciones de la efectividad y si las medidas estdn
sirviendo a la consecucién de los objetivos.

ARTICULO 12
Apartado 1

El Foro considera oportuno que al articulo se anada la siguiente consideraciéon: “...y
demads condiciones de trabajo, asi como en el despido y la suspensién o extincién
del contrato de trabajo”.

Motivacién: por adecuacion con la normativa laboral y los términos utilizados en la misma.

El Foro estima necesario afadir “....para el acceso al empleo por cuenta ajena,
incluidos los criterios de seleccién...”

Motivacién; nos parece interesante la adicidon puesto que aunque son parte del acceso al
empleo, los criterios utilizados en el proceso de seleccidén (en las tres Directivas se contempla),
dado que es el primer elemento que puede determinar la exclusién por razén de origen racial o
étnico.
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Apartado 3

Anadir al final del pdarrafo “Las Administraciones Publicas fomentardn la formacién
especializada en esta materia de los miembros de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social”

ARTICULO 13
Apartado 2
Incorporar al final el siguiente parrafo:

“Los poderes publicos fomentardn el didlogo entre los interlocutores sociales, a fin de
promover la existencia de cédigos de conducta y de buenas prdcticas.”

Motivacién. Introducir las previsiones establecidas en el articulo 13 de la directiva 2000/78/CE
relativas al Didlogo social.

Apartado 3
El Foro propone la siguiente modificaciéon:

Suprimir del texto del articulo 13.3 la palabra “vigilancia”.

Motivacién. La redaccién original de este articulo establece para la representacion legal de los
trabajadores la obligacién de vigilar el ejercicio efectivo del derecho a la igualdad de trato y
no discriminacién en la empresa por razén de las causas previstas en la Ley. El Foro considera
que esta labor de vigilancia corresponde a la Inspeccién de Trabajo y no a la representacion
legal de los trabajadores y, por este motivo, solicita la supresién de la palabra “vigilancia” del
contenido del articulo.

El Foro considera necesario incluir en este apartado, después de “previstas en la Ley”, el
siguiente texto: “en su caso, cuando en el dmbito de la negociacién colectiva se hubiera
adoptado el establecimiento de medidas de accién positiva, se establecerdn
conjuntamente por las empresas y la representacién legal de los trabajadores, objetivos
y mecanismos de informacién y evaluacién periddica”.

Motivacién: Entendemos que en este articulo, se establece una obligacién a la representacién
legal de los trabajadores y sin embargo ninguna para las empresas, si bien es cierto que el
articulo 12.1 es aplicable a las empresas, no se explicita en la Ley. Por otra parte, respecto al
articulo 13.2, el Anteproyecto estd introduciendo un nuevo contenido minimo de los convenios
colectivos al margen de lo establecido en el articulo 85 del Estatuto de los Trabajadores (y por
lo tanto modificdndolo tacitamente, por lo que en todo caso el establecimiento de medidas de
accién positiva, ha de ser una posibilidad pero no una obligacién.

ARTICULO 15

Se plantea su modificacién en los siguientes términos: sustituir el texto “Derecho a la
igualdad de trato y no discriminaciéon en las organizaciones politicas, sindicales,
empresariales, profesionales y de interés social y econémico” por “Las organizaciones
politicas, sindicales ......colectivo profesional, asi como todas aquellas que tengan un
interés social o econémico no contemplado en los supuestos anteriores, estardn
obligadas a respetar el principio.....”

Motivacién: el articulo 3.1.c) del Anteproyecto establece que la Ley se aplicard a la afiliacién y
participacién en organizaciones politicas, sindicales, empresariales, profesionales y de interés social
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o econdmico. Esta definicién incluye a un abanico muy amplio de organizaciones, que, sin
embargo, no se contemplan en este articulo, limitdndose el mismo a las organizaciones sindicales,
empresariales y profesionales. Considerando que la Ley regula derechos y obligaciones de las
personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas (articulo 1.2) y que su dmbito objetivo alcanza
todos los dmbitos de la vida politica, econémica, cultural y social (articulo 3.1) y especialmente,
entre otros, lo establecido en el punto ¢ del articulo 3.1, proponemos esta modificacién para
completar, tanto el contenido de la Ley como sus objetivos.

ARTICULO 16.
Apartado 2

Se propone la modificacién con la adicién del texto resaltado en negrita:

“En ningUn caso los centros educativos que excluyan del ingreso en los mismos, o de la
permanencia en el uso y disfrute de los servicios educativos, a grupos o personas
individuales por razén de alguna de las causas establecidas en esta Ley, podrdn
acogerse a cualquier forma de financiacién publica.”

Motivacién: La redaccidon actual es incompleta y no garantiza que desaparezca la
discriminacién, pues si nos fijGramos sélo en el momento del ingreso, bastaria con modificar el
comportamiento en dicho momento puntual, pero quedaria liberado el infractor para recibir
financiaciéon siempre que no estuviera ligada expresamente al ingreso.

Apartado 3

El Foro propone el siguiente texto: Las Administraciones educativas adoptaran las
medidas necesarias para garantizar la igualdad en el uso y disfrute efectivo de los
servicios educativos y mantendrdn programas especificos de refuerzo,
acompafiamiento y sensibilizacién dirigidos al alumnado que se encuentre en situacion
desfavorable, debido a alguna de las causas expresadas en esta Ley o a razones
socioecondmicas, culturales, étnicas o de otra indole y a aquel que presente necesidad
especifica de apoyo educativo o porcentajes mdés elevados de absentismo escolar.

Motivacién: Con la redaccién actual se comete el error de considerar al alumnado al que se
refiere como de necesidades educativas especiales, lo que supone un error respecto a la
definicién que hace la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE) de este
alumnado ...”

El Foro propone afiadir un nuevo apartado al articulo 16 con el siguiente texto
(numerado como 3 e intercalado entre los actuales 2 y 3, pasando a numerarse 4 este
Gltimo):

“Los centros educativos, con independencia de su titularidad, no podrdn tener un
Proyecto Educativo que contravenga lo establecido en el punto primero del articulo
segundo de la presente Ley.”

Motivacién: Debe garantizarse que en ningln caso se pueda desarrollar un Proyecto Educativo
que pueda plantear un escenario de ensefianza basado en la desigualdad y la discriminacién.
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ARTiCULO 17
Apartado 1

El Foro sugiere anadir el siguiente texto entre los dos pdarrafos del apartado 1: “No se
entenderd justificada ninguna diferencia en el acceso a la sanidad privada basada en
razén de nacimiento, sexo, orientacién o identidad sexual, origen racial o étnico o
nacionalidad”

Motivacién: De la lectura del articulo 17 parece desprenderse que la igualdad de trato y no
discriminaciéon en la atencién sanitaria se cifie al dmbito pUblico. No encontramos que haya
motivo para no extender la protecciéon al dmbito de la sanidad privada.

Consideramos asimismo que la precision incluida en el segundo pérrafo del apartado primero,
supone una salvaguarda a la legislacién en materia de extranjeria. La Disposicion Adicional
Décima de la norma hace que este inciso nos parezca innecesario. Proponemos, por ello su
eliminacion.

Incluir un nuevo pdarrafo al final del punto: “En ningin caso se podrd discriminar por
razén de nacionalidad en el tratamiento médico de urgencia.”

Motivacién. El tratamiento médico de urgencia estd garantizado en la Ley de Extranjeria para
toda persona independientemente de su situaciéon administrativa.

Apartado 3

“Las Administraciones sanitarias adoptardan las medidas necesarias para garantizar la
igualdad en el acceso a los servicios y prestaciones sanitarias y deberdn promover
acciones destinadas a aquellos grupos...”

Motivacién: La misma que en el punto 16.3

Se propone también afiadir la siguiente frase resaltada en negrita:

Las Administraciones sanitarias deberdn promover acciones destinadas a aquellos
grupos de poblacién que presenten necesidades sanitarias especificas, como las
personas mayores, menores de edad, con discapacidad, que padezcan enfermedades
mentales, crénicas, raras, degenerativas o en fase terminal, victimas de maltrato, con
problemas de drogodependencia, las personas extranjeras, minorias étnicas y, en
general, personas pertenecientes a grupos en riesgo de exclusién, con el fin de asegurar
un efectivo acceso y disfrute de los servicios sanitarios de acuerdo con sus necesidades.

Motivacién: La condicién de extranjera/o no se identifica ni con minoria étnica ni con grupos en
riesgo de exclusién.

En el dia a dia de la atencién sanitaria, las personas extranjeras necesitan medios especificos
para garantizar su acceso a la salud (mecanismos de traduccién, formacién en interculturalidad
del personal médico y sanitario en general, mecanismos de mediacién en el drea de salud, etc.).
Por ello, vemos conveniente la inclusién de este colectivo (nacionales de la UE o de terceros
paises) en la enumeracién de los que necesitan medidas de accién positiva para garantizar un
adecuado acceso y atencién en los servicios sanitarios
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ARTICULO 18

Considera necesario anadir
diferentes servicios sociales....”

.....garantizardn que en el acceso y la prestacion de los

Motivacién: entendemos que no solo hay que garantizar la igualdad en la prestacion, sino en el
acceso, cumpliendo los requisitos establecidos por la norma y velando porque los mismos no sean
discriminatorios.

ARTICULO 21
Apartado 3

Se propone la siguiente modificacién “...a los que se refieren los apartados anteriores
o los organizadores de espectaculos piblicos o actividades recreativas....”

Motivacién: No solamente los titulares de los locales, especialmente en el caso de los
espectdculos, hacen uso del derecho de admisién.

ARTICULO 24
Apartado 1

El Foro propone la siguiente adicién: “La proteccién frente a la discriminacién comprende
la adopcién de medidas preventivas, la aplicacion de métodos o instrumentos suficientes
para su detecciéon y la articulacion de medidas adecuadas para el cese de las
situaciones discriminatorias, asi como la remocién de los obstaculos que puedan
disuadir de denunciar a las victimas, especialmente en el caso de personas
extranjeras en situacion administrativa irregular.”

Motivacién: Evitar situaciones como las que de hecho se vienen produciendo respecto de mujeres
extranjeras en situacién irregular que son victimas de violencia de género. A las cuales, de
acuerdo con las Instrucciones vigentes, se incoa expediente sancionador de expulsiéon en el
momento que acuden a denunciar que sufren maltrato.

Se garantizaria asi el derecho de las victimas a presentar denuncias de discriminacién y
vulneracién de igualdad sin el miedo a sufrir “efectos colaterales” que, a la postre, acaban
desincentivando y dejando vacio de sentido el sistema de proteccién de derechos.

Del mismo modo se sugiere afiadir el siguiente texto: “Se tendré especialmente en
cuenta las medidas encaminadas a prestar una atencion psicolégica a las personas
que hayan padecido las conductas discriminatorias descritas en el capitulo primero
del titulo primero de la presente Ley.”

El Foro considera que en el futuro desarrollo reglamentario deberd fijarse de forma
clara cémo puede valorarse la suficiencia de los instrumentos a que hace referencia el
articulo 24.1

ARTICULO 26

Se propone afadir in fine “incluso tras la conclusién de la relacién en la que se produjo
la discriminacion”

MINISTERIO
DE TRABAJO |
E INMIGRACION

12



Del mismo modo afiadir un segundo apartado: “A fin de asegurar la efectividad en la
reparacion del dano se podrdn imponer medidas cautelares encaminadas a obtener una
cesacién inmediata del comportamiento discriminatorio.”

Motivacién: La primera de las enmiendas propuestas al articulo 26 va en la linea de asegurar
la reparacion del dafo independientemente de la relacién habida entre agresor y victima y en
la linea del articulo 1 de la Directiva 2000/43.

La segunda de las enmiendas propuestas tiene como fin minimizar el obstdculo evidente que
supone la lentitud de nuestro sistema de justicia visibilizando y promoviendo la posibilidad de
dictar medidas cautelares.

ARTiCULO 27
Apartado 1
El Foro propone una modificacién en la redaccién en los términos siguientes:

“Sin perjuicio (...) y las asociaciones y organizaciones legalmente constituidas entre
cuyos fines figuren la defensa de los derechos humanos, la defensa del derecho a la
igualdad de trato, u otro interés legitimo en la contribuciéon a la lucha contra la
discriminacién, estardn legitimadas ...”

El Foro pide que en todo el texto del Anteproyecto se sustituya la expresién “cuyo fin
primordial” por “entre cuyos fines”.

Apartado 2

Se propone su modificacién en los mismos términos que la enmienda propuesta al
apartado 1.

Motivacién: Entendemos que ceiiir la legitimaciéon a asociaciones y organizaciones que tengan
como fin primordial la defensa del derecho a la igualdad de trato y no discriminacién supone
una restriccion mayor que la propuesta en la Directiva que se expresa en términos de “que
tengan un interés legitimo”. Creemos que hay otros fines compatibles con la capacidad de
representacién en estos casos, asi por ejemplo una asociacién cuyo fin primordial sea por
ejemplo la defensa o promocién de los derechos humanos tiene un interés y capacidad evidente
en la representacion de un caso de discriminacion sin que tenga por qué tener como fin principal
de forma expresa la defensa del derecho a la igualdad de trato.

El Foro considera oportuno la introduccién de un nuevo apartado 3 al articulo 27:"en el
Orden Social, en los supuestos en los que corresponda al trabajador como sujeto
lesionado la legitimaciéon activa como parte principal, podrd personarse el sindicato al
que este pertenezca o cualquier sindicato que ostente la condicién de mas
representativo”

Motivacién: el anteproyecto contempla aqui una legitimacién general para cualquier
jurisdiccién. En el caso del Orden Social, el Real Decreto Legislativo 2/1995, Ley de
Procedimiento Laboral, sefiala en el articulo 20 que los sindicatos de trabajadores podrén actuar
en un proceso en nombre e interés de los trabajadores afiliados a ellos que asi se lo autoricen. En el
articulo 175.2 incluido en el capitulo XI de la tutela de los derechos fundamentales y en
referencia a la libertad sindical, limita la legitimacién activa al sujeto lesionado y al sindicato al
que este pertenezca o cualquier otro que ostente la condicién de mas representativa. El articulo
181 sefiala que las demandas de la tutela de los demds derechos fundamentales y libertades
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publicas, incluida la prohibicion del tratamiento discriminatorio y del acoso se tramitaran
conforme a lo establecido en este capitulo; por tanto, con una legitimacién activa que el
legislador ha establecido tan limitada en el dmbito laboral, no procede, expandirla a entidades
que no desempefian una actividad especifica de representacién en tal dmbito y que no ostentan,
en aplicaciéon de lo establecido en la Ley Orgdnica de Llibertad Sindical, la consideracién de
sindicatos mas representativos. Consideramos que las Directivas (43/2000, 2006/54 vy
78/2000) no obligan a extender la legitimacién activa, puesto que dejan a salvo el criterio
establecido conforme al derecho nacional, criterio que en el caso del Procedimiento laboral
espaiiol es el de limitar la legitimacién a las organizaciones sindicales a las que pertenezcan los
trabajadores y trabajadores o los sindicatos mas representativos.

ARTICULO 28
Apartado 1
El Foro plantea la siguiente modificacion:

“..alegue discriminacién y se deduzca la existencia de indicios de discriminacion,
corresponderd a la parte demandada....”

Motivacién: el actual articulo 96 de la Ley de Procedimiento Laboral, en relacién a la
discriminacién por razén de sexo, utiliza la terminologia que proponemos. “Principio de prueba”
es un término cuyo alcance no acabamos de comprender.

Se pretende con la redaccién aportada por el Foro la inversiéon de la carga de la prueba.

ARTICULO 32

El Foro propone anadir un nuevo apartado en los siguientes términos: “El Plan
Estratégico tendrd cardcter transversal, correspondiendo a la administraciéon publica
incorporar politicas antidiscriminatorias.”

ARTICULO 34
Apartado 1

El Foro propone anadir: “Dichas estadisticas, memorias y estudios desglosardn los
dmbitos a los que se refiere el articulo 3 de la presente Ley.”

ARTIiCULO 37
Letra b)

El Foro propone la siguiente redaccién: “Constituirse, con el consentimiento expreso de
las partes ......”

Igualmente propone afiadir un parrafo in fine: “Constituida como érgano de mediacién o
conciliacién tendrd capacidad para proponer a las partes la adopcién de una medida
de reparaciéon y una compensaciéon econdmica por el dafio moral sufrido, siendo dicha
medida de cardcter vinculante para ambas partes”

Motivacién: Aunque es parte inherente a la actividad de mediacién el lograr la reparacién del
dafio, creemos que la expresa mencidon de la competencia favorece la actividad de la
Autoridad como via alternativa a la jurisdiccional. Asimismo, el cardcter vinculante que adquiere
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el acuerdo entre las partes, cuando tenga la aceptacién de las mismas, contribuye igualmente a
reforzar la actividad de la Autoridad.

Del mismo modo el Foro estima que convendria afiadir un segundo parrafo en el que se
aclaren los dmbitos en los que es posible sustituir el recurso de alzada o reposicién por
un procedimiento de mediacién o conciliacién ante esta Autoridad, asi como si afecta a
los procedimientos de las Comunidades Auténomos, ya que dicha autoridad tiene dmbito
estatal

Letra ¢)

En relacién con este apartado el Foro observa que existe inseguridad juridica pues, por
iniciativa propia, puede investigar situaciones de discriminaciéon que revistan una
especial gravedad o relevancia, quedando a su valoracién subjetiva el considerar “esa
gravedad o relevancia”. Por ello deberia modificarse la redaccién para exigir que
concurran indicios racionales de discriminaciéon que puedan contribuir a matizar esa
vertiente subjetiva.

ARTICULO 38
Apartado 1

Con respecto a la naturaleza juridica de la Alta Autoridad, se propone que sea un
érgano colegiado en vez de unipersonal, quedando la redaccién de la siguiente forma:

“La Autoridad para la Igualdad de Trato y no discriminacién es un organismo puUblico de
cardcter colegiado representado por el presidente del mismo, dotado de personalidad
juridica propia y plena capacidad publica y privada, que actda para el cumplimiento
de sus fines con plena independencia y autonomia orgdnica y funcional.”

Motivacién: En coherencia con las funciones atribuidas a la Autoridad como mediar y conciliar y
de acuerdo con el articulo 107 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Apartado 4

El Foro propone el siguiente texto: “El nombramiento de las personas que formaran
parte de la Alta Autoridad para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion
corresponderd al Congreso de los Diputados.....".

Motivacién: Por coherencia con el texto propuesto para el articulo 38.1 en el que se propone
que la Alta Autoridad sea un érgano colegiado, seria necesario modificar el texto propuesto
para el articulo 38.4.

ARTICULO 40

Se propone la siguiente inclusién: “............para asegurar la participacién en sus
actividades de las organizaciones representativas de los intereses sociales afectados,
entre ellas las organizaciones sindicales y organizaciones empresariales mas
representativas, asi como de....”

1]

Motivacién: Entendemos que, sin perjuicio de que pudieran darse por comprendidas entre las
organizaciones mencionadas, la especial posicién juridica de las organizaciones sindicales y
empresariales mds representativas hace necesaria, y acorde con lo establecido en el articulo 7
de la Constitucién Espafiola, una mencién explicita.
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ARTICULO 42
Apartado 1

13

Se propone la siguiente modificacién “...Este régimen serd comin y aplicable en todo
el territorio del Estado, sin perjuicio de su desarrollo, en el dmbito de sus competencias,
por la legislacién autonémica....”

Motivacién: Entendemos que esta Ley garantiza un derecho establecido en la Constitucién
Espafiola (9.2 y 14). Si bien es cierto que aborda cuestiones que pueden formar parte del
dmbito competencial de las Comunidades Auténomas, consideramos que es preciso aclarar que
puede ser objeto de desarrollo, pero no de modificaciéon (la inclusién del término tipificacion
podria conllevar la posibilidad de modificacién).

ARTICULO 43

El Foro propone la siguiente modificacién: “.....sin perjuicio de lo que se establezca en
la legislacion autonémica en el marco de sus competencias”.

Motivacién: en el mismo sentido que lo sefialado con respecto al 42.1. La legislacién

autonémicamente no puede establecer una regulacién que sustituya a la prevista en el articulo
43.

ARTICULO 46
Apartado 2
Modificar en el punto 2 del articulo 46 el texto resaltado en negrita:

“...0 a sesiones individualizadas. En todo caso, la posibilidad de sustitucion de la
sancion para el supuesto de que el sancionado sea una persona juridica, consistira
en cualquier otra medida alternativa,...”

Motivacién: No parece adecuado que los infractores de supuestos graves puedan permutar la
sancién por esta posibilidad, mdxime si tenemos en cuenta que una buena parte llegard a una
infraccidén grave por reiteracion de faltas leves en las que ya se ha podido utilizar esta férmula.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Uno

Se plantea su modificaciéon en coherencia con lo sefialado para el articulo 27 del
Anteproyecto de Ley.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Uno

Se plantea su modificacion en coherencia con lo sefialado para el articulo 27 del
Anteproyecto de Ley.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA
El Foro propone la siguiente modificacion:

“4. Cuando el interesado alegue discriminacién y aporte indicios de discriminacion...
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DISPOSICION ADICIONAL DECIMA

Se propone la supresién de esta Disposicion Adicional.
Motivacién: De acuerdo con la Doctrina del Foro.!

Entendemos que su supresidon no tendria ninguna consecuencia juridica por la diferencia de rango
normativo entre esta norma y la Ley Orgdnica de Extranjeria.

Sin embargo, el Foro considera que la redaccién dada a esta Disposicidon puede dar lugar a
interpretaciones restrictivas de lo dispuesto en este Anteproyecto, pudiendo tener un efecto
contrario al pretendido.

Para evitar el riesgo, de transmitir la impresion de que las personas extranjeras
(independientemente de su situaciéon administrativa) son un algo aparte y que por ello estardn
sometidas a una especie de régimen especial, distinto del general, de no discriminacion.

Y precisamente porque esto no es ni debe ser asi, destacamos la necesidad de que el régimen
de la Extranjeria sélo pueda establecer diferencias de trato ajustadas a Derecho.

Interpretamos que lo anterior no obsta para la aplicacién de la Norma en lo relativo a empleo,
acceso a bienes y servicios y demds dmbito de aplicacién del articulo 3, sin embargo creemos
que de mantenerse esta Disposiciéon Adicional su interpretacién y garantia de aplicaciéon a
personas extranjeras residentes o en situacién irregular deberia quedar remarcada en la
Exposicion de motivos. Lo contrario, puede llevar a interpretaciones restrictivas que dejen en
mano de la jurisprudencia el alcance la misma, situaciéon no deseable por cuanto supone una
pérdida de inmediatez importante.

Subsidiariamente y de no aceptarse la enmienda de supresién el Foro considera que en
todo caso, puesto que se realiza una mencién expresa a una legislacion especifica, ésta
deberia realizarse de forma completa, trayendo a este apartado todas aquellas leyes
que tengan un propio régimen antidiscriminacién y, en este caso, el Foro propone la
siguiente redaccién:

“Lo dispuesto en esta Ley resulta de aplicacion a todas las personas con
independencia de su nacionalidad y de su situaciéon administrativa en Espaia, sin
perjuicio de la regulacién especifica establecida en la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de
enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracién Social
en su redaccién dada por las Leyes Orgdnicas 8/2000, de 22 de diciembre, 11/2003,
de 29 de septiembre, 14/2003, de 20 de noviembre y 2/2009, de 11 de diciembre,
que en cualquier caso no sera discriminatoria, siendo las diferencias de trato
justificadas.”

Considera, por tanto, que seria conveniente, a la luz de los fines perseguidos por este
Anteproyecto, tener en cuenta toda la normativa especifica de Extranjeria.

El Foro es consciente de que nos encontramos ante una Ley Ordinaria que no puede
modificar normas de rango superior no puede dejar de sefialar la oportunidad de
modificar determinadas Leyes Orgdnicas con el dnimo de configurar un corpus juridico
coherente y en la linea con el objetivo que la exposicién de motivos persigue.

Informe sobre la situacion social de los inmigrantes y refugiados en 2008. Foro para la Integracion Social de los
Inmigrantes. M° de Trabajo y Asuntos Sociales. P.121.

Dictamen del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes sobre el Anteproyecto de la Ley Orgéanica 4/2000.
Considerandos previos.
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ADICION DE DISPOSICION ADICIONAL
El Foro propone una nueva Disposiciéon adicional con el siguiente contenido:

“Disposicién adicional ___. Modificacién de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educaciéon

Se afiade un nuevo punto 8 al articulo 116 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién, en los siguientes términos:

“El régimen de conciertos y las normas que lo desarrollen deben ajustarse a lo
estipulado en la Ley Integral para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién.”

Motivacién: Debe incluirse expresamente en la LOE que el régimen de conciertos y toda la
normativa que lo desarrolle deberd cumplir con lo estipulado en la presente Ley, pues de lo
contrario su cumplimiento quedaria en manos de la interpretacién. Es cierto que en el punto 2 de
la Disposicion Derogatoria Unica se establece que quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente Ley, pero ello parece
insuficiente en este asunto, pues sin llegar a oponerse puede no establecerse su cumplimiento.

ANADIR OTRA DISPOSICION ADICIONAL
Afadir otra Disposicién adicional con el siguiente contenido:

“Disposicién adicional ___. Modificacién de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal

Se afiade un nuevo punto 4 al articulo 15 de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal, en los siguientes términos:

“También se considera desleal el incumplimiento de lo estipulado en el punto 1 del
articulo 2 de la Ley Integral para la Igualdad de Trato y No Discriminacién.”

Motivacién: Debe contemplarse como desleal toda prdctica que suponga desigualdad o
discriminacién, pues de ello se pueden derivar ventajas competitivas que no deben ser
toleradas. En el terreno educativo, una parte significativa de los centros privados concertados
obtienen ventajas con relacién al resto por no sujetarse a sus obligaciones en materia de
escolarizacién y atenciéon a determinado alumnado. Ademds, sin que signifique una ventaja
competitiva empresarial, también hacen una competencia desleal con respecto a los centros
educativos publicos, captando una financiacién que se minora de la partida que le
corresponderia a dichos centros publicos y que no disminuiria tanto si estos centros privados
concertados incumplidores se quedaran sin financiacién, a la que no deberian tener derecho por
incumplir con sus obligaciones.

ANADIR OTRA DISPOSICION ADICIONAL
Afadir otra Disposicién adicional con el siguiente contenido:

“Disposicién adicional ___. Modificacién de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacién

Se modifica el punto 2 del articulo 121 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacién, para aiadir el texto destacado en negrita:

“Dicho proyecto, que deberd tener en cuenta las caracteristicas del entorno social y
cultural del centro, recogerd la forma de atencién a la diversidad del alumnado y la
accién tutorial asi como el plan de convivencia y deberd respetar el principio de no
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discriminacién y de inclusiéon educativa como valores fundamentales, ajustdndose a la
normativa vigente en esta materia y especialmente a la Ley Integral para la Igualdad
de Trato y No Discriminacién, asi como los principios y objetivos recogidos en la
presente Ley y en la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a
la Educacion.”

Motivacién: Debe garantizarse expresamente en la LOE que en ningin caso se pueda
desarrollar un Proyecto Educativo que pueda plantear un escenario de ensefianza basado en la
desigualdad y la discriminacién.

Por ¢ltimo el Foro quiere destacar en lo que se refiere este Anteproyecto a la exclusién de la
Ley Orgdnica de Extranjeria, en cuanto norma no afectada por la nueva regulacién, en su
Disposiciéon Adicional Décima; sin embargo, es valorado muy positivamente que aquél amplie la
actuacién discriminatoria a toda “conducta, acto, criterio y prdctica...”, no solo ACTOS, que es
como se expresa la Ley Orgdnica, y también se amplien los tipos de discriminaciéon. Quizds en
este momento de elaboracién de un nuevo Reglamento de Extranjeria seria oportuno modular
las caracteristicas de esas actuaciones introduciendo esos nuevos conceptos para perfilar mejor
el tipo legal.

En cuanto a los j6venes inmigrantes, trabajadores y estudiantes, se podria tener en cuenta la
modificacién que hace el Anteproyecto, del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, en cuanto a
incrementar los esfuerzos para identificar las dificultades que tienen los inmigrantes no
comunitarios, trabajadores y estudiantes, para insertarse en el mercado de trabajo espafiol en
condiciones de igualdad y, en su caso, resolver las demoras en la tramitaciéon de la
homologacién y convalidacién de titulos universitarios, por ejemplo, o adecuar el contenido de
los convenios colectivos a la normativa vigente o, en su caso, la mejora de los mismos, eliminando
aquellas cldusulas que estén superadas por modificaciones normativas en materia de no
discriminacién y reconocimiento de igualdad de trato.

DISPOSICION FINAL TERCERA

Entendemos que seria oportuno precisar si la Ley va a tener desarrollo reglamentario y,
en su caso, establecer el plazo para el mismo.

CONCLUSION
Informa el Anteproyecto de Ley Integral para la Igualdad de trato y la no discriminacidn
Madrid, 16 de febrero de 2011

La Secretaria

Ve B°
El Presidente

Maria Joaquina Larraz Mompé

Joaquin Arango Vila-Belda
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