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1 Elfull de rutail’acord de Junts pel Si
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3 La defensa dels drets de la societat catalana
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CATALUNYA, NOU ESTAT D’'EUROPA.
EL PAIS QUE ESTEM CONSTRUINT

@ Un nou estat del benestar per a tothom i que
inverteixi en el futur

L'oportunitat de construir un nou estat del benestar

Reduir les desigualtats com a garantia de
creixement sostenible i estable. Eixamplar les
classes mitjanes

Per un nou contracte social i un contracte
generacional:

« Lluitar contra la pobresa, fer efectiva la
inclusio6 social i garantir el treball digne

« Suport a les families amb nens

- Segones oportunitats per a persones
vulnerables. Les politiques socials
d’habitatge. La SAREB

« Assegurar els subministraments basics als
consumidors vulnerables

- Politiques de joventut. Present i futur.

« Pensions: recuperar el poder adquisitiu i
millorar les de viduitat

- Persones en situacio de dependeéncia,
promocio de I'autonomia personal i gent gran

« Atencio a les persones amb discapacitat:
igualtat d'oportunitats
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« Migracions: nou enfocament

« Suport i col-laboracio amb el tercer sector
social i el voluntariat i impuls a la innovacio
social

« Reforcar els instruments de col-laboracié
privada en activitats d’'interes social
(mecenatge i RSE)

Enfortir els pilars de la cohesio social. Reactivar
I'ascensor social

- Salut: retorn a la universalitzaci6 i millora del
financament de la sanitat

- Ensenyament. En defensa del model educatiu
catala

 Enfortir els ensenyaments postobligatoris:
universitats i formacio professional

- Igualtat de génere i lluita contra la violéncia
masclista

- Igualtat amb els col-lectius LGTBI i altres
col-lectius discriminats

« Culturaillengua. Molt per fer. Refer el que
s’ha volgut destruir

- Esport. La visio catalana
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@ Una economia dinamica, sostenible i al serveide
les persones

Més recursos per a Catalunya des del primer dia de
la legislatura

Ocupacio: creixement i meés politiques per a la
creacio de llocs de treball

Una politica econOmica per a un creixement de
llarg termini, innovador i sostenible

Politica fiscal
Politica financera

Politica energética: per una energia segura,
competitiva i sostenible

Les politiques d'impuls sectorial: agricultura,
industria, comerg, turisme, serveis

Garantir la competitivitat empresaria

Defensa dels interessos de la petita i mitjana
empresa i dels emprenedors autobnoms

Acord Transatlantic per al Comerc i la Inversio
entre Europa i EUA (TTIP)

Unitat de mercat
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Les infraestructures de futur: transport,
comunicacions, TIC

Compromesos amb un pais més saludable,
respectuds amb la natura i el medi ambient
@ Una administracio al servei dels ciutadans

Administracio publica i ciutadania. Facilitar la
transicio

L'Administracio de Justicia

Seguretat i defensa

Catalunya i les politiques europea i exterior
Millorar la cooperacié amb el desenvolupament

Donar resposta al problema dels refugiats

@ Governanca i regeneracio democratica
Millora de la qualitat democratica

Millora de la transparencia, la participacio i la
rendicio de comptes

La lluita contra la corrupcio
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Democracia i Llibertat és la suma electoral de tres forces —Convergéncia,
Democrates de Catalunya i Reagrupament— que, des del centre del sobiranisme
catala, s’han unit per fer realitat el “si” de la majoria dels catalans a la
independéncia de Catalunya, expressat d’una manera reiterada als carrers i les
places d’arreu del nostre pais, i a les urnes el proppassat 27 de setembre. | no
pas per fer-ho de qualsevol manera i a qualsevol preu, sin6 d’'una manera
inclusiva, pulcrament democratica, volgudament civica i convivencial.

Ens presentem units, ras i curt, perqué sentim que ens devem al poble de
Catalunya i que aquest reclama, més que mai, unitat, generositat i amplitud de
mires. La nostra és una suma que vol bastir la Catalunya independent que
respongui a les necessitats del nostre pais i doni cobertura als nostres anhels
collectius. Per aix0, aquest 20 de desembre ens presentem amb aquest taranna
constructiu, us demanem la vostra confianca, una vegada més, oferint-vos la
certesa que sabrem correspondre-hi amb dedicacié plena, d’'una manera serena
i ferma, amb illusid i amb responsabilitat, estalviant-nos dreceres que puguin
perjudicar el procés, i també I'excés de gesticulacié que pot emboirar el nostre
cami cap als horitzons de plenitud nacional. Perd sense perdre el temps; un
temps precios si es té en compte que disposar dels recursos de tot estat ens
garantira més justicia social i més benestar per al nostre poble i per a les
futures generacions, perqué son elles el punt d’ancoratge i de desti de tot
plegat, i a elles els volem deixar un pais ple d’oportunitats, on des de les seves
capacitats puguin desenvolupar el seu talent dignament, lliurement,
competitivament.

El programa de Democracia i Llibertat és un programa reptador i excepcional,
certament, perqué no pretenem participar en el govern d’un Estat espanyol que
no sentim com a propi, sind influir en el Govern i el conjunt de les institucions
estatals per tal que permetin fer realitat el mandat democratic del 27 de
setembre. Per aix0, no es tracta d’un programa electoral que es basi en una
logica autonomista, que hem superat. Amb la mateixa contundéncia, pero,
afirmem que no podem desertar —ni desertarem— de les nostres obligacions ni
de dir-hi la nostra sempre que calgui, mentre les decisions que s’adoptin a
Madrid condicionin i afectin la qualitat de vida dels catalans i les catalanes, la
viabilitat de la nostra economia i el futur de la nostra nacié i dels elements que
ajuden a configurar-la.

El 20D és indestriable d’altres conteses electorals. Ara és el torn de les Corts
Generals, i novament sera cabdal que la majoria sobiranista a Catalunya
s’expressi a les urnes. Us demanem que, amb el vostre vot, ens permeteu tenir
una posicio forta al Congrés i al Senat espanyols. Posarem aquesta fortalesa no
pas al servei de |'obstruccié, sind de la preparacio de les millors condicions per
a la nostra desconnexi6 legal de I'Estat espanyol, una desconnexié que
necessitem que sigui endrecada, rapida i, sobretot, viable, per poder connectar
el nostre pais amb el futur, amb totes les seves potencialitats.

DY Demecrates Farem possible el teu si
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A Democracia i Llibertat sabem que, com a societat, tenim molts dels
ingredients necessaris per fer de Catalunya un referent de start-up nation:
historia, creativitat, talent, coneixement, entorn geografic, capacitat integradora
i alhora expansiva, entre d’altres. No podem deixar escapar aquesta oportunitat
d’estar a I'avantguarda del coneixement i de la seva plasmacio en la cultura, en
la societat i en I'economia. Caldra, pero, que ens alliberem dels sentiments de
propietat, protagonisme o proteccid, els quals, malentesos, condicionen
negativament les nostres realitats. Per aix0, serem proactius i afavorirem la
consolidacié d’una cultura collaborativa —també en I'ambit de la politica—, que
estigui a 'abast de tothom que hi vulgui participar, com a eina indispensable per
garantir la sostenibilitat econdmica i I'escalabilitat del projecte de pais, és a dir,
la seva capacitat de créixer, si més no, al mateix ritme dels canvis que hi ha en
el seu entorn.

Democracia i Llibertat és una proposta que se sent continuadora, encara que no
pas amb exclusivitat, de la candidatura de “Junts pel Si” del proppassat
setembre i del seu taranna integrador. Assumim com a propis, tampoc
exclusivament, els informes que ha anat elaborant el Consell Assessor per a la
Transicié Nacional, recollits i sintetitzats en el Llibre blanc de la Transicio
Nacional de Catalunya. Tenim les idees clares, un projecte que ens mobilitza i
entusiasma i un pais que ens apressa i ens justifica. Tenim, també, al nostre
favor un element que ningd no gosa discutir: hem estat generosos i
responsables al llarg de décades, exhibint un sentit d’Estat del qual sovint
mancaven les forces estatals majoritaries. Ara és el moment d’exigir reciprocitat
a les institucions espanyoles, en el sentit que mostrin, en fets, i no pas solament
en paraules, la mateixa generositat i la mateixa responsabilitat davant
I'expressié democratica de la majoria dels ciutadans de Catalunya en pro de la
independéncia.

No hi ha cap dubte que aix0 sera molt més facil si el poble catala rebla el clau i
torna a emetre el missatge clar que ja va enviar a Madrid i al mén el proppassat
dia 27 de setembre, tot donant forca a Democracia i Llibertat per donar forca
aixi a I'independentisme.
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Les eleccions del 27 de setembre passat van ser el referéendum que I'Estat
espanyol no ens havia permés fer de cap altra manera. Un referéndum
imperfecte, perqué unes eleccions al Parlament no s6n un referendum pur, pero
un referendum al cap i a la fi.

El resultat electoral va ser clar: 72 diputats favorables a la independéncia, 52
en contra i 11 favorables al dret a decidir. El resultat en vots també va ser clar
en mostrar els suports que té cadascu: 47,74 % favorables a la independéncia,
39,17 % en contra, 8,94 % a favor del dret a decidir i 4,15 % cap a forces sense
representacié parlamentaria, vot en blanc i nul. Mai no hi havia hagut un suport
electoral tan clar a Catalunya favorable a la independéncia.

El resultat de les eleccions legitima de manera clara una majoria parlamentaria
per iniciar el procés d’independéncia. Ningld no pot negar que existeix una
majoria de catalans que volen superar I'actual marc de relacions i encetar el
cami cap a un estat propi per a Catalunya. A més, el que de ben segur no avala
aquest resultat és el silenci, la manca de resposta democratica i la nulla
capacitat de dialeg que manifesten les institucions de I'Estat espanyol,
encapcales pel Govern espanyol.
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1.El plebiscit i el mandat democratic del 27S

Catalunya viu uns moments de gran transcendéncia politica i nacional. Per
primera vegada en molts anys una majoria inapellable de catalanes i catalans,
mitjangant la forca dels seus vots, han donat una majoria al Parlament de
Catalunya amb un mandat inequivoc: I'inici del procés de construccié d’un estat
propi per a Catalunya.

Les eleccions del proppassat 27 de setembre han marcat un abans i un després
en els anhels de molts catalans i catalanes. Finalment, després de quatre anys
de mobilitzacions ciutadanes excepcionals i de molts esforcos, els ciutadans de
Catalunya han pogut votar i exercir el dret a decidir el futur nacional i politic del
seu pais.

Unes eleccions convocades després d’un llarg cami transcorregut i no exempt
d’entrebancs i dificultats. Uns comicis convocats com a darrera oportunitat per
poder donar sortida a I’'anhel d’'una majoria molt clara i rotunda d’un pais que
volia exercir, democraticament i pacificament, el dret a decidir el seu futur.

Un dret que, tot i comptar amb un ampli suport ciutada i de la majoria dels
diputats del Parlament, ha estat i encara és negat sistematicament per I'Estat
espanyol, que avui continua donant I’esquena al dialeg i a la negociacio.

Les eleccions del 27 de setembre han donat finalment al poble de Catalunya
I'oportunitat de poder exercir el seu dret a decidir tot atorgant caracter
plebiscitari als seus vots.

Un plebiscit que a hores d’ara ja no és negat per ningd. Amb una participacio
historica del 75 %, els vots han atorgat una majoria absoluta indiscutible als
partits favorables a la independéncia de Catalunya.

Per primera vegada a la historia del Parlament de Catalunya hi ha una majoria
netament independentista formada per 72 diputats. Amb aquest resultat
electoral, ja ningl no pot parlar de majories silencioses. Les urnes han parlat i el
resultat és clar, rotund i a I'abast de tothom.

La candidatura de Junts pel Si ha obtingut més d’un milié sis-cents mil vots, el
maxim nombre de vots que ha obtingut mai una candidatura en unes eleccions
al Parlament de Catalunya.

El Si ha guanyat les eleccions, i aixd €s una realitat inqlestionable i inapellable.

Tant a Escocia com al Quebec els respectius referendums es van convocar
després de les victories electorals del Partit Nacional Escocés (SNP) i del Partit
Quebequés, en ambdds casos, amb uns percentatges de vots inferiors als
obtinguts per les forces independentistes a Catalunya. En canvi, I'Estat espanyol
ha impedit exercir el dret a decidir quan el suport a la independéncia arriba
gairebé al 48 %.

(DY pemocrates Farem possible el teu si
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Aixi doncs, estem plenament legitimitats. Tenim un mandat democratic
majoritari i un full de ruta per tal d’iniciar el procés que ha de permetre construir
un nou estat i dotar d’una vida millor els catalans i les catalanes.

Tenim a les nostres mans I'oportunitat de donar un futur millor per a Catalunya.
El mén ens observa i esta amatent a aquest moviment plural i transversal
imparable. Un moviment per a tothom, pacific, democratic i que no exclou ninga,
que busca amb la ma estesa construir un nou marc de relacions que faci
possible un futur millor per als ciutadans de Catalunya; una vida millor.

Ara és I’hora de fer realitat el mandat de les urnes i d’oferir el millor de cadascu
de nosaltres per fer possible la plenitud politica i nacional de Catalunya.
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2.D’on venim. Qué hem fet. Qué volem fer (del 10J de 2010 al 20D
de 2015)

-La recerca de I’encaix amb Espanya esberlada per la senténcia
del Tribunal Constitucional sobre I’Estatut

Historicament, les principals formacions politiques catalanes han treballat per
buscar formules que fessin possible un encaix comode de Catalunya amb
Espanya. Aquesta linia d’accidé es va refermar amb el pacte politic que va fer
possible la transicié i I'aprovacio, I'any 1978, de la Constitucié espanyola.

Aquesta collaboracié lleial tenia un doble objectiu: d’'una banda, aconseguir
recuperar i consolidar I'autogovern de Catalunya, i, de l'altra, contribuir al
progrés i la modernitzaci6 d’Espanya. D’aquesta manera, la transformacio
d’Espanya cap a un estat modern, tolerant i conscient de la riquesa de la seva
diversitat havia de fer possible que Catalunya s’hi integrés amb plena capacitat
per poder desenvolupar el seu propi projecte, d’acord amb la seva realitat
nacional.

Durant molts anys el catalanisme politic ha treballat en aquesta direccio,
collaborant de manera lleial amb Espanya, contribuint a la seva governabilitat i
estabilitat, i donant suport als principals reptes que I'Estat espanyol tenia
plantejats.

Des de I'elaboracidé mateixa de la Constitucié espanyola de 1978 fins a la
incorporacio d’Espanya a la Unié Europea i a I'euro, passant pel manteniment
de la solidaritat entre territoris 0 la garantia de I'estabilitat del seus governs
(tant del PSOE com del PP), el catalanisme politic ha estat un exemple de
compromis i responsabilitat, amb I’esperanca del benefici comu que suposava
jugar a favor de la construccié d’una Espanya moderna, democratica i integrada
a Europa.

No hi ha dubte que durant anys aquesta politica va obtenir els seus resultats.
L’autogovern de Catalunya va créixer i es va consolidar, i Espanya va integrar-se
plenament a Europa i a la Unié Europea, amb tot el que aixd comporta.

Tanmateix, en els darrers anys han estat multiples i evidents els fets que
demostren una clara voluntat d’involucio per part de I'Estat espanyol. EI Govern
amb majoria absoluta del PP entre els anys 2000 i 2004 en fou una primera
mostra inequivoca. Posteriorment, les continues traves al procés d’elaboracio
de [I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 van reafirmar aquesta
evidéncia.

L'Estatut de 2006, que va néixer amb la voluntat de renovar la relacié de
Catalunya amb Espanya, va ser objecte d’atacs i retallades, amb diferents graus
d’intensitat, per part dels dos grans partits estatals.

(DY pemocrates Farem possible el teu si
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Com a consequéncia, amb un clar menyspreu per la voluntat del poble de
Catalunya, que va aprovar-lo amb el suport de tres quartes parts dels votants, i
malgrat el suport majoritari de les Corts espanyoles, I'any 2010 una senténcia
del Tribunal Constitucional, basant-se en els recursos interposats pel PP i pel
Defensor del Pueblo, va amputar les parts fonamentals de I'Estatut.

Aix0 va donar lloc a una reaccid historica de la societat catalana, que es va fer
evident el 10 de juliol de 2010, quan els ciutadans de Catalunya van omplir
massivament els carrers de Barcelona manifestant-se pacificament sota el lema
“Som una Naci6. Nosaltres decidim”.

La senténcia del Tribunal Constitucional sobre I'Estatut va liquidar el pacte
constitucional de 1978 i va posar fi al periode de collaboracié constructiva entre
Catalunya i I'Estat espanyol. D’aquesta manera s’obria una nova etapa en la
historia politica de Catalunya: la transicié nacional basada en el dret a decidir
del poble de Catalunya.

- El dret a decidir: pacte fiscal (2010 - 2012)

La senténcia del Tribunal Constitucional sobre I'Estatut d’Autonomia referendat
pel poble de Catalunya marca, doncs, un punt d’inflexié molt clar. Aixeca un mur
entre I'Estat espanyol i una gran part de la societat catalana, que se sent
exclosa del context constitucional, i és la constatacié que I'Estat espanyol no té
cap voluntat d’evolucionar cap a un estat plurinacional.

Aquest mur conduia inexorablement cap a una nova via: la transicido nacional
basada en el dret dels ciutadans de Catalunya a decidir lliurement el seu futur.
Tant les consultes populars iniciades I'any 2009 com I'impuls de la societat civil
a través d’entitats com I’Assemblea Nacional Catalana, Omnium Cultural o
I’Associacié de Municipis per la Independéncia, donen a aquest procés una
projeccié des de la base i una dimensio social, pacifica i democratica.

En aquest sentit, es constata que una de les questions que generen un consens
més ampli en la societat catalana és la reivindicacié d’'un model de finangament
propi, en la linia del concert economic, que posi fi a I'injust déficit fiscal que
pateix Catalunya des de fa décades.

El mes de juliol de 2012 el Parlament de Catalunya aprova per amplia majoria la
proposta de pacte fiscal en la linia del concert economic i avala I'inici d’'una
negociacio bilateral entre els governs catala i espanyol. Recollint aquest
encarrec, el president Artur Mas es reuneix amb el president Mariano Rajoy el
20 de setembre per plantejar-li de nou I'inici d’'una negociacié en aquesta linia,
perd el president espanyol rebutja qualsevol negociacido de pacte fiscal i de
model de finangcament propi per a Catalunya.

Parallelament, nou dies abans, un milié i mig de persones surten als carrers de
Barcelona en la manifestacio de 1’11 de setembre sota el lema “Catalunya, nou
estat d’Europa”.

(DY pemocrates Farem possible el teu si
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En aquest context, trencada la via del pacte fiscal que comptava amb un ampli
suport parlamentari, la mateixa tardor de 2012 es convoquen eleccions
anticipades al Parlament de Catalunya per tal de copsar la veu dels ciutadans
en relacio amb la necessitat de donar un pas endavant en el procés de transicio
nacional i I'exercici del dret a decidir.

- El dret a decidir: consulta i plebiscit (2012-2015)

El resultat de les eleccions del 25 de novembre fou inequivoc. Les forces que
portaven el dret a decidir en el seu programa van obtenir una majoria
aclaparadora. Amb una participaci6 de gairebé el 70 %, els ciutadans
expressaren un clar suport al dret a decidir i avalaren I'obertura d’'una nova
etapa en el procés de transicié nacional.

S’impulsa aixi un procés en que, amb grans majories, amb amplis consensos i
amb el maxim compromis democratic i respecte als marcs legals, Catalunya
reclamava poder decidir lliurement el seu futur, poder votar quin ha de ser el
seu estatus politic. Es aix0 el que es reclama en noves grans mobilitzacions al
carrer i en diferents declaracions i acords majoritaris del Parlament.

Una d’aquestes resolucions parlamentaries demanava iniciar el dialeg amb el
Govern espanyol per fer possible la celebracié d’'una consulta sobre el futur
politic de Catalunya. Pero el president Rajoy, en resposta al nou emplacament
formulat per escrit pel president Artur Mas, va negar de nou el dialeg.

Tanmateix, d’acord amb el marc constitucional, el 8 d’abril de 2014 una
delegacio del Parlament de Catalunya compareix davant del Congrés dels
Diputats per demanar la delegacid a la Generalitat de les competéncies per
celebrar un referendum de manera acordada. La proposta és rebutjada de
forma rotunda amb el vot contrari de 299 diputats. Una nova via de negociacid
es tanca.

Per tal de poder oferir una nova via a I'anhel majoritari del poble de Catalunya
de ser consultat sobre el seu futur, el 19 de setembre el Parlament de
Catalunya aprova la Llei de consultes populars no referendaries i participacio
ciutadana, avalada pel Consell de Garanties Estatutaries.

D’acord amb aquesta llei, el 27 de setembre es convoca la consulta per al dia 9
de novembre de 2014 amb una pregunta acordada per sis forces politiques:
CDC, ERC, UDC, CUP, ICV i EUIA. Pero dos dies després, a peticié del Govern
espanyol, el Tribunal Constitucional suspén cautelarment la llei de consultes
aprovada pel Parlament i el decret de convocatoria de la consulta del 9-N.

Davant d’aquestes suspensions, el Govern catala organitza un procés
participatiu per al 9-N, que gracies a la feina i el compromis de milers voluntaris,
esdevé un éxit rotund, amb més de 2,3 milions de persones que s’expressen a
les urnes malgrat les amenaces del Govern i de les institucions de I'Estat.
Amenaces traduides posteriorment en fets, a través de les querelles
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presentades contra el president de la Generalitat, I'aleshores vicepresidenta i la
consellera d’Ensenyament.

En conclusio, des de la senténcia del Tribunal Constitucional de 2010, la
resposta del Govern espanyol a totes les demandes, propostes i mobilitzacions
de la societat i les institucions catalanes ha estat una negativa rotunda i
reiterada, sense cap mena de palliatiu.

Davant d’aquesta reiteracié del “no a tot”, I'linica opcid per poder fer sentir la
veu dels ciutadans de Catalunya a les urnes va ser la convocatoria d’unes
eleccions ordinaries al Parlament de Catalunya, a les quals les formacions
politiques van donar un caracter plebiscitari, convertint-les d’aquesta manera en
la consulta que I'Estat espanyol havia impedit fer.

- El mandat democratic: de les eleccions del 27S al 20D

Les eleccions al Parlament de Catalunya del proppassat 27 de setembre, d'un
caracter inequivocament plebiscitari, van donar com a resultat una clara majoria
de diputats independentistes al Parlament de Catalunya. Amb una victoria nitida
de la candidatura de Junts pel Si, recau sobre aquesta formacid la
responsabilitat de formar govern i impulsar el full de ruta cap a la constitucio de
Catalunya com a estat independent.

Resulta necessari, per donar sortida a aquest mandat, plantejar una negociacio
formal amb I'Estat espanyol, la Unidé Europea i la comunitat internacional.

En relaci6 amb aquest darrer aspecte, les eleccions del 20 de desembre
esdevenen una cita fonamental i inexcusable en aquest procés, ja que suposen
I'oportunitat de disposar a les Corts espanyoles d’una veu i una interlocucio
amb garanties per poder dur a terme aquesta negociacié. Dels resultats
d’aquests comicis en depenen també la forca i I'autoritat d’aquesta veu al
servei del poble de Catalunya i del seu mandat expressat el 27 de setembre
passat.

La coalici6 Democracia i Llibertat t&€ com a principal raé de ser erigir-se en
aquesta veu davant les institucions de I'Estat, treballant conjuntament amb la
resta de forces que concorren a aquestes eleccions amb el mateix objectiu, fent
seu el mandat democratic del poble de Catalunya i aplicant-lo amb coheréncia,
rigor, respecte i responsabilitat, al servei del progrés de Catalunya i de la
societat catalana en el seu conjunt
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3. Per qué cal tenir forgca a les eleccions del 20D?

- Perqué o fas politica o te la fan

Ara més que mai és el moment de fer politica a Madrid. EI Govern espanyol
durant aquests darrers quatre anys ha laminat conscientment les competéncies
de la Generalitat de Catalunya tant com ha pogut. Hem estat objecte d’'un
procés constant i persistent de recentralitzacido de les nostres competéncies.
Hem sofert un capitol més del llarg reguitzell d’incompliments, ofecs i
menysteniments de I'Estat espanyol envers Catalunya. Ni han fet ni han deixat
fer. El gran repte d’aquest mandat consisteix a transformar I'autonomia
catalana en I'Estat catala. Hem d’anar a Madrid a fer politica i a pactar la
independéncia.

- Perqué cal defensar el mandat democratic de les urnes del 27S

Tenim un mandat clar: la constitucié d’un Estat catala independent. | ho volem
fer bé, seguint escrupolosament les regles democratiques i el full de ruta
compromes a les eleccions del 27 de setembre. Anem a Madrid amb la voluntat
d’un dialeg sincer amb I’'Estat espanyol per tal de garantir la maxima seguretat
juridica de tot el procés i evitar perjudicis innecessaris a qualsevol de les parts
implicades.

El nostre anim no és anar en contra d’Espanya, ans al contrari. Tot complint el
mandat democratic de les urnes, volem enraonar i cercar solucions que resultin
beneficioses per a tothom. També sera imprescindible establir el dialeg i la
negociacid6 amb les institucions de la Unidé Europea i altres organismes
internacionals. Per culminar amb éxit la independéncia, es requereix el
reconeixement internacional, cosa que va lligada amb el respecte degut a les
regles del joc i a les de la cultura democratica europea. En aquest sentit, és
imprescindible fer-ho bé, ser escrupolosos i actuar de manera impecable.

- Per la regeneracié democratica. Una nova generacié de persones
a Madrid

Per implementar el mandat democratic del 27 de setembre comptem amb una
nova generacido de persones. Democracia i Llibertat és el resultat de la
confluéncia de diferents formacions politiques d’ambits i procedéncies diverses,
aixi com també de persones independents que s’hi han volgut sumar. Totes
elles compromeses amb el procés de construccié de I'Estat catala i amb les
noves eines de la governanca: la cultura dels valors, la participacio, la implicacio
ciutadana, la transparéncia, la lluita contra la corrupcio, la rendicié de comptes i
la regeneracié democratica.

- Perqué durant el procés de fins al naixement de I’Estat cal vetllar
per la transicié nacional
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Al costat de la implementacié del full de ruta sobiranista i fins que no es
completi el procés de transicid nacional i Catalunya esdevingui un estat, també
cal anar a Madrid a defensar amb fermesa el dia a dia, les urgéncies i els
interessos immediats dels catalans i les catalanes. Sense perdre mai de vista
que el nostre principal objectiu a Madrid és estimular i desenvolupar la
negociacio necessaria per a portar a terme amb éxit el procés de transicié cap a
la independéncia.

Mentre no siguem independents, cal ser presents a Madrid per tal de
desenvolupar el mandat a les urnes obtingut el 27S. Ser al costat d’aquells que
ho passen molt malament, lluitar contra la pobresa, ajudar a donar impuls a la
recuperacié economica i a la creacié d’ocupacio de qualitat, lluitar per tenir el
maxim de recursos disponibles, vetllar per totes les infraestructures que
necessitem per funcionar millor. | un llarg etcétera.

Just abans de l'estiu, el Govern de la Generalitat va presentar publicament
I'informe Cronica d’una ofensiva predeterminada. Les conseqliéncies sobre les
persones de Catalunya, un recull acurat dels greuges i mesures
recentralitzadores de I'Estat espanyol envers Catalunya.

Aquesta és la missid que tenim encomanada a partir del 20 de desembre a
Madrid. Anem a defensar-hi les institucions catalanes i el projecte
independentista. Anem a fer politica de tu a tu. A treballar per poder constituir
un nou estat per a Catalunya, per una Catalunya que ja mira al futur, que albira
una vida millor.
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1. Una ofensiva premeditada: la destruccié de I’autogovern

En els darrers anys l'objectiu del Govern espanyol ha estat empetitir cada
vegada més la capacitat de Catalunya d’autogovernar-se. Ho ha fet menystenint
les nostres institucions, atacant la nostra identitat i laminant de forma constant
les nostres competéncies. L'ofegament economic al qual s’ha sotmés al Govern
de la Generalitat, tant a través d’uns objectius de déficit pablic injustos com del
persistent déficit fiscal, ha estat notable.

La darrera mesura ha estat la intervencio de la Generalitat a través del control
absolut de les seves finances, anullant de facto el poc autogovern que encara
mantenia el Govern de Catalunya.

Al Govern del PP li fan nosa la diferéncia i la discrepancia. No atén raons ni
dialegs i ha aplicat de forma sistémica el corré de la seva majoria absoluta per
menystenir i aigualir, tant com ha pogut, el nostre autogovern.

- Negativa al dialeg

Després de la negociacioé de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya del 2006 i de la
negativa de dialeg a un pacte fiscal per a Catalunya, des de I'any 2011 I'Estat
ha paralitzat les relacions bilaterals amb Catalunya.

Durant els anys 2012, 2013, 2014 i 2015 no s’ha reunit cap dels organs
bilaterals Estat-Generalitat previstos per desplegar I'Estatut, tot i les reiterades
demandes de la Generalitat.

- Obstaculitzacié de I'autogovern

La retallada i el menysteniment de 'autogovern s’han practicat des de diferents
fronts: obstaculitzant o paralitzant aquelles mesures que permeten I'autogestio
o laminant les competéncies establertes constitucionalment i estatutaria. En
aguest sentit destacariem el seglent:

* La politica de traspassos ha quedat completament aturada des de I'any
2011 i des d’aleshores, no només no s’ha fet cap traspas ni se n’ha ampliat
cap, sind que s’ha parat qualsevol negociacio per regular-los.

* El Govern de la Generalitat ha presentat una cinquantena d’'impugnacions
contra normes estatals, tant lleis com decrets que vulneraven competéncies
propies, i el Govern de I'Estat ha impugnat més d'una vintena de
disposicions o lleis catalanes.

* L’Estat ha obstaculitzat politicament la creacié del Consorci Tributari que
preveia l'article 204.2 de I'Estatut d’Autonomia del 2006, incomplint el
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termini de dos anys previst, i posteriorment s’ha negat a negociar un pacte
fiscal.

* |’Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria (AEAT) ha continuat posant
obstacles a I'accés de I’Agéncia Tributaria de Catalunya (ATC) a la totalitat de
les dades tributaries dels contribuents catalans (incloent-hi les dades
provinents de la declaracié de béns a I'estranger i de 'amnistia fiscal) i ha
limitat aquest accés a consultes puntuals i accessos restringits.

e L’Estat ha negat la collaboraci6 en la creacioé del Consorci Cadastral previst
a l'article 221 de I'Estatut, demanat per la majoria dels ajuntaments i instat
pel Parlament de Catalunya.

e EI TC ha amputat també la Llei de I'Agéncia Tributaria de Catalunya per
obstaculitzar-ne la culminacié com a estructura d’estat fonamental.

* EI TC ha suspés el decret de creacido del Comissionat per a la Transicid
Nacional, I'organ de la Generalitat que té la funcié de proposar, impulsar i
coordinar les mesures i actuacions necessaries per preparar, planificar,
implementar i fer el seguiment de la creacido de les estructures d’estat i la
culminacio del procés de transicio nacional.

- Tutela financera sobre la Generalitat

Amb el pretext de la crisi el Govern central ha exercit una auténtica tutela
financera sobre la Generalitat de Catalunya, tutela que finalment ha reblat amb
I’acord de la Comissié Delegada del Govern per Assumptes Economics de 20 de
novembre, que suposa la intervencio financera del Govern de la Generalitat. El
Govern del PP justifica aquesta intervencio a partir d’'una despesa de 1.300 M€,
que amb només criteris electorals argumenten descongéixer, i que correspon a
financaments estructurats per a obres licitades entre 2004 i 2009, de les quals
s’ha informat amb tot detall al Govern de I'Estat.

En aquest sentit, pendents de conéixer en detall els efectes de I'ordre de 20
novembre, el Govern espanyol:
* controla I'accés de la Generalitat a '’endeutament,
* té la possibilitat d’exigir mesures d’ajustament d’ingressos i despeses,
* es reserva la possibilitat d’incomplir convenis signats en matéria
d’aportacions economiques,
* pot justificar, en molts casos, la seva intervencié en I'incompliment dels
objectius de déficit o deute assignats,
* sotmet la Generalitat a I'obligacié6 de facilitar amb caracter periodic
informaci6 pressupostaria i financera molt diversa i detallada.

-Limitacio de la capacitat normativa propia

En els darrers temps, I'Estat espanyol ha dinamitat qualsevol iniciativa en
ambits en els quals Catalunya té capacitat normativa. Per exemple, ha estat
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flagrant en matéria tributaria. Al mateix temps que I'Estat demanava a les
autonomies incrementar els impostos per tal d’avancar en la consolidacio fiscal,
quan Catalunya prenia la iniciativa i utilitzava la seva capacitat normativa per a
incrementar els seus ingressos via impostos, I’Estat les impugnava.

Entre les taxes que s’han obstaculitzat, destaquen:

¢ Taxes judicials catalanes.

e Taxa de “euro per recepta”.

* Impost sobre diposits en entitats de crédit.

* L'impost sobre la produccié d’energia eléctrica d’origen nuclear.

* L'impost sobre la provisié de continguts per part de prestadors de serveis
de comunicacions electroniques i de foment del sector audiovisual i la
difusio cultural digital.

-Limitacio de I’accio exterior

El Govern espanyol s’ha dedicat a posar obstacles i impediments continus a
I’accio exterior de la Generalitat. Aquesta obstaculitzacié ha vingut tant des de
I’accié normativa com des de I'accio diplomatica.

* Per llei, 'Estat obliga a la Generalitat a informar amb caracter previ dels
viatges, visites, intercanvis i actuacions, aixi com de la signatura d’acords o
convenis amb altres governs, encara que aquests acords se signin en
matéria de competéncies exclusives de la Generalitat.

* La diplomacia espanyola ha posat dificultats, impediments o ha boicotejat
directament la celebracié d’actes académics, culturals, socials o reunions
bilaterals del Govern de Catalunya amb ens o organismes d’altres estats.

* L’Estat ha recorregut qualsevol iniciativa en matéria d’accio exterior amb la
intencié de limitar la capacitat catalana. Destaquen:

v La creacio6 de les delegacions de Catalunya a Austria i Italia.
v’ El registre dels catalans a I'exterior de la Generalitat.
v" El nomenament del representant permanent de la UE.

e Através de la Llei 25/2014, de 27 de novembre, de tractats i altres acords
internacionals, I'Estat obstaculitza la formalitzaci6 de memorandums
d’entesa (MOUS) i I'assoliment formal d’acords en matéria d’universitats i
recerca amb altres estats o institucions cientifiques i académiques de
prestigi internacional.

* [Impediments per al reconeixement de les seleccions esportives catalanes i
veto a la seva participacié en competicions esportives internacionals.

- Atac al model d’escola catalana

El Govern del PP ha actuat de forma contundent en aquest ambit contra
Catalunya. EI més rellevant ha estat I'aprovacio de la Llei organica de millora de
la qualitat de I'educacié (LOMQE), la qual, a més de suposar la introduccio de
canvis profunds en el model de distribucid6 de competéncies educatives entre
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I’Estat i les comunitats autonomes, implica un atac directe a la societat catalana
en incidir directament sobre el nostre model educatiu.

Entre d’altres mesures d’atac al model educatiu catala, podem destacar:

e |’Estat impossibilita la continuitat del model d’escola inclusiva i del
sistema d’immersié linglistica.

* |L’Estat es reserva en exclusiva la competéncia curricular relativa a les
assignatures amb més transcendéncia académica i el regim d’avaluacio
final a I'educacié secundaria obligatoria (ESO) i al batxillerat, que no
permet la participacio de les comunitats autonomes.

* |’Estat obliga la Generalitat a compensar els costos d’escolaritzacié
privada d’alumnes als quals no es garanteixi ensenyament public o
concertat en castella, amb un import de 6.000 euros per alumne.

* La Generalitat perd la facultat de determinacio de la quantia variable de
les beques, es veu privada de precisar els objectius de la subvencié i no
se li permet completar les condicions d’atorgament que estableix 'article
114.3 EAC.

* La Generalitat perd la competéncia tant de la gesti6 com de la
determinaci6 de continguts dels ajuts de recursos didactics.

* |’Estat du a terme la recentralitzacié i homogeneitzacio dels ajuts a les
AMPA, els programes de financament de llibres de text i recursos
didactics, etc.

* Ingeréncia en I'FP basica: I'Estat aprova catorze titols professionals
basics i en fixa els curriculums basics.

* El Ministeri va sollicitar al TSJC una mesura cautelar positiva per la qual
es fixés una proporcio raonable de I'Us vehicular del castella i s’obligués
la Generalitat a garantir un 25 % de les matéries no linglistiques en
castella a les persones que ho sollicitessin, i demanava que es notifiqui
individualment a tots els alumnes preinscrits o0 matriculats la possibilitat
de sollicitar-ho.

- Menysteniment a la llengua catalana

Ja fa molts anys que I'Estat espanyol menysté la llengua catalana i aquesta
tendéncia no ha fet més que agreujar-se independentment del color politic del
Govern espanyol. Cada vegada s6n més els contenciosos contra normatives
catalanes que busquen empetitir la seva preséncia i Us, aixi com cada vegada
majors les iniciatives per privar el seu Us a les institucions tant estatals com
internacionals.

* No es permet I'Us del catala al Congrés dels Diputats i en comptades
ocasions es permet al Senat, que en principi és la cambra de
representacio territorial.

* S’impedeix explicitament el reconeixement internacional del catala.

* Continuen sent normals el desconeixement i el no-Us del catala per part
del personal d’institucions i organismes dependents de |'Estat que
exerceixen en territoris de parla catalana.
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* Cada vegada més normatives estatals imposen el castella com a llengua
Gnica, com ara en l'etiquetatge de productes, reglaments técnics
sectorials, etc.

* S’incompleix el financament establert per llei a la llengua de signes
catalana.

* S’incompleix la Carta europea de les llenglies regionals o minoritaries.

* Es reconeixen només com a valides i oficials les traduccions jurades en
castella i del castella en la nova llei estatal d’accio6 exterior.

* L’activitat legislativa catalana en matéria linglistica aprovada des del
2009 ha estat en la seva practica totalitat recorreguda al Tribunal
Constitucional.

e La preséncia del catala en els mitjans de comunicacié d’abast estatal,
puUblics i privats, és escassa o nulla.

* El Govern espanyol va reduir I'espai de comunicacié catala i va limitar les
emissions de TV3 i Catalunya Radio només a Catalunya, fent-les fora de
I’ambit lingUistic de les terres de llengua i cultura catalanes.

* L’Estat ha eliminat el fons estatal de promocié de les pellicules en
catala: el 2009 suposava 7 milions d’euros i des del 2012 no s’hi ha
destinat ni un euro.

* S’han menystingut el catala i I'obligatorietat de traduccid jurada de la
documentacio6, informacio, peticions, etc., que s’adrecen a I'Estat des
dels centres de recerca.

2.0fec de les institucions catalanes

-El déficit fiscal de Catalunya amb I’Estat (balances fiscals)

La realitat del déficit fiscal de Catalunya: cap altre territori en el marc europeu
no pateix un déficit fiscal com el catala.

El déficit fiscal de Catalunya respecte de I’Administracié central de I'Estat (és
a dir, el que Catalunya va pagar a I'Estat espanyol i que aquest no li va
retornar) I'any 2011 va ser de 15.006 M€.

Entre els anys 1986 i 2011 Catalunya ha patit de mitjana un déficit fiscal del
8 % del seu PIB: aquest nivell de déficit fiscal no passa a cap altre pais de
I’entorn europeu. Aquest déficit fiscal constant durant més de trenta anys
suposa un enorme llast que frena el progrés econdomic i social i és
especialment perjudicial en una etapa de crisi i amb uns nivells d’atur
elevats.

Des de 1986 Catalunya ha aportat de mitjana un 19,5 % dels recursos totals
de I'Estat, perdo només ha rebut el 14 % de la despesa.

Catalunya no rep un tracte equilibrat. L’any 2011 Catalunya va aportar un
19,2 % del total dels ingressos de I’Administracioé central de I'Estat, mentre
que només va rebre el 14 % del total de la despesa de I'Estat. El PIB de
Catalunya suposa un 18,6 % del total de PIB de I'Estat espanyol, de manera

=



DEMOCRACIA

i Llibedat

“as® de Catalunya

3:5. Reagrupament

que l'aportacié que fa Catalunya als ingressos de I'Estat és superior al pes
que té l'economia catalana sobre el conjunt de I'Estat. Per contra, la
despesa de I'Estat a Catalunya ni tan sols esta a l'alcada del pes que
representa Catalunya quant a poblacio. La despesa de I'Estat a Catalunya és
del 14 %, mentre que Catalunya representa el 16 % de la poblacio.

* Amb els 15.006 milions de déficit fiscal que va patir Catalunya I'any 2011 es
podrien pagar practicament totes les despeses en salut, educacié i benestar
de l'any 2011, que equivalien a 16.322 milions d’euros. Sense aquest
déficit fiscal no hauria estat necessari fer cap retallada. Vist des d’una altra
perspectiva, aquests més de 15.000 milions d’euros suposen un terc del
total del deute viu de la Generalitat de Catalunya a finals de I'any 2011.

- La desequilibrada distribucio dels objectius de déficit

En els darrers anys hem hagut de fer un esfor¢c de consolidacié fiscal sense
precedents. Hem patit una crisi economica d’'una gran magnitud que ha afectat
de ple també les finances publiques, tant pel costat dels ingressos com de les
despeses, amb unes necessitats d'urgéncia social a les quals haviem de donar
resposta si o si, i aixi ho hem fet.

A aquesta crisi s’hi ha afegit un ofec econdomic sistematic per part de I'Estat
espanyol que no només ens ha obligat a complir uns objectius de déficit
absolutament injustos —mentre I'Estat es quedava la menor part de I'esforg—,
sin6 que també ens ha limitat qualsevol iniciativa en matéria impositiva per
salvar la situacio financera de la Generalitat i compensar sectors afectats per la
crisi, com ara el cultural amb I'increment estatal de I'lVA.

* El Govern de I'Estat ha distribuit els limits de déficit entre els diferents
nivells d’administracions publiques sense respectar la Llei d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, autoassignant-se un marge
desproporcionat respecte de la resta.

* En el cas de Catalunya, que partia d’un nivell més elevat de déficit que
altres comunitats autonomes, ha portat a un procés més intens
d’ajustament: tot i que la Generalitat només suposa el 5,79 % de la
despesa publica en el conjunt de les administracions publiques de
I'Estat, ha realitzat el 9,66 % de I'ajust efectuat en el periode 2010-
2014.

* Mentre que I"’Administracié central i la Seguretat Social han reduit el
déficit en poc més d’un punt del PIB (passant del 5,62 % del PIB al 4,56
%), la Generalitat I’ha reduit en practicament dos (del 4,48 % del PIB al
2,58 %).

* Any rere any, I'Estat (Administracié central i Seguretat Social) s’ha anat
assignant un major percentatge de I'objectiu de déficit (un 80 % I'any
2013; el 100 % 'any 2017), tot i que la despesa de I'Estat suposa poc
més d’'un 57 % de la despesa publica total.
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-L’augment de la pressié fiscal estatal (IVA, IRPF, societats,
impostos especials, etc.). Cap retorn a Catalunya

La politica fiscal duta a terme pel Govern espanyol, especialment en els darrers
anys, ha suposat un increment important de la pressio fiscal tant per a les
persones fisiques com per a les persones juridiques. | s’ha fet amb un Gnic
objectiu: incrementar la recaptacio de I'Estat. Ni redistribuidora de riquesa, ni
territorialment, ni incentivadora de I'activitat. Tot al contrari: només s’ha buscat
la recaptacio.

L’Estat ha dut a terme mesures tributaries que no només han deixat sense
marge de maniobra la Generalitat de Catalunya per poder legislar d’acord amb
les necessitats de la societat catalana (per exemple, amb I'IRPF), siné que fins i
tot han tingut efectes negatius per a les finances de la Generalitat. Els
increments de tipus impositius d'impostos com ara els de IRPF o I'lVA no
solament no han suposat cap increment de la recaptaciéo per a les arques
catalanes, ja que I'Estat no ens n’ha fet particips, sind que ens han suposat un
increment de la despesa derivat d’aguestes decisions que mai no ha estat
compensat.

En termes numeérics, 'any 2013 I'Estat disposava d’uns ingressos addicionals
de 23.300 M d’euros derivats de 'augment del tipus de I'IlVA i dels impostos
especials i de la creaci6 del gravamen complementari de I'IRPF, perd cap
d’aquests increments no ha suposat un augment dels recursos per a les
comunitats autonomes.

Concretament, I'Estat ha legislat en impostos cedits a la Generalitat, sense fer-
la particip de I'increment de recaptacio o afectant a la baixa els ingressos:

* |RPF: I'Estat ha aprovat diverses normes sense preveure la participacio del
50 % en els nous ingressos derivats de la modificacié normativa:

- L'augment de la pressio fiscal en I'IRPF per part de I'Estat durant els
anys 2012- 2014.

- L™amnistia fiscal” no va preveure I'atribucié a les comunitats autonomes
del 50 % de la recaptacio obtinguda.

- El gravamen especial sobre els premis de loteries i apostes tampoc no va
preveure que el 50 % de la recaptacio corresponia a la Generalitat.

* |VAiimpostos especials: L'augment de la pressio6 fiscal de I'Estat en aquests
impostos especials no ha tingut efectes en la part de rendiment cedit a la
Generalitat; tampoc no hi ha hagut compensacid pels efectes que les
mesures fiscals tenen sobre I'activitat economica i, per tant, sobre la part de
rendiment autonomic.
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Un exemple és el cost addicional que la Generalitat haura assumit per
I'increment de I'IVA sobre els productes sanitaris: assumira el cost
addicional de I'increment del tipus i no ingressara res de I'increment de la
recaptacio.

Pel que fa a I'lmpost sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentals (ITPAJD), I'Estat:

- Ha legislat establint exempcions fiscals en la modalitat operacions
societaries de I'lTPAJD, cedit a les comunitats autonomes, fins al punt de
reduir fins a la minima expressio la recaptacid per aquest concepte.

- Ha establert I'exempcid subjectiva a favor de la Sociedad de Gestion de
Activos rocedentes de la Reestructuracion Bancaria (SAREB), la qual
cosa ha comportat que la transmissié dels immobles de titularitat de les
entitats financeres afectades per la reestructuracié s’hagi produit amb
nulla tributacié per a I'IlTPAJD, cedit a les comunitats autonomes.

La politica fiscal duta a terme per I'Estat espanyol ha tingut també un
component sospitosament dirigit a penalitzar certs collectius o sectors molt
arrelats a Catalunya. Exemples d’aquesta penalitzaci6 son:

La creaci6 i el consum cultural: I'increment del tipus de I'lVA cultural fins al
21 % ha provocat sense cap mena de dubte un cop important sobre el teixit
cultural catala.

Un canvi d’interpretacié de normes tributaries relacionades amb I'lVA ha
generat inseguretat juridica i problemes financers a la Corporacié Catalana
de Mitjans Audiovisuals.

La practica de l'esport: I'excessiu tipus de I'IVA (21 %) perjudica els
nombrosos serveis relacionats amb I'esport.

La nova llei de I'impost de societats obliga les entitats petites a presentar
I'impost de societats, amb els costos administratius que aixd representa.
Aquesta mesura afecta i penalitza estratégicament el teixit associatiu catala.

Altres greuges en matéria de tributs:

Impost sobre la comercialitzacié de gasos fluorats: I'Estat ha creat un nou
impost que grava aquesta comercialitzacid, malgrat que és la Generalitat qui
efectua a Catalunya el control i el seguiment de la comercialitzacié de gasos
fluorats.

IVA deduible del Servei Meteorologic de Catalunya: I’Agéncia Tributaria
estatal ha modificat (sense emparar-se en cap modificacio legislativa) els
criteris de deduibilitat de I'lVA del Servei Meteorologic de Catalunya, fet que
comportara la necessitat d’incrementar les transferéncies de la Generalitat a
aquest ens.

- La no-consideracié del cost de la vida com a font de desigualtats
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Hi ha altres greuges: un fet remarcable és el del cost de la vida, que a Catalunya
és superior que la mitjana de I'Estat. L’Estat, pero, no té mai en compte aquesta
questio a I'hora de preveure que les prestacions socials han de ser més
elevades per poder cobrir els costos més elevats de Catalunya- Per exemple:

* Quan a I'Estat es parla “d’igualtat” en relacid amb les pensions minimes
es comet una injusticia, ja que el poder adquisitiu d’'una mateixa pensio
minima de 593 € al mes és molt inferior a Catalunya que a d’altres
territoris de I'Estat.

* Quan es parla “digualtat” en relaci6 amb les prestacions per
dependéncia es comet una injusticia, ja que el cost d’'una placa en una
residéncia és molt superior a Catalunya que a d’altres territoris.

¢ Passa el mateix quan parlem de la quantia de les beques o dels drets
d’accés a les beques.

* | no només aix0, si a Catalunya el cost de la vida és més elevat, els
salaris també ho han de ser; és una qlestio de supervivéncia. Tanmateix,
I’escala de I'impost sobre la renda en el seu tram estatal no varia, cosa
que vol dir que, com que és un impost progressiu, el fet que a Catalunya
tinguem un cost de la vida més alt també comporta que I'impost sobre la
renda ens gravi més els salaris i rendes, malgrat no tenir més poder
adquisitiu.

Cal posar fre a aquestes politiques discriminatories que practica el Govern
espanyol vers Catalunya.

- El sistema de financament

El model actual de finangament, pactat el 2009 pel Govern tripartit, continua

sent un llast per a Catalunya.

e S’ha produit un increment de recursos cap a I'Estat. Segons les darreres
dades publicades, aquest sistema actual ha permés que en el periode 2010-
2013 els ingressos de I'Estat hagin crescut un 8,3 %, mentre que els de les
comunitats autonomes s’han reduit un 3 %. L’Estat ha passat de disposar
del 37,8 % dels recursos totals (2010) a disposar del 45,8 % (2013). Es a
dir, s’ha produit un transvasament de recursos de les comunitats autonomes
a I'Estat.

- Catalunya, encara més perjudicada. Des de I'any 2009, les diferéncies entre
comunitats autonomes han augmentat amb aquest sistema de finangament.
Ha millorat la posicid de les comunitats que ja sortien beneficiades pel
model anterior i ha empitjorat la de les més perjudicades. Mentre que I'any
2009 la diferéncia entre les comunitats autonomes amb més i menys
recursos era de 31 punts, I'any 2013 és de 44.
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En el cas de Catalunya, des del 2010 els recursos per capita s’han anat
reduint progressivament. Mentre que el 2009 se situaven per sobre de la
mitjana, a partir del 2010 i fins a 'any 2013 han estat sempre per sota.
Catalunya va perdent posicions. En recursos per capita, Catalunya se situa
en la desena posicio, pero si es tenen en compte les paritats de poder de
compra (PPA), cau fins a la catorzena posicio.

El sistema de bestretes, un problema per a la tresoreria. Aquest sistema
d’entregues a compte esta subjecte a les errades de previsido del Govern
central i comporta importants distorsions a la tresoreria de les comunitats
autonomes. Aixi doncs, els recursos meritats els anys 2009, 2010 i 2011
divergeixen sensiblement de les bestretes rebudes.

D’aquesta manera, els recursos comunicats aquest any a la Generalitat per
al 2016 suposaran un increment d’uns 1.900 M€ respecte al 2015. Aquests
recursos inclouen les bestretes del model de financament i les liquidacions
de l'any 2014. Si el 2014 no s’haguessin subestimat les bestretes, la
Generalitat hauria disposat de 1.400 M€ de més i el déficit registrat hauria
estat un 0,7 % inferior.

Altres dades d’interés:

Tenim uns recursos per capita en salut més baixos que la mitjana de I'Estat
com a conseqliéencia del model de financament autonomic vigent. Aquest fet
ha obligat a sacrificar la paga extraordinaria dels professionals sanitaris de
Catalunya tres anys consecutius, mentre que a la resta de I’'Estat només s’ha
eliminat una d’aquestes pagues.

* EI 2015 Catalunya és la desena comunitat autonoma en el ranquing de
despesa per habitant en cultura en els pressupostos generals de I'Estat
(2 €/hab.). Per sobre de la mitjana, només s’hi situen les comunitats
autonomes de Madrid (19,3 €/hab.) i Galicia (6 €/hab.).

L’Estat no reparteix equitativament el fons espanyol per a la realitzacié de
projectes socials de suport a la familia i la infancia: Catalunya només en
rebra 3,75 M€, pero per volum de poblacio li correspondrien 5,48 M€.

Les transferéncies finalistes de I’'Estat en ensenyament s’han reduit un 98 %
des del 2010: han passat de 147,3 M€ I'any 2010 a una previsié de 2,8 M€
I'any 2015 (no s’ha tingut en compte la partida de beques).

Entre les actuacions que s’han quedat sense financament de I'Estat en
matéria d’ensenyament destaquen: la gratuitat del segon cicle d’educacio
infantil; el Pla Educa3, de foment de les llars d’infants municipals; el
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programa Escola 2.0; les biblioteques escolars, i 'augment de l'oferta de
places a les EOIl d’ensenyament d’anglés, entre d’altres.

* Respecte del 2011, Catalunya ha perdut el 76,3 % de les subvencions i
inversions nominatives en cultura.

* |’Estat ha limitat els ajuts als centres especials de treball (CET), ha
eliminat els ajuts a la contractacido de persones amb discapacitat en
empreses ordinaries, i ha reduit mesures actives d’insercid per a
destinataris de I'RMI i també ajuts en programes de suport a I'’economia
social i cooperativa.

* La no-territorialitzacio dels instruments de suport a la indlstria fa que la
quantitat de recursos destinats a projectes de reindustrialitzacié i foment
de la competitivitat industrial sigui inferior al que pertocaria per pes
econOmic i, per tant, no es puguin dotar tots els projectes empresarials
que convindria, amb un clar impacte en llocs de treball.

e L’GItim cas de fons sense aplicacié a Catalunya és el d’'uns 14 M€ que
gestionara I'ICEX, el qual destina zero recursos a Catalunya. Si s’hagués
destinat el 20 % d’aquests recursos, es podrien haver mobilitzat
inversions per sobre dels 100 M€ a Catalunya. Tot i que Catalunya
representa un ter¢ de la inversi6 empresarial en R+D a I'Estat, les
politiques estatals van en contra d’aquest lideratge.

e Denegacions d’ajuts a universitats o centres de recerca catalans: durant
el 2012 diverses entitats catalanes vinculades a la Generalitat de
Catalunya, com ara universitats o centres de recerca, van veure denegats
ajuts estatals (ja concedits a nivell técnic i administratiu, amb una
resoluci6 emesa), perqué I'Estat va fer prevaldre el criteri d’impedir
I'increment del déficit public.

* En I'ambit de les telecomunicacions, practicament tots els programes i
plans de promocié de les TIC dirigits a empreses, administracions i
entitats que posa en marxa |'Estat, normalment a través de Red.es, els
ha financat amb fons FEDER i Catalunya sempre n’ha quedat fora.

* Mentre que la UE i la Generalitat incrementen el pressupost al Pla de
desenvolupament rural (PDR), I'Estat redueix la seva aportacio al camp
catala en un 74 %, en el marc del PDR 2014-2020, i només déna 59 M€
dels previstos per a tot el periode. Per contra, en altres comunitats
autonomes I'aportacio estatal és molt més elevada.
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3. Incompliments
-Els incompliments de |’Estat amb Catalunya

El llistat d’incompliments de I'Estat espanyol amb Catalunya és inacabable. El
fet que I'Estat no hagi donat compliment a totes aquestes lleis, decrets,
convenis, etc., ha anat en detriment del benestar de la nostra societat, de
I'activitat de les nostres empreses, de la sostenibilitat de les nostres finances
publiques. Un greuge que ens ha dut a la situaci6 en qué ens trobem. A
continuacié exposem alguns exemples d’aquests incompliments.

- Financament de la Llei de dependéncia. L'Estat ha incomplert la seva
participacié en el financament de la Llei de dependéncia. D’acord amb la
Llei, cada part havia d’aportar el 50 %, pero la realitat és que Catalunya esta
aportant de mitjana el 82,5 % del financament public de la Llei i el Govern
espanyol només el 17,5 %.

Si la Generalitat hagués destinat els mateixos recursos que ha destinat
I’Estat a la dependéncia, prop de 100.000 catalans no haurien pogut rebre
la prestacido econdmica o el servei vinculat a la dependéncia del qual han
gaudit.

- Gestio territorial del 0,7 % de I'IRPF destinada a finalitats socials. L’Estat ha
incomplert fins a dotze senténcies del Tribunal Constitucional i del Tribunal
Suprem favorables a la gestio territorial del 0,7 % de I'IRPF destinat a
finalitats socials. Aquest incompliment implica que més de vint milions
d’euros recaptats a Catalunya no li s6n retornats, la qual cosa comporta
menys diners per a les entitats socials que actuen a Catalunya.

- Assisténcia sanitaria a desplacats. L'Estat no ha compensat per I'assisténcia
sanitaria a desplacats d’altres comunitats autonomes en els centres de
Catalunya, i aix0 suposa més de 50 M€ anuals.

- Pla de Rodalies de Catalunya (2008-2015). Aquest pla havia de suposar una
inversio de més de 4.000 M€, que va incomplir el Govern socialista i que ha
incomplert el Govern Rajoy. S’ha executat en un ridicul 7 %.

Equipaments culturals. Les aportacions estatals per a equipaments culturals
s’han reduit un 42 % des del 2011, cosa que significa que s’han deixat
d’ingressar en aquest periode 32,3 M€ per aportacions directes.

- Institucions culturals de Barcelona. Incompliment de la partida
pressupostaria establerta a la Carta de Barcelona per al financament de les
institucions culturals, que suposa la pérdua de 34,5 M€ en els darrers
quatre anys.
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Fons de I'1,5 % cultural. D’acord amb la Constitucid, I'Estatut i diverses
senténcies del TC, aquesta convocatoria s’hauria de distribuir territorialment
i posar-se a disposicié de la Generalitat, perqué determini el procediment
concret d’accés a les subvencions, les atorgui i en controli I'aplicacio.
S’incompleix sistematicament i I'Estat fa la convocatoria de la inversié del
fons de I'1,5 % cultural a Catalunya.

Els “papers de Salamanca”. Després de trenta anys de les primeres
sollicituds, encara no s’ha complert la devolucid total dels “papers de
Salamanca”.

Politiques actives d’ocupacio. Des de 2012 I’'Estat ha disminuit un 61 % les
transferéncies a la Generalitat per a les politiques actives d’ocupacio. A més,
I'assignacid dels fons es fa tard, fet que, juntament amb la impossibilitat
d’avancar-los amb recursos propis, implica que I'execucié dels programes i
les accions per lluitar contra I'atur es facin a deshora. Aquesta retallada
important en el pressupost ha suposat una disminuciéo de més de 200.000
persones beneficiaries.

Traspas de les beques a I'estudi. Fa més de vint anys que I'Estat incompleix
la llei en matéria de beques a I'estudi i no n’ha traspassat la titularitat a la
Generalitat, tal com reconeixen els tribunals.

Import de les beques a I'estudi. L’Estat deixa de fer-se carrec de les beques
per al total de I'import de la matricula, tant dels graus com dels masters.
Aix0 té un cost situat al voltant dels 21 M€, que ha d’assumir el sistema de
la Generalitat de Catalunya.

Subvencions per al control del VIH i la sida. Des de 2012, no existeix
financament estatal en les subvencions per al control del VIH i la sida a
Catalunya.

Salvament maritim. L’Estat espanyol incompleix I'Estatut en no traspassar
les funcions i els mitjans de salvament maritim que corresponen a la
Generalitat.
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-El déficit cronic d’inversions de |[|’Estat a Catalunya en
infraestructures i la DA 3a

Mereixen un capitol a part el tema de les infraestructures i el que ja és
emblematic: I'incompliment reiterat de la Disposicio addicional tercera.

* Catalunya ha patit un déficit d’inversions en infraestructures per part de
I’Estat espanyol que sense cap mena de dubte ha significat un fre per al
nostre progrés tant economic com social.

- L’Estat espanyol ha invertit sistematicament a Catalunya molt menys del
que li correspondria. En els Pressupostos de I'Estat de 2016, Catalunya
és el desti del 10,7 % de les inversions de I'Estat, quan el pes de
Catalunya a I'Estat és el 16 % en poblaci6 i de gairebé el 19 % en PIB.

- Durant vint-i-cinc anys —és a dir, tots els anys des del 1981, a excepcio
d’un (2003)— el percentatge d’inversions pressupostades a Catalunya ha
estat inferior al percentatge de la poblacio.

- Es parla molt d’igualtat a I'Estat, pero a Catalunya cada catala rep menys
inversiod per capita que la mitjana estatal.

e L’Estat espanyol no executa tot el que pressuposta

No tot el que es pressuposta finalment s’acaba invertint. Concretament,
només el 78 % del que es pressuposta s’acaba executant, mentre que la
mitjana estatal és del 87 %. Es a dir, I'Estat pressuposta poc a Catalunya i
més d’un 20 % del pressupostat no s’executa. De cada cinc anys, Catalunya
els surt un any “gratis”.

* La prioritat de I'Estat és el centralisme. Ni la utilitat social ni ’'econdmica

La politica d’'inversions de I'Estat espanyol no prioritza si una infraestructura

€s necessaria 0 no, sind que la prioritat és lligar la centralitzacio de I'Estat.

- AVE per la centralitzacio versus Rodalies: entre 2012 i 2016 I'Estat ha
pressupostat destinar el 40 % de les seves inversions (més de 16.000
M€) als trens d’alta velocitat (AVE) i només un 2 % a Rodalies (221 M€).

- ElI Corredor Mediterrani: a aquest corredor, al juliol del 2013 s’hi van
adjudicar les obres per construir un tercer carril entre Vila-seca i
Martorell. Han passat més de dos anys i encara no han comencat les
obres.

- Model aeroportuari espanyol: és Unic i esta pensat per beneficiar Madrid
en detriment de la resta d’aeroports de I'Estat, entre ells Barcelona. La
politica comercial esta subordinada als interessos de Madrid-Barajas per
tal que la resta d’aeroports li subministrin passatgers i dificulta que la
resta d’aeroports pugui competir, com el de Barcelona. A més, en aquest
model tots els aeroports estan financant la sobreinversié de la T-4 de
Madrid.
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Infraestructures eternes

A Catalunya les infraestructures de I'Estat s’anuncien, es pressuposten i

sovint s’executen amb anys de retard. Alguns exemples son:

- Variant de Vallirana: inici de I'’expedient informatiu: 1998.

- Desdoblament de la linia ferroviaria Vandellos-Tarragona: aprovacio de
I’expedient informatiu: 1997.

- Desdoblament de la A-2 a les comarques de Girona: en vuit anys només
s’han construit 13 km.

- Rodalies: la Generalitat va signar I'any 2009 el pla d’infraestructures
ferroviaries de Rodalies de Barcelona 2008-2015 per I'import de 4.000
M€, dels quals només s’ha executat un 10 %.

- N-152 Ribes de Freser - Puigcerda: inici de I'expedient informatiu: 2000.

- A-26 Figueres - Besalu: inici de I’'expedient informatiu: 2000.

- N-260 Variant de la Pobla de Segur: inici de I’expedient informatiu: 1993.

- A-14. L.P. Lleida - Sopeira: inici de I'expedient informatiu: 1999.

- N-420. Variants de Riudecols, de Corbera d’Ebre i de Gandesa: inici de
I’expedient informatiu: 1999.

L’Estat redueix les seves aportacions en el financament del transport public

De I'any 2008 al 2015, el Govern de I'Estat ha reduit en un 45 % la seva

aportacié a I’Autoritat del Transport Metropolita per financar el transport

public a Catalunya, de manera que ha passat de destinar 173 M€ a

destinar-ne 94. En canvi, la Generalitat, malgrat la situacié de crisi, ha

augmentat en un 20 % la seva aportacio: de 253 M€ a 282 ME.

Altres incompliments en matéria d’infraestructures:

- L’Estat ha paralitzat les obres a la Biblioteca Provincial de Barcelona,
I’Arxiu Provincial de Girona i el Museu Nacional d’Arqueologia de
Tarragona.

- L’Estat incompleix el finangament de diverses obres de regadius
declarades d’interés general (Fenollet, Bolos, etc.).

- L’Estat no ha finalitzat les actuacions per garantir I'abastament d’aigua
en els municipis del Pla de restitucié territorial del projecte de
descontaminacio de I'embassament de Flix.

L’'incompliment reiterat de la Disposicio addicional tercera

Arran de la baixa inversio de I'Estat a Catalunya, es va aconseguir pactar la
Disposici6 addicional de [I'Estatut que estableix que el percentatge
d’inversions a Catalunya ha de ser igual al percentatge del PIB durant un
periode de set anys (2007-2013).

El Govern del PSOE mai no va invertir el que fixa aquesta disposicio, i només
un any, el 2007, es va aconseguir compensar la falta d’inversio.
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El Govern del PSOE en el 2011 i el del PP des del 2012 fins al 2016 haurien
pogut destinar a Catalunya el percentatge d’inversions que marca |'Estatut,
un 18,6 %, si haguessin volgut, perd no ho han fet.

Percentatge d’inversions territorialitzades a Catalunya segons el Pressupost

de 'Estat
Any 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Percentatge 15 % 11% 12 % 10 % 10 % 11 %

El deute de I’Estat per I'incompliment del pacte de la Disposicié addicional
tercera (DA 3a) de I'Estatut arriba als 3.967 milions d’euros, d’acord amb el
desglossament seglient:

Any 2008 a cobrar I'any 2011: 759 M€
Any 2009 a cobrar I'any 2012: 211 M€
Any 2010 a cobrar I'any 2013: 710 M€
Any 2011 a cobrar I'any 2014: 776 M€
Any 2012 a cobrar I'any 2015: 849 M€
Any 2013 a cobrar I'any 2016: 661 M€

El compromis de I'Estat era invertir a Catalunya d’acord amb el seu pes
economic. Amb aquest import es podrien fer quatre regadius com el Segarra-
Garrigues o vint llancadores ferroviaries a I'aeroport del Prat, o acabar la
Linia 9 del Metro, entre d’altres.

L’Estat no ha respectat el pacte inclos a la Disposicio addicional tercera de
I’Estatut d’autonomia de Catalunya, que estableix que la inversié de I'Estat a
Catalunya en infraestructures s’ha d’equiparar a la participacio relativa del
PIB de Catalunya amb relacié al PIB de I'Estat per un periode de set anys,
comprés entre el 2007 i el 2013.

4. Mesures recentralitzadores

Des de fa anys, i especialment en els darrers temps, I'Estat espanyol, en lloc de
permetre a Catalunya avancar cap a un major autogovern d’acord amb el nou
Estatut i amb el que hauria estat una resposta logica al clam de la societat
catalana, ha avancat en direccié contraria. L’'objectiu ha estat centralitzar més
poder a les institucions estatals en detriment de les comunitats autonomes, en
especial de Catalunya.

Aquesta centralitzacio a vegades ha estat posada de manifest des del Govern
espanyol mateix i d’altres ha estat “camuflada” sota pretextos de simplificacio
administrativa o aprofitant reformes que a primera vista semblaven inofensives,
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perd que incidien directament sobre collectius amb un arrelament territorial
especific.

Es podria dir que les dues grans mostres de centralitzacié dutes a terme pel
Govern Rajoy han estat la derivada de I'Informe CORA (Comissio per a la
Reforma de les Administracions Publiques) pel que fa a la recentralitzacié de
I’Administracio i la Llei de racionalitzaci6 i sostenibilitat de I’Administracié local
(LRSAL) pel que fa referéncia a la invasié de I'autonomia local.

- Recentralitzacié de I’Administracio

El Govern de [I'Estat ha impulsat una reforma administrativa, basada en
I'informe elaborat per la Comissio per a la Reforma de les Administracions
Publiques (Informe CORA) amb I'objectiu d’eliminar les duplicitats institucionals i
administratives. Darrere d’aquest pretext:

- L’informe proposa la supressio, a més d’institucions com el Sindic de
Greuges o la Sindicatura de Comptes, d’altres organismes estatutaris, com
I’Autoritat Catalana de Proteccid6 de Dades, I'Autoritat Catalana de la
Competéncia, I'IDESCAT, el Meteocat i les oficines a la Unié Europea i a
I’exterior.

- L’informe proposa la supressié o reduccié d’'un bon nombre d’organismes
creats a l'empara de les competéncies estatutaries i de la potestat
d’autoorganitzacié6 de la Generalitat, com ara la Junta Consultiva de
Contractaci6 Administrativa, el Tribunal Catala de Contractes del Sector
Plblic, el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié o el
Centre d’Estudis d’Opinio, entre d’altres.

- L’Estat limita el réegim juridic dels consorcis dictant unes bases molt
minucioses que deixen poc marge a la regulacié de I'0rgan mateix, per
exemple, en la captacié de personal investigador en el cas dels consorcis
cientifics.

- L’Estat crea una base de dades Unica i centralitzada de subvencions.

- L’informe proposa la creacio de diversos portals Unics, finestretes Uniques,
bases de dades Uniques, etc., en diversos ambits (organitzacié institucional,
gestid economica, subvencions, relacions amb I’Administracié local, etc.),
que li permeten dotar-se d'una informacié detallada sobre I'organitzacio i
I'activitat de les comunitats autonomes, incrementar el control de les
nostres actuacions i limitar la potestat d’autoorganitzacié de la Generalitat.

- Es proposa I'lharmonitzacié del réegim dels convenis i la creacié d’un Registre
Electronic d’Organs i Instruments de Cooperacio.

(DY pemocrates Farem possible el teu si
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Es planteja la creacié d’un inventari d’entitats del sector public estatal,
autonomic i local, amb dependéncia de la Intervencid General de
I’Administracié General de I'Estat.

Es limita I'autoorganitzacié. L'Estat pretén regular de manera exhaustiva i
detallada el procediment administratiu comu i fixar les relacions entre la
Generalitat i I'Estat a escala administrativa i no entre governs. L’Estat
acabara no deixant marge per a l'autoorganitzacid de les comunitats
autonomes i els ens locals.

Es proposa la simplificacid6 administrativa: les propostes de simplificacid
administrativa de I'Estat impliguen exclusivament [I'eliminacid de les
actuacions de les comunitats autonomes i els seus registres Aquestes
mesures tenen un efecte negatiu en les empreses i els consumidors
catalans, perqué empreses d’altres comunitats autdbnomes, emparant-se en
regulacions més laxes d’altres territoris, poden treballar sense respectar els
criteris legals de competitivitat i/o defensa dels consumidors existents a
Catalunya.

- Vulneracié de I’autonomia local

La nova llei de racionalitzacio i sostenibilitat de I’Administracié local (LRSAL)
envaeix les competéncies de la Generalitat de Catalunya i del mon local. La
nova normativa de I’Estat sobre I’Administraci6 local allunya la prestacio de
serveis de I'entorn més proper de la ciutadania. Els ajuntaments deixaran de
tenir competéncia per oferir a les persones del seu municipi serveis tan
basics com I'atencidé domiciliaria o I'atencio a la infancia en situacio6 de risc.

Aquesta politica ataca directament el model catala d’atenci6 a les persones,
que sempre ha apostat per I'atencié en la proximitat al seu domicili per
evitar-los desplacaments i per donar resposta de manera més rapida i amb
millor coneixement de cada situacié personal.

L’Estat questiona aspectes de la nova Llei del régim especial d’Aran i del
régim de la Carta municipal de Barcelona.

L’Estat ha condicionat la rebaixa dels tipus d’interés i la millora de les
condicions financeres dels préstecs atorgats a I'empara dels mecanismes
extraordinaris de financament per al pagament de proveidors formalitzats el
2012 a les corporacions locals a I'adhesi6 a determinades plataformes
estatals, quan existien plataformes similars desenvolupades pel Consorci
Administraci6 Oberta de Catalunya i a les quals estaven préviament
adherides aquestes corporacions locals.

L’Estat ha imposat una manca de racionalitat al sector public local en
obligar a duplicar la tramesa d’informacio.
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* [’Estat ha instrumentat diferents mecanismes per proveir de liquiditat les
corporacions locals condicionats a I'aprovacié per part d’aquestes d’un pla
d’ajust, que Unicament és autoritzat i supervisat pel Ministeri, al qual la
corporacio local ha de reportar directament.

- Altres mesures centralitzadores

Altres exemples d’aquesta centralitzacié de I'Estat son els seglients:

* La llei estatal del tercer sector d’accié social. Afavoreix les entitats socials
estatals en les convocatories de subvencions i repartiment de fons, en
detriment de les entitats d’ambit exclusivament catala.

e La llei de modificaci6 del sistema de protecci6 a la infancia i a
I’adolescéncia. La llei aprovada per I'Estat s’ingereix en les competéncies de
la Generalitat de Catalunya en matéria d’adopcions internacionals, aixi com
en I'acreditacio de les entitats collaboradores.

* L’anullacié del Fons Estatal d’Acollida i Integracid, que suposava per a
Catalunya 43,5 M€, i la gesti6 unilateral per part de I'Estat del nou Fons
d’Asil, Migracio i Integracio (FAMI), creat per la Unié Europea.

* Fons d’Ajut Europeu per a les Persones més Desafavorides. L’Estat gestiona
de forma centralitzada aquest nou fons europeu, malgrat que Catalunya
disposa de competéncies exclusives en aquesta matéria.

* Garantia Juvenil. L’'Estat ha centralitzat la gestié d’aquesta iniciativa europea
que pretén facilitar I'accés dels joves al mercat de treball i en la qual la
proximitat de la gestio és basica per a I'obtencid de bons resultats.

* Autoritzacié de nous medicaments. L’autoritzacié de nous medicaments per
part de I'Estat espanyol sense aportacié econdmica addicional suposa un
impacte pressupostari elevat sobre les arques de la Generalitat de prop
d’uns 190 M€ el 2015.

* Vacunacions: estratégia i calendari. El Ministeri de Sanitat, Serveis Socials i
lgualtat defineix amb tot tipus de detall les estratégies en I'ambit de
vacunacions, la qual cosa va molt més enlla de les tasques de coordinacio
que li pertoquen en aquesta mateéria.

* Cobertura sanitaria universal. L'any 2012 el Govern espanyol va establir un
model de cobertura sanitaria basat un altre cop en el lligam amb la
Seguretat Social, perjudicant notoriament els collectius més vulnerables de
la societat. Aix0 suposa també una clara ingeréncia en la gestié autonomica i
la recentralitzaci6 dels serveis sanitaris transferits a les comunitats
autonomes, en el cas de Catalunya ja fa més de trenta anys.
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Llicencia esportiva Unica. L'establiment de la llicencia esportiva Unica no
només és un exemple de centralitzacio, sind que a més suposa una pérdua
de recursos important per a les federacions esportives catalanes.

Politiques de prevencid en riscos laborals. La recentralitzacié a través de
I’eliminacio dels fons de la distribucio territorial de la Fundacié Prevencié de
Riscos Laborals (FPRL) implica que no es puguin executar ni financar les
accions d’informacio i suport técnic previstos.

Mutues de treball. Alteracio de la naturalesa de la competéncia executiva de
la Generalitat en mUtues de treball.

Sistema Nacional de Empleo. EI Govern de I'Estat ha aprovat la “Cartera
Comin de Servicios del Sistema Nacional de Empleo”, netament
uniformitzadora, que afecta I'ambit de 'emprenedoria i que obligara que la
Xarxa Emprén catalana hagi d’assumir actuacions per a algunes de les quals

no s’ha previst financament estatal especific.

Cogeneracio, energies renovables i residus. La reforma del sector eléctric
impulsada per I'Estat ha impactat negativament en les installacions de
generacio d’energia eléctrica a partir de cogeneracio, energies renovables i
residus: 3.866 installacions a Catalunya han passat de tenir una prima de
732 milions d’euros a una prima de 543 milions d’euros, cosa que suposa
una pérdua d’incentius de 189 milions d’euros i una pérdua de retribucié de
més del 25 %.

Indemnitzacié al projecte Castor: més impacte per a Catalunya. La
indemnitzaci6 als promotors de 'emmagatzematge subterrani de gas natural
Castor anira a carrec dels consumidors de gas natural en aquest periode
(ciutadans i empreses). Atés que Catalunya suposa el 20 % del consum de
I’'Estat, ciutadans i empreses catalans s’hauran de fer carrec de 'esmentada
indemnitzacio.

Reforma energética. L’actuacioé del Govern central en relacid6 amb el sector
energétic en els darrers anys ha estat caracteritzada per un clar procés de
recentralitzacié d’algunes de les competéncies atorgades a les comunitats
autonomes.

Fracking. L’Estat vol imposar la fracturacid hidraulica (fracking), tot i el
posicionament de Catalunya en aquest aspecte.

Turisme. Continua la recentralitzacio en el repartiment de fons en matéria de
turisme i I'Estat no territorialitza aquests fons malgrat la senténcia del TC.
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Paradors de turisme. El traspas dels paradors de turisme continua pendent
des dels anys setanta. La seva transferéncia permetria una gestiéo molt més
propera al model turistic catala.

Recerca. Catalunya, amb un 16 % de la poblacié espanyola, obté el 55 %
dels ajuts del Consell Europeu de Recerca i el 29 % dels fons del Programa
Marc Europeu; en canvi, obté menys del 20 % dels recursos del Plan
Nacional de [+D+i.

Taxa de reposicio del 10 % del personal investigador. Aquesta reduccio de la
taxa de reposicio és incompatible amb el funcionament correcte de les grans
infraestructures i centres que financa o cofinanca I'Estat mateix. Se'n
ressenten consorcis, com el Sincrotrd Alba, i es perden posicions
investigadores, com les places Ramon i Cajal, 13 o el personal del CSIC.

Incentius R+D+l. La manca d'una politica fiscal estatal pensada per
incentivar I'R+D+l suposa un escull molt important i un element de
desavantatge vers altres paisos que si que aposten per la recerca i el
coneixement.

Patent Unica europea. A Catalunya es generen aproximadament el 40 % de
les patents que Espanya registra a la European Patent Office (EPO). L'Estat,
pero, ha decidit no incorporar-se a la patent Unica europea, fet que impacta
directament sobre el model de recerca i innovacio catala.

Parcs cientifics. L’Estat ha centrifugat la responsabilitat de retornar els
credits dels parcs cientifics a la Generalitat, a la vegada que ha centralitzat
competéncies i capacitats de decisio.

La contractacié docent. L’Estat continua posant traves al desenvolupament
d’un model contractual com el que s’esta desplegant a Catalunya, necessari
per impulsar la internacionalitzacio de les nostres universitats.

La Politica Agraria Comuna (PAC). L’Estat ha optat per un model d’aplicacié
de la PAC centralitzat, que deixa sense marge de maniobra Catalunya: el
model de regionalitzacié del pagament base; la no-inclusié dels productors
exclusius de vinya, fruita i horta; els sectors i imports que tindran ajuts
acoblats; la gestio dels drets de pagament base; etc. Tot plegat impossibilita
que des de Catalunya es pugui implementar un model d’aplicacié adequat a
les necessitats del sector agrari i ramader catala.

Pla Hidrologic de I'Ebre. El nou Pla Hidrologic de I'Ebre no preveu el cabal
ecologic proposat per a Catalunya. El cabal ecologic per al tram final del riu
que ha aprovat el Consell de Ministres és la meitat del que es considera
necessari i contravé la Directiva Marc de I'Aigua de la UE. Incrementa en
445.000 ha la superficie de regadiu de la conca, la majoria fora de
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Catalunya. La superficie ara és de 965.000 ha. A més, es passa de consumir
el 55 % de 'aigua de la conca a consumir-ne el 70 %.

Agéncia Catalana de I'Aigua. L’Estat no realitza cap aportacido dels
pressupostos generals a I’Agéncia Catalana de I'Aigua, mentre que si que ho
fa per a la resta d’organismes de conca de I'Estat, fet que suposa un greuge
comparatiu.

Centralitzacio de les autoritzacions d’abocament d’aiglies residuals. Tot i
que I'Estatut estableix 'ACA com a autoritat competent per a I'atorgament
d’autoritzacions d’abocament a Catalunya, la Confederacié Hidrografica de
I'Ebre continua resolent els expedients.

Avaluacié ambiental. Uniformitzacié de la legislacido en matéria d’avaluacio
ambiental de plans, programes | projectes, sense considerar les
especificitats de cada territori.

Autoritzacio per a la gestio de residus. La Llei de residus i sols contaminats
ha establert un sistema d’autoritzacions centralitzat per a tot el territori
espanyol, sense tenir en compte les competéncies de les comunitats
autonomes.

Actuacio dels Mossos d’Esquadra en l'ambit internacional. Indisposicié
d’equiparar les competéncies dels Mossos d’Esquadra amb la resta de
forces i cossos de seguretat de I'Estat en I'ambit de les persecucions
transfrontereres regulades al conveni Blois.

Conservaci6 de la natura. El Seprona de la Guardia Civil continua destinant
efectius al compliment de les disposicions per a la conservacié de la natura i
el medi ambient a Catalunya, quan és una competéncia que correspon als
agents rurals i als Mossos d’Esquadra.

Model comercial catala. L’Estat, amb la seva voluntat uniformitzadora, ha
obert litigis en tots els ambits (horaris, rebaixes, ordenacié comercial, etc.) i
sota l'excusa d’'una major eficiencia econdmica ha continuat aplicant
mesures recentralitzadores per tal d’atacar el model catala de comerg.

Cambres de comercg. D’enca del 2011, I'Estat utilitza les cambres de comerg
com a administracido periférica per executar en el territori politigues de
promoci6 del comer¢ per a les quals no té competéncia.

Defensa del consumidor. L’Estat ha recorregut les accions que ha empreés la
Generalitat per donar resposta i ajudar les persones que es troben en
situacid de pobresa energética, la modificacid del codi de consum per
defensar els deutors hipotecaris o la defensa dels consumidors davant les
participacions preferents.
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5. X Legislatura (2011-2015): un atac a la democracia

Un dels objectius principals del Govern del PP en la legislatura passada ha estat
evitar que Catalunya posi les urnes i pugui donar una resposta democratica a
I'anhel ciutada de decidir el seu futur politic. No ho ha evitat, perd en la seva
fallera per fer-ho ha trencat normes fonamentals de la democracia, com ara fer
una reforma exprés del Tribunal Constitucional per donar resposta al procés
catala.

La reforma de la Llei organica del Tribunal Constitucional va ser aprovada una
setmana abans d’acabar la Legislatura amb I’Gnic suport parlamentari del Partit
Popular, malgrat que la proposta venia del Govern de I'Estat, després d’un
procediment legislatiu exprés, en lectura Unica al Congrés i al Senat, sense
demanar els preceptius dictamens del Consell d’Estat i del Consell General del
Poder Judicial. Es una Llei organica anti-president Mas i anti-Parlament de
Catalunya que, a més, trenca amb el principi constitucional de separacioé de
poders, de manera que a la llarga possiblement sera considerada
anticonstitucional, si bé en aquesta qliestio no s’espera celeritat.

A més de la reforma de la Llei organica del Tribunal Constitucional, en la X
Legislatura (2011-2015) s’han donat altres vulneracions flagrants de drets
fonamentals que debiliten la qualitat de la democracia. Alguns exemples son:

* S’ha aprovat una llei de seguretat nacional que permet al Govern de I'Estat
que, davant d’una emergéncia “real o potencial”, I'Estat pugui decretar
posar tots els mitjans humans i materials de la Generalitat a les ordres de
I’Estat, i fer-no amb una simple comunicacié al Congrés. Amb aix0, s’obvia
I'article 155 de la Constitucié i I'Estat s’ha fet una drecera a mida per poder
recuperar competéncies autonomiques sense haver d’aplicar I'esmentat
article 155.

e Pel que fa a drets fonamentals, també cal recordar que en aquesta
legislatura s’ha aprovat una reforma del Codi Penal que permet la preso
permanent revisable (eufemisme de cadena perpétua).

 S’ha aprovat, igualment, I'anomenada “llei mordassa”, que prohibeix i
sanciona fortament realitzar determinades manifestacions, a la vegada que
permet retornar “en calent” els immigrants que travessen la frontera, sense
les minimes garanties exigides pel dret internacional.

* En aquesta legislatura s’ha confirmat que amb I'actual llei electoral i amb
I'actual Govern de [I'Estat, els catalans i espanyols que resideixen a
I'estranger “majoritariament” no tenen dret a vot. El Govern de la Generalitat
de Catalunya ha presentat un recurs davant del Tribunal Suprem pels
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problemes per exercir el vot exterior el 27 S passat per les nombroses
irregularitats com ara errors d’inscripcio, silencis administratius, retards en
I'enviament de paperetes, negativa a I'allargament del termini de votacio,
etc. Cal recordar que exercir el dret a vot és un dret fonamental i la base de
tot sistema democratic.

e Aixi mateix, es constata que les eleccions del 27S la Junta Electoral Central
va sorprendre resolent a favor de les forces politigues no assistents a la
manifestacié organitzada per la societat civil catalana —la Via Lliure— a ser
compensades als mitjans de comunicacio publics catalans per a un temps
d’emissié similar. Més sorprenent va ser que la Junta Electoral Central
acabés fixant quin havia ser el contingut de I'espai electoral.

En definitiva, es constata que la democracia de I'Estat, després de quatre anys
de govern del Partit Popular, és significativament més débil que abans de
comencar la legislatura, cosa que urgeix corregir, atés que Catalunya n’ha
resultant especialment perjudicada.
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1.El full de ruta i I'acord de Junts pel Si

El programa electoral amb el qual Junts pel Si es va presentar a les eleccions al
Parlament de Catalunya del 27 de setembre passat preveia un full de ruta cap a
la independéncia, definit en diverses etapes.

En aquest full de ruta es definia 'agenda de la negociacid espanyola i la
voluntat de permanéncia a la UE i el reconeixement internacional.

Fidels al compromis adquirit davant dels electors, Democracia i Llibertat
subscriu el full de ruta definit per Junts pel Si, que comparteix amb la
candidatura d’Esquerra Republicana-Catalunya Si, i torna a presentar,
reproduint-lo literalment, I'apartat relatiu a I’'agenda de negociacié espanyola i a
I'agenda internacional:

“Un cop aprovada la declaracié solemne del nou Parlament establert després
del 27S s’informara sobre l'inici d’aquest procés de creaci6 de [|'Estat
independent les autoritats de I'Estat espanyol, d’Europa i de la comunitat
internacional.

“L'agenda de la negociacié espanyola

“Les eines de l'agenda espanyola son el dialeg i la negociaci6 amb I'Estat.
Havent constatat, de forma reiterada, la negativa a I'exercici del dret a decidir
dels ciutadans de Catalunya per part de I'Estat, en el cas d'obtenir el mandat
democratic el proper 27S en favor de la creacié6 d'un estat independent,
s’'imposa una fase negociadora amb I'Estat per fer efectiva la independéncia.
Aguesta fase es vol obrir mantenint sempre una actitud expectant respecte de
I'alternativa d’un referéndum vinculant per part de I’'Estat espanyol sobre la
independéncia de Catalunya, oferta que ha de ser compatible amb I'horitzd
temporal contingut en aquest acord per a la proclamacié de la independéncia i
la celebraci6 de les eleccions constituents.

“Es tractaria d’acordar el repartiment d’actius i passius. Respecte a la restitucio
de la sobirania, caldria acordar la subrogacié de convenis, la gesti6 de les
fronteres amb I'Estat, el traspassos de funcionaris i organismes i aspectes clau
pel que fa al sistema energgtic, la conca de I'Ebre o I’espai radioeléctric, entre
molts d’altres. En relacid6 amb els acords de repartiment de béns, caldria
negociar tots els béns materials que Espanya administra actualment a
Catalunya, (per exemple, infraestructures com ara carreteres, ports i aeroports,
immobles, etc.), aixi com els béns que Espanya té a l'estranger i que sén
compartits i els béns economics i financers, que inclouen els actius (fons de la
Seguretat Social, fons de compensacio, etc.) i els passius (deutes de Catalunya
avalats per Espanya i deutes d’Espanya que podrien correspondre a Catalunya),
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entre d’altres.

“L'agenda exterior, la voluntat de permanéncia a la UE i el
reconeixement internacional

“L’objectiu de I'agenda exterior se centra en la preparacié del reconeixement
internacional, a partir de la legitimacié del mandat a favor de la independéncia
dels catalans en I'ambit internacional. Partint de la voluntat de permanéncia a
la UE, caldra articular I'agenda internacional amb les accions de diplomacia
internacional per explicar i cercar complicitats vers el procés d’independéncia.

“Un cop iniciat el procés de creacio de I'Estat independent, caldra intensificar la
diplomacia i la negociacié per obtenir el reconeixement internacional dels
estats, aixi com la incorporaci6 de Catalunya en la UE i els organismes
internacionals.

“El conjunt de l'accio exterior del president de la Generalitat, dels membres del
Govern i del Parlament, aixi com dels eurodiputats i parlamentaris del Congrés,
en I’'ambit internacional, s'adrecara a I'ambit de les institucions que configuren
el marc legal internacional (ONU, Consell d’Europa, Cort Internacional) i incidira
en els actors internacionals rellevants en les matéries propies del dret a decidir
(organitzacions internacionals en matéria de pau, valors democratics i drets
humans, etc.). Aquests darrers actors també resulten clau com a eventuals
agents mediadors i d’observacido del procés, en el cas de la previsible
intensificacio de la tensio politica al voltant del procés o d’'una conculcacié dels
drets democratics dels ciutadans de Catalunya.”

2. Suport a I’'agenda del Govern de la Generalitat

El full de ruta per la independéncia necessita unes institucions catalanes —
Govern i Parlament— plenament operatives, que liderin i defineixin en cada
moment quins son els passos que cal fer en aquest procés.

Democracia i Llibertat aspira a ser la veu que lideri a les Corts Espanyoles les
accions i propostes que emanin de les institucions catalanes, en coordinacio
amb els altres grups politics que les comparteixin.
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3. La defensa dels drets de l|la societat catalana davant les
institucions de |’Estat espanyol en el periode de transicio

El full de ruta per la independéncia proposat per Junts pel Si defineix un periode
de divuit mesos per dur a terme les diferents etapes que s’hi defineixen. Durant
aquest periode cal anar construint i posant en marxa les anomenades
estructures d’estat.

Es cert també que, durant aquest periode, cal donar resposta a les necessitats
que persones, organitzacions i empreses catalanes tenen per dur a terme la
seva activitat ordinaria, de manera dinamica davant dels entrebancs i/o
oportunitats que vagin sorgint.

Tot i que el periode politic obert a Catalunya a partir del 27 de setembre
s’orienta cap al dialeg i negociacio, el dia a dia requerira naturalment atendre
les necessitats i vetllar pels interessos socials, economics i de progrés de les
catalanes i els catalans, amb tanta intensitat i dedicaci6 com siguin
necessaries.
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3.1. Un nou estat del benestar per a tothom i que inverteixi en el
futur

3.1.1. L'oportunitat de construir un nou estat del benestar

Catalunya ha d'afrontar els impactes d'una crisi sense precedents. Malgrat els
indicis de recuperacié economica, la taxa d'atur es manté gairebé en el 20%, el
doble de la UE, i malgrat I'accidé publica, després de les transferéncies socials,
quasi un 21% de la poblaci6 es troba en situacié de risc de pobresa o d'exclusio
social, més de 3 punts per sobre de la mitjana de la UE-28.

L'estat del benestar a Catalunya encara ha de progressar per situar-se al nivell
dels paisos europeus als quals es vol homologar, malgrat I'esfor¢ pressupostari
d'aguests anys que ha suposat que el 72% del pressupost es prioritzi cap als
ambits socials. Disposar dels recursos economics dels quals ara no podem fer-
ne Us ens faria incrementar de manera considerable el nivell de despesa
destinat a proteccié social.

Segons I'Institut d’Estadistica de Catalunya, la inversié en proteccio social sobre
el PIB catala és del 22,3%. La comparacié amb el conjunt d’Europa (UE-28), on
la mitjana es situa en el 29,7%, mostra el camp de millora que tenim en aquest
ambit.

Malgrat que en prestacions d'atur, invalidesa i exclusié social podem igualar o
superar la mitjana UE-28, el necessari recorregut a l'alca del nostre sistema de
benestar requereix un augment de la inversié social sobretot en politiques de
proteccio a les families, als infants i als joves.

Sens dubte, Catalunya genera prou recursos en forma de renda i impostos per
disposar d'un potencial d'inversi6 molt més gran en cohesié social i
desenvolupament dels seus serveis de proteccio i benestar. En aquest sentit,
I'estratégia de futur requereix potenciar les politiques inversores en I'ambit de la
redistribucio de les oportunitats, com ara l'educacio i la formacid professional, i
politiques preventives en matéria de salut, pobresa i desigualtats.

L’agenda nacional i 'agenda social son indestriables. Un dels principals motius
pels quals volem que Catalunya esdevingui un Estat és per consolidar el model
social europeu i garantir el benestar per als catalans i catalanes d’avui i per als
de dema. Viure millor és I'objectiu principal de poder disposar de les eines d’un
Estat.

La voluntat de construir un nou Estat és perqué Catalunya tingui el futur que
desitgem. Per disposar de més eines a fi de consolidar la sortida de la crisi; una
crisi que ha tingut uns greus efectes economics i especialment socials. Per
continuar consolidant la creacié de nous llocs de treball. Per garantir I'accés
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universal, la qualitat i el financament public de la sanitat i I’educacié. Per donar
un bon futur als nostres joves i a la gent gran.

Aquest futur requereix que disposem dels nostres recursos i prenguem les
nostres propies decisions. Si Catalunya esdevé un Estat, podra desenvolupar
plenament el seu potencial com a pais. L’objectiu és situar-nos en una posicio
millor, en tots els aspectes, de la que tenim actualment.

En aquest sentit, mentre aixd no es materialitzi i mentre no disposem dels
nostres recursos i prenguem les nostres propies decisions, a les Corts Generals
treballarem des de la perspectiva social en una doble direccié: per facilitar
aquest transit cap la consecucio d’un nou Estat per a Catalunya i, a la vegada,
per avancar en la reduccié de les desigualtats, en I'increment de la cohesid
social, en la garantia de la igualtat d’oportunitats, en la millora del benestar i en
I'atencié de les situacions d’urgéncia social de la societat catalana durant
aquest periode transitori.

3.1.2. Reduir les desigualtats com a garantia de creixement
sostenible i estable. Eixamplar les classes mitjanes

El nivell de benestar d’un pais depén de la seva capacitat per generar riquesa i
de la seva habilitat per distribuir-la. Si les desigualtats sén grans, la cohesio
social perilla, mentre que si les desigualtats es redueixen, augmenta la cohesid
social i millora el benestar. Més cohesio social €és més progrés.

Nombrosos estudis demostren la correlacidé positiva entre més igualtat en la
distribucié de la renda i més sostenibilitat del creixement econdmic. Es a dir, les
societats amb menys desigualtats son les que gaudeixen de menor conflictivitat
social (homicidis, poblacié reclusa, violéncia a l'escola...); disposen de millor
salut (millors resultats en indicadors com ara l'esperanca de vida i els nivells
d'obesitat, addiccions i drogodependéncies, etc.); ofereixen més oportunitats
per a tothom (mobilitat i ascens social, igualtat d'oportunitats, millor rendiment
escolar...). En definitiva, posseeixen un clima social més estable, amb nivells de
confianca, de seguretat i de coresponsabilitat molt més elevats. Son societats
amb millor benestar i cohesio6 social.

Un rapid augment de les desigualtats, com el que s’ha produit en aquests anys
de crisi, pot afectar negativament el creixement i deteriorar la qualitat
institucional i de funcionament dels mercats mateixos, a causa de I'augment de
les situacions d'exclusio.

Les societats cohesionades, en canvi, compten amb ciutadans implicats, més
identificats i participatius institucionalment, i dels quals s'aprofita més el talent.
Tenen dinamiques més eficients als mercats i s6n també més competitives. Son
societats constituides per una amplia classe mitjana que contribueix a
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I'estabilitat i al creixement econdmic, que genera confianca i que legitima les
institucions.

La desigualtat, a més de poder ser analitzada i entesa des de I'Optica de
diferents nivells de renda, també pot ser interpretada des de la perspectiva
generacional. Cal que la politica social destini més recursos i més esforcos a
protegir, atendre i tenir cura dels nostres infants i joves. Sén politiques que,
potser, semblen tenir poc impacte a curt termini, perd tenen una importancia
cabdal en el llarg termini. Cal fer especial émfasi a treballar contra un fenomen
especialment punyent: el creixement de la pobresa infantil, fenomen que pot
dur a situacions croniques de vulnerabilitat.

En definitiva: si 'augment de les desigualtats deriva de la pérdua de poder
adquisitiu de les classes mitjanes, de 'augment del nombre de persones en
situacio d’exclusio i del fet que any rere any uns pocs tenen un percentatge
cada cop més gran de la riqguesa del pais, I'antidot per a I'existéncia i
I'increment de les desigualtats esta en propiciar 'augment de les classes
mitjanes, de manera que siguin menys els extrems i, molt particularment, siguin
menys les persones en situacié i en risc d’exclusio social.

En la darrera legislatura el Govern de I'Estat ha centrat bona part de la seva
politica d’austeritat en ofegar econdmicament i retallar els recursos destinats a
les comunitats autonomes. S’han retallat transferéncies com el Plan
Concertado, I'atencio6 a les situacions de dependéncia, I'atencié a les families, la
integracio de la poblacié immigrada, I'atencié dels joves i el financament dels
programes i fons de naturalesa sanitaria, entre d’altres; mesures que han
afectat un gruix molt significatiu de poblacid6 amb rendes mitjanes. Cal revertir
aquesta situacié amb urgencia.

3.1.3 Per un nou contracte social i un contracte generacional

Els impactes negatius de la recessio s’han distribuit de manera desigual entre la
poblacidé. S’ha incrementat la precarietat laboral dels joves i dels treballadors
amb menys qualificacié; ha augmentat de forma molt important I'atur de llarga
durada; s’ha empobrit la classe mitjana, de la qual els infants son els més
perjudicats, i s’ha incrementat el volum de persones i families que no tenen cap
tipus d’ingrés ni de cobertura social.

Els desnonaments i les dificultats d’accés a I'’habitatge han accentuat les
situacions d’exclusié. Alguns ambits que requereixen una atencié singular, i que
abans de la crisi ja rebien una atencié insuficient com ara l'atencid a la
dependéncia, la promocié de 'autonomia personal o I'ajuda a la discapacitat,
han anat encara més enrere en aquests anys.
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l, fins i tot, aquelles persones que han pogut mantenir-se i conservar I’'ocupacio,
sovint han vist reduit el seu poder adquisitiu. Especialment, les families amb
infants o persones en situacié de dependéncia a carrec.

Ens cal avancar cap a un nou contracte social capac de fer front a temes tan
basics —i avui no resolts— com la lluita contra la pobresa, la inclusid social,
I’accés dels joves a ocupacions estables, I'accés de les persones en situacié de
vulnerabilitat social a treballs dignes, el suport a les families amb fills o la
garantia d’'un habitatge digne a qui en tingui necessitat. Un nou contracte social
que permeti dinamitzar i donar financament suficient a totes aquelles politiques
gue tenim a mig construir: I'atenci6 a la dependéncia, la promocié a I'autonomia
personal i I'atencié a la discapacitat, I'atencié a la immigracié i a l'asil, o la
consideracio plena del tercer sector com un actor important i d’intensa
collaboracié amb el sector public en finalitats d’interés social.

Hem d’avancar, també, cap a un contracte generacional equilibrat. Que sigui
capac¢ de garantir les pensions actuals i futures a les persones més grans i,
alhora, oferir futurs esperancadors als més joves.

Aquest és el futur que volem construir a Catalunya. Avui, perd, molts dels
instruments necessaris per fer-ho continuen en mans de I'Estat, qui, a més, no
en fa un bon Us. Ens cal, durant el periode de transicio, revertir les politiques
erronies i establir prioritats per garantir el benestar. Durant aquesta etapa,
prioritzarem:

Lluitar contra la pobresa, fer efectiva la inclusi6 social i garantir el
treball digne

* Incrementarem el salari minim interprofessional fins a aconseguir I'objectiu
establert a la Carta Social Europea de situar-lo en el 60% del salari mitja
(aproximadament uns 1.000 €/mes).

* Impulsarem la creacié d’'una prestacié d’ingressos minims en I'ambit de
proteccid de la seguretat social, prestacié destinada a garantir la percepcio
d'uns recursos minims per a totes aquelles persones que, podent i volent
treballar, no poden fer-ho i que com a consequiéncia d’aixd no poden viure
amb dignitat, i als quals els actuals instruments de proteccié social no donen
resposta.

* Recuperarem i millorarem la proteccidé de les persones en situacidé d’atur,
especialment quan aquest és de llarga durada i quan afecta families amb
infants 0 amb persones en situacié de dependéncia a carrec.

* [Impulsarem un acord, entre els interlocutors socials, per adoptar una
estratégia que tingui per objectiu evitar 'existéncia de “treballadors pobres”
—aquells que, tot i treballar, necessiten ajuts per arribar a final de mes—i la
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reduccié de la “bretxa salarial” de génere. Reforcarem la negociacio
collectiva.

Recuperarem els recursos a transferir a les comunitats autonomes destinats
a politiques actives d'ocupacio, per garantir que els serveis publics
d'ocupacio de la Generalitat disposin dels recursos necessaris per atendre
les persones en situacié d’atur de manera individualitzada i efectiva.

Recuperarem i incrementarem les dotacions dels Pressupostos Generals de
I’Estat per transferir a d’altres administracions dedicades als programes de
serveis socials i al financament de les prestacions basiques dels serveis
socials d'atenci6 primaria.

Crearem un Fons per Combatre la Pobresa i I'Exclusié Social, especialment
la infantil, que es doti amb recursos recaptats per actuacions contra el frau
fiscal i que distribueixi els seus fons entre les comunitats autonomes.

Destinarem més recursos economics per reforcar els programes de rendes
minimes per tal que a Catalunya posem les bases per a una renda garantida
de ciutadania. La distribucié d’aquests fons ha de tenir en compte les
diferéncies territorials quant a cost de la vida.

Restablirem les competéncies de I'Administracio local en matéria de serveis
socials, derogant les disposicions de la Llei 27/2013, de 27 de desembre,
de racionalitzacidé i sostenibilitat de ['Administracié local, les quals
estableixen una nova distribucié de les competéncies en matéria de serveis
socials contraries a I'autonomia local, a I'exercici de les competéncies de les
comunitats autonomes en aquests ambits i a una atencid propera al ciutada
i més concorde amb les seves necessitats.

Transferirem a la Generalitat de Catalunya la gestio, el seguiment i
I'avaluacié del Fons d’Ajut Europeu per a les Persones més Desafavorides
(FEAD 2014-2020).

Modificarem i reforcarem l'aportacio estatal a les comunitats autonomes del
Pla de desenvolupament del poble gitano, per tal que permeti donar suport a
les iniciatives vinculades amb la integracié i la cohesié de la comunitat
gitana.

Crearem un fons estatal territorialitzat entre les comunitats autonomes per
atendre I'especial situacié de les persones sense llar.

Reclamarem el 100% del financament de les despeses de gestio d’aquelles
prestacions que I'Estat ha delegat a la Generalitat de Catalunya (com ara les
dues modalitats de pensié no contributiva).
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Promourem I'actualitzacié de [I'Indicador Publico de Renta de Efectos
Mdiltiples (IPREM), que s’ha mantingut fix en els darrers cinc anys, perqué
estigui en consonancia amb els llindars de risc de pobresa de cada
comunitat autonoma, adequant-lo al cost de la vida actual, el qual ha
canviat.

Estendrem I'aplicacié d’un tipus reduit d’IVA per als serveis energétics de
primera necessitat (electricitat, aigua o gas).

Impulsarem els canvis legislatius necessaris per tal que els ajuts d’urgéncia
destinats a la compra de medicaments, al pagament de rebuts de
subministraments, al manteniment de I’habitatge o0 a menjadors escolars no
tributin.

Demanarem la ratificacio, per part de I'Estat, de la Carta Social Europea
revisada el 1996 i del protocol addicional del 1998, amb I'objectiu de fer
realitat les garanties contemplades —en especial, sobre la dignitat de tota
persona.

Suport a les families amb nens

Com hem assenyalat, cal lluitar de manera especial contra la pobresa infantil i
invertir en el futur d’infants i joves. Es per aixo que cal dedicar-hi més esforgos i
augmentar el suport a les families. Cal incrementar de manera progressiva el
percentatge del PIB destinat a la familia, fins arribar a la mitjana europea (2,2%
UE-28).

L'establiment d’una prestacio universal per a la crianca dels fills o0 menors
de 18 anys a carrec, financada per la seguretat social, com a prestacio
d’ajut a la familia i per al reequilibrament demografic, seria el nostre
objectiu. Mentrestant, i per mirar d’avancar en aquest cami:

- Incrementarem la quantia de la prestacié economica de la seguretat
social per fills o menors acollits a carrec a 1.200 euros anuals, i
elevarem a 25.400 euros els ingressos anuals percebuts per tenir
dret a la prestacio. L'objectiu és convertir-la realment en una
prestacido per a la crianca dels fills. Incrementarem, també en la
mateixa proporcio, I'import de la prestacio en els suposits de families
nombroses, monoparentals i families amb fills o0 menors acollits amb
discapacitat.

- Incrementarem i ampliarem la deduccié per maternitat establerta a la
Llei 35/2006, de 28 de novembre, de I'impost sobre la renda de les
persones fisiques i de modificacio parcial de les lleis dels imposts de
societats, sobre la renda de no residents i sobre el patrimoni.

- Incrementarem la minoracio de 1.200 euros anuals per cada fill de la
quota de I'IRPF, a la que tenen dret les dones amb fills menors de 3
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anys que realitzen una activitat per compte propi o aliena, fins a
2.400 euros anuals en el cas de menors de 3 anys.

- Ampliarem la deducci6 a aquelles dones amb fills d'entre 3 i 18 anys,
per import d'1.200 euros anuals per fill.

Reclamarem que el Fons espanyol per a la realitzacioé de projectes socials de
suport a la familia i la infancia estigui degudament dotat d’acord amb el seu
objectiu, i que es modifiquin els criteris de distribucio, per tal d’adequar-lo a
la realitat de la poblacié infantil en risc de pobresa de cada comunitat
autonoma.

Defensarem davant el Govern de I'Estat I'exercici de les competéncies
d’adopcid internacional de la Generalitat de Catalunya, per continuar
garantint la tramitacié d’adopcions internacionals a Catalunya d’acord amb
la legislacié catalana vigent en la mateéria, i en coordinaci6 amb la resta
d’organismes i entitats competents autondomiques i estatals. Derogarem la
normativa, aprovada la legislatura passada, que regula aquesta matéria.

Reclamarem al Govern de I'Estat la recuperacio de totes les transferéncies
finalistes destinades al Govern de la Generalitat en relaci6 amb els
programes de maltractament infantil i de suport a les families en situacions
especials.

Modificarem la normativa que regula la proteccio de les families nombroses i
monoparentals per ampliar el concepte de familia nombrosa i, alhora,
incrementar el suport de I’Administracio tant a les families nombroses com a
les monoparentals, tenint especial consideracié respecte de les families
amb fills menors de tres anys i amb persones amb dependéncia o amb
discapacitat.

Continuarem impulsant I'equiparaci6 de les mesures en matéria de
conciliacio de la vida personal, familiar i laboral entre I'ambit laboral public i
privat. Prioritzarem la conciliacio en les estratégies de negociacio collectiva, i
la sollicitud dels homes dels permisos de paternitat que la llei els reconeix.

Promourem els horaris flexibles i la jornada continuada d’acord amb les
necessitats dels treballadors amb fills o d’altres persones a carrec.

Millorarem la proteccié social en relaci6 amb I'exercici dels permisos i
llicencies per a I'atencié de responsabilitats familiars, tals com 'ampliacio
de la proteccid durant el periodes de maternitat/paternitat, adopcioé i
acolliment, tot eliminant el requisit del periode minim de caréncia de
cotitzacio a la seguretat social. Inclourem en la proteccio6 els suposits de risc
per embaras i risc durant la lactancia.
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* Treballarem per avancar en la implantacié d’uns horaris més racionals i
beneficiosos per als ciutadans, les empreses i les institucions amb I'objectiu
d’adaptar-se a les necessitats vitals actuals, amb horaris que permetin
conciliar la vida familiar, personal i laboral. Amb I'objectiu d’augmentar la
productivitat i millorar el benestar de la societat.

* Avancarem en la regulacié de la maternitat subrogada i en la reduccio de les
dificultats juridiques especifiques associades als acords de subrogacio
transfronterera, tenint en compte la necessitat del menor de disposar d’uns
pares legals i d’un estatus civil clarament definit, i la igualtat i llibertat
reproductiva.

Segones oportunitats per a persones vulnerables. Les politiques
socials d’habitatge. La SAREB

Els desnonaments per impagament de préstecs hipotecaris han estat una de les
cares més visibles de la crisi. S6n moltes les persones que, a més de perdre
I’habitatge, han quedat endeutats de per vida. La major part d’aquestes
persones no podran sortir d’aquesta situacid si no es fa una llei de segona
oportunitat adequada, atés que I'actual és clarament insuficient per poder fer la
dacié en pagament de I'habitatge, desfer-se dels deutes i tenir una segona
oportunitat per comencar de nou.

La crisi ha mostrat, també, les incoheréncies del mercat de I'habitatge i de les
politiques d’habitatge a I'Estat espanyol. Un enorme mercat d’habitatge de
compra, i un reduit mercat de lloguer i unes minimes politiques socials
d’habitatge per a joves, per a gent gran o per a families i persones en situacio
de vulnerabilitat. Aquesta realitat ha estat un dels aspectes rellevants en
"'augment de les desigualtats.

Quan Catalunya disposi d’'un Estat, podra fer-ho millor. Tenim el repte collectiu
de disminuir l'actual ratio del cost d’habitatge en relaci6 amb la renda
disponible de les families. La politica d’habitatge ha de preveure noves formes
de tinenca i tendir cap al valor d’Us enlloc de fer-ho cap al valor economic,
fomentant el creixement del parc de lloguer i, especialment, el parc public.

Les politiques d’habitatge han d’anar dirigides a una intervencié publica
selectiva i efectiva sobre els mercats, que tingui com a objectiu I'adequacié del
preu de I'habitatge a la capacitat de renda de les families. El lloguer ha de ser el
régim de tinenca prioritari de I'habitatge protegit de promocioé privada, i el dret
de superficie i el lloguer els régims de tinenca prioritaris de les promocions
publiques, garantint la propietat publica del parc per donar servei a més d’una
generacio.

Durant el periode de transicid cal adoptar amb celeritat mesures de politica
d’habitatge i contra els desnonaments, que permetin reconduir la situacié de
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moltes persones i families amenacades per la pérdua de I’habitatge o per les
dificultats a accedir-hi. L'Estat avui disposa d’instruments que no utilitza, com
per exemple la SAREB, una societat propietaria de centenars de pisos buits,
procedents dels desnonaments, dels quals només una petita part s’ha posat a
disposicio d’ajuntaments i de la Generalitat. Entre les mesures a endegar:

* Exigirem les competéncies pertinents per revisar la Llei del dret a
I’habitatge per tal d’evitar el sobreendeutament de les persones per
incloure la garantia de la dacid6 en pagament. Aquesta llei haura de
promoure els canvis normatius necessaris respecte de les taxacions
immobiliaries hipotecaries. Cal canviar les actituds i la relacié envers
I’habitatge com a valor patrimonial, aixi com el tractament fiscal de les
plusvalues immobiliaries.

* Modificarem la llei que regula els mecanismes de segona oportunitat
perqué pugui ser aplicable a totes aquelles persones que es troben en
una situacié cronica d’endeutament, fonamentalment a causa del
sobreendeutament hipotecari o d’'un fracas empresarial com a autonom
o pime. Cal crear els mecanismes per condonar els deutes i recomencar
de nou.

e Exigirem la transmissio dels pisos buits de la SAREB a la Generalitat i als
ajuntaments per poder crear un parc d’habitatge protegit que perduri en
el temps, fins a arribar a percentatges del 20% i amb la creacié d’un parc
protegit amb garanties juridiques de no desqualificacio.

* Exigirem la transferéncia en les competéncies de legislacié sobre el
lloguer d’immobles per aprovar una llei propia d’arrendaments urbans,
en la linia dels textos més avancats existents als paisos del nostre
entorn.

* Exigirem a I'Estat el traspas dels fons d’habitatge a la Generalitat, sense
cap tipus de condicionant, per poder fer realment efectiva la
competéncia exclusiva de la Generalitat en habitatge. Aquests fons han
de servir, en part, per reforcar la rehabilitacié estructural i la rehabilitacio
energética del parc d’habitatges existent.
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Assegurar els subministraments basics als consumidors
vulnerables

* Modificarem la politica energética dirigida al consumidor per impedir que el
cost dels serveis energétics basics s’incrementi molt per sobre dels salaris.

e Crearem un fons de garantia per a la proteccio dels consumidors vulnerables
amb carrec als Pressupostos Generals de I'Estat i transferirem la seva gestio
a la Generalitat, per garantir que no es produeixin talls de subministrament
eléctrics o de gas.

e Instarem a retirar el recurs d'inconstitucionalitat presentat contra el Decret
llei 6/2013 del Parlament de Catalunya que modifica el Codi de Consum de
Catalunya, amb la finalitat de garantir proteccid en matéria energética al
consumidor vulnerable.

* Eliminarem el requisit de tenir contractada la poténcia minima per poder
accedir al bonus social eléctric, ja que 'accés ha de ser conseqiiéncia de la
renda i no de la poténcia contractada.

* Impulsarem la inclusié com a beneficiaris del bonus social eléctric a aquells
consumidors que acreditin formar part d'una unitat familiar que integri en el
Seu si a una o0 més persones que tinguin reconeguda oficialment una
discapacitat en grau igual o superior al 33%.

Politiques de joventut. Present i futur

En aquesta crisi els joves han estat uns collectiu molt afectat. Amb uns nivells
de fracas escolar al voltant del 30%, a I'inici de la crisi, I'accés al mercat laboral
era practicament impossible. A més, molts dels joves ocupats, amb contractes
temporals, han perdut el seu lloc de treball. Tampoc els joves més formats han
sortit millor parats: avui tenim joves amb dos i tres carreres universitaries i una
excellent formacié a l'atur, treballant per un salari mileurista en una feina
temporal, o emigrant a I'’estranger.

Aquesta situacié dificulta notablement la capacitat d’emancipacio dels joves i el
seu accés a I’habitatge. Hem d’oferir-los oportunitats.

En el periode de transicio, treballarem per accelerar tots aquells canvis que
considerem urgents per facilitar un futur més digne i esperancat per als joves,
principalment en I'ambit de la formacid, I'ocupacio i I'emancipacié. A aquest
efecte:

Demacrates Farem possible el teu si
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Agilitarem i flexibilitzarem la implementacié de la iniciativa europea
coneguda com a “Garantia Juvenil” per oferir, en el termini de quatre mesos,
experiéncia professional o formativa als joves que acaben els seus estudis
i/o estan aturats. Cal distribuir territorialment, amb la maxima celeritat
possible, els fons procedents d'Europa i revisar les politiques de bonificacio
a la contractacié, donant prioritat a les mesures destinades a augmentar
I'ocupabilitat dels joves sense qualificacid i sense ocupacid (ni-nis),
incentivant la seva tornada al sistema educatiu.

Promourem beques de "segona oportunitat", remunerades, per a joves sense
treball i sense estudis, condicionades als resultats académics i que
promoguin el retorn al sistema educatiu.

Augmentarem els incentius dels contractes en practiques i dels contractes
de formacié i aprenentatge per facilitar primeres experiéncies laborals, i
també les practiques no laborals en empreses i entitats sense anim de lucre.

Facilitarem la formacié professional dual. Revisarem i actualitzarem la
normativa per adequar-la als progressos de la técnica en els diferents
sectors i indUstries, i garantirem que els joves puguin accedir en condicions
a experiéncies laborals i formatives.

Impulsarem la formacié universitaria dual. Reforcarem els mecanismes que
incentivin els acords entre universitats i empreses per a l'expedicié conjunta
de titols i el reconeixement de les practiques no laborals.

Evitarem I’encobriment de llocs de treball a través de beques, estades de
formacio o especialitzacié sense cap connexido amb centres educatius.

Vetllarem perqué els joves que han emigrat, a causa de la dificil situacid
econOmica i del mercat de treball, no perdin el seu vincle amb Catalunya i
que aquells que vulguin retornar tinguin una oferta de llocs de treball dignes,
que garanteixi el creixement i el desenvolupament professional i personal.

Millorarem I'accés del jovent a una informacié assequible, innovadora i
incentivadora sobre el mercat de treball i promourem la inclusié de formacio
per a l'autoocupacio i I'activitat emprenedora, des dels nivells educatius més
basics.

Potenciarem els serveis d'acompanyament i formacio a I'autoocupacio per a
joves.

Millorarem els incentius al treball autonom per a tots els joves menors de
trenta anys, reconeixerem la figura del treballador autonom a temps parcial i
possibilitarem la cotitzacio en el RETA en funci6 dels ingressos reals.
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Demanarem al Govern de I'Estat que tot el collectiu de joves extutelats
accedeixi al programa de Garantia Juvenil. Reclamarem que s’exceptui del
requisit de tenir permis de treball els joves que han estat tutelats des de
I’Administracio.

Promourem que tots els joves tutelats per la Generalitat tinguin regularitzada
la situaciéo administrativa amb un permis de residéncia i treball abans de
deixar d’ésser tutelats per la Generalitat.

Traspassarem de I'Estat a la Generalitat els recursos pertinents per poder
desenvolupar unes politiques socials d’habitatge per a joves potent, que els
faciliti 'emancipacio.

Revisarem a fons la politica operativa de la SAREB, per garantir que una part
important dels habitatges que gestiona a Catalunya sigui transferida a la
Generalitat i als ajuntaments catalans i sigui destinada a politiques
d’habitatge social per a joves.

Pensions: recuperar el poder adquisitiu i millorar les de viduitat

El Partit Popular ha trencat amb els compromisos establerts en la llei i en els
Pactes de Toledo relatius a la revaloritzacio de les pensions d’acord amb el cost
de la vida. Alhora, ha imposat un “factor de sostenibilitat” poc transparent que
limitara fortament la revaloritzacio en el futur.

Una de les principals estructures d’Estat que caldra construir és I’Agéncia
Catalana de la Seguretat Social. Mentrestant, lluitarem per garantir les pensions
actuals i futures a I'Estat espanyol, en un marc de consens parlamentari i de
consens amb les organitzacions socials.

En aquest ambit:

Reclamarem i promourem que la politica en matéria de seguretat social es
dugui a terme en el marc de la concertacié social amb les organitzacions
sindicals i empresarials, i en el marc del dialeg i el consens politic que
representa el Pacte de Toledo.

Restablirem un mecanisme automatic de revaloritzacié de les pensions que
garanteixi el manteniment del poder adquisitiu dels pensionistes. Caldra
revisar, també, el “factor de sostenibilitat” imposat pel Govern del Partit
Popular.

Introduirem un mecanisme que incorpori la variable “cost de la vida” a I’hora
de calcular els imports de les prestacions.
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Impulsarem una politica de millora gradual de les pensions minimes, de les
d'orfenesa i de les de viduitat.

Farem complir de manera immediata i ampliarem, respecte de les pensions
de viduitat, les millores previstes, perd no posades en marxa, en la Llei
27/2011, d'1 d'agost, sobre actualitzacié, adequacidé i modernitzacié del
sistema de seguretat social, concretament:

- Incrementarem la base reguladora de la pensid de viduitat per a les
persones que tinguin aquesta com a font principal d’ingressos
(previst, ara, del 52 al 60% i que caldria anar ampliant fins el 75%).

- Millorarem la fiscalitat de les pensions de viduitat que es
compatibilitzen amb rendes procedents del treball.

Recuperarem la vigéncia i donarem compliment a les disposicions
normatives relatives a tenir en compte el periode de temps destinat al servei
militar obligatori o a la prestacié social substitutoria en el calcul de la pensid
a percebre de la seguretat social.

Farem complir el desenvolupament reglamentari de la jubilacié anticipada
de treballadors amb discapacitat igual o superior al 45% i inferior al 65%,
prevista a la llei, quan la seva discapacitat determini una menor esperanca
de vida.

Millorarem la transparéncia del sistema de la seguretat social i de les seves
previsions pressupostaries. Es donara més i millor informacié als
treballadors sobre pensions, sobre els productes de previsio social del sector
privat i sobre les cotitzacions empresarials. També, es donara més i millor
informacié6 a les Corts Generals sobre les previsions fetes en els
Pressupostos Generals de I'Estat i en la gestid pressupostaria dels recursos
de la seguretat social.

Avancarem en l'establiment de nous coeficients reductors especials de
I'edat de jubilacio per als sectors i ambits de treball amb pitjors condicions
laborals.

Promourem una revisio de la formula d’integracié de llacunes de cotitzaciod
en el periode a partir del qual es determina la base reguladora, establerta a
la Llei 27/2011, per corregir distorsions i evitar penalitzacions excessives a
treballadors amb llargues carreres professionals pero interrompudes en els
darrers anys.

Flexibilitzarem la regulacid de les pensions d’orfenesa en el cas de
perceptors amb discapacitat perqué siguin plenament compatibles amb el
treball remunerat, aixi com amb d’altres prestacions del sistema de
seguretat social.
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Complirem amb el desenvolupament reglamentari de la jubilacié anticipada
dels treballadors amb discapacitat igual o superior al 45% i inferior al 65%
prevista a la llei, quan la seva discapacitat determini una menor esperanca
de vida.

Estendrem als funcionaris publics amb discapacitat, inclosos en el régim de
classes passives, la jubilacié anticipada prevista per als treballadors amb
discapacitat inclosos en el Régim General de la Seguretat Social. Davant de
suposits analegs, respostes coincidents.

Avancarem en les reformes normatives que permetin compatibilitzar la
pensid (de jubilacié i d’'invalidesa per discapacitat) i el treball, garantint el
relleu generacional, el foment de la prolongacié de la vida laboral de les
persones que ho desitgin i la insercid en el mercat de treball de les persones
amb discapacitat.

Elevarem la quantia de les pensions no contributives per discapacitat a fi
que s’equiparin, almenys, a I'lPREM vigent.

Modificarem la legislacié reguladora de les pensions no contributives per
discapacitat perqué només es computin com a renda, a l'efecte de
determinar els ingressos economics, els de la persona beneficiaria a titol
individual i no els de la unitat econdmica en la qual estigui integrada.

Avancarem en I'ampliacio de les pensions no contributives per discapacitat a
persones amb discapacitats inferiors als 65%.

Impulsarem I'establiment d’un sistema especific de jubilacio parcial per als
treballadors autonoms. Possibilitarem la cotitzacid a temps parcial i
I'establiment d’un régim que permeti '|abonament d’una quota flexible.

Avancarem en la millora del sistema de proteccidé social i cobertura dels
treballadors autonoms.
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Persones en situacio de dependéncia, promocié de |'autonomia
personal i gent gran

L’Estat ha deixat de complir els seus compromisos respecte a |'atencio a la
dependéncia i a la promocié de I'autonomia personal. La llei obligava a igualar
les dotacions aportades per les CC.AA.. Avui la Generalitat finangca més del 80%
de les despeses per atendre a les persones en situacié de dependéncia i a les
seves families a Catalunya. L'Estat ha imposat un model que ha acabat
convertint el sistema en insostenible.

Mentre no disposem de capacitat propia per regular i gestionar el model de
dependéncia catala:

Exigirem que I'Estat compleixi les seves obligacions financeres per a afrontar
el pagament i la gestio de les obligacions d’atencidé i prestacié de serveis
derivats de la Llei de I'Estat 39/2006, del 14 de desembre, de promocié de
I'autonomia personal i atencié a les persones en situacié de dependéncia,
en els termes previstos per aguesta mateixa llei. En concret:

Derogarem el Reial decret llei 20/2012, del 13 de juliol, de mesures
per a garantir I'estabilitat pressupostaria i de foment de la
competitivitat, pel que fa a la Llei 39/2006, del 14 de desembre, de
promocio de I'autonomia personal i atencié a les persones en situacio
de dependéncia.

Aquest decret ha suposat una forta retallada de recursos i
prestacions i un greu perjudici sobre els drets de les persones en
situacio de dependéncia i les seves families. En concret: la supressio
dels nivells de dependéncia, I'increment de I'aportacié dels usuaris,
la reduccié d’'un 15% de les quanties de la prestacié que percebia el
cuidador no professional, la suspensié de dos anys de cobrament de
la prestacio sense generar endarreriments, la suspensido de la
retroactivitat de les prestacions, la suspensié de les cotitzacions del
cuidador no professional a la seguretat social i la retallada de més
d’'un 13% del nivell minim garantit.

Incorporarem el cost de la vida en el calcul de les prestacions i dels
costos dels serveis per a cada territori. El financament de la llei s’ha
de fer en base als costos reals dels serveis a cada una de les
comunitats autonomes. A més, s’ha d’incrementar 'anomenat nivell
minim garantit de financament i restablir el nivell acordat.

Impulsarem, d’acord amb les comunitats autonomes, la revisié del sistema
de copagament per part de les persones usuaries, introduint aspectes de
major equitat i proporcionalitat, garantint que aquestes disposin de recursos
suficients per poder mantenir una vida el més autonoma possible.

Farem possible el teu si
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Igualment, plantejarem sistemes de valoracio del patrimoni que no impliquin
una descapitalitzacié forcada.

Revisarem el procediment i barem de dependéncia vinculat amb els menors
d’edat, amb la voluntat que doni una millor resposta a les necessitats reals
d’aquestes persones.

Promourem mesures per tal de garantir la maxima transparéncia en matéria
d’inversio i despesa social. Farem publics els costos de I'atencié a la
dependéncia i la promocié de I'autonomia personal per a I"’Administracio
General de I'Estat, per a la seguretat social, per a les comunitats autonomes
i per a les corporacions locals.

Impulsarem la collaboracid publico-privada per millorar el desenvolupament
del Sistema d’Atencioé a la Dependéncia i la creacié d’ocupacié en aquest
sector.

Evitarem qualsevol tipus de discriminacié per rad d’edat i promourem una
actualitzacié de les disposicions normatives per sancionar de manera més
adequada els maltractaments a la gent gran.

Garantirem l'autonomia personal: pensions suficients per viure dignament,
una politica de salut amb recursos suficients i uns serveis també dotats
suficientment per ser capacos de donar una atencidé social integral que
inclogui les necessitats de la gent gran en general i, en especial, les de
persones en situacié de dependéncia.

Garantirem que la Generalitat pugui protegir a la gent gran davant dels
suposits de pobresa energética i compti amb recursos suficients per oferir
assisténcia i atencié al domicili, ajuts a I'adaptacié dels habitatges, foment
dels bons habits alimentaris i de practica d’exercici fisic.

Garantirem la participacio de les organitzacions representatives del collectiu
de persones grans i de les persones en situacio de dependéncia i les seves
families en el si de les administracions.

Exigirem la transferéncia a la Generalitat de Catalunya, amb corresponent
dotacioé pressupostaria, de les politiques adrecades a la gent gran, com ara
els programes de turisme i termalisme de I'IMSERSO.
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Atenci6 a les persones amb discapacitat: igualtat d’oportunitats

Malgrat les dificultats dels darrers anys, cal seguir treballant per avancar en els
drets de les persones amb discapacitat per tal de que aquests ciutadans i
ciutadanes puguin viure en igualtat d’oportunitats. Per aixo:

* Recuperarem I'aportacio estatal a les comunitats autonomes per a
programes i iniciatives en relacié amb les persones amb discapacitat.

* Millorarem les prestacions destinades a garantir el ple desenvolupament i
autonomia de les persones amb discapacitat.

* Impulsarem una major contractacid de persones amb discapacitat en el
mercat de treball ordinari. Modificarem el marc normatiu perqué s’estableixi,
com a requisit per accedir i participar a la contractacio publica i per rebre
qualsevol tipus d’ajuda o subvencid publica, I'acreditacié del compliment de
les normes en favor de la integraci6 dels treballadors amb discapacitat.

*  Promourem I’elaboracio d’'una nova Llei de promocié de la inclusi6 laboral de
les persones amb discapacitat.

* Incrementarem els incentius per als treballadors amb discapacitat que
s’estableixin com a treballadors autonoms.

*  Ampliarem els limits economics i temporals per compatibilitzar el treball amb
la percepcio de pensions no contributives d’invalidesa.

* Proposarem modificacions normatives per afavorir el manteniment en el
treball de les persones amb discapacitat sobrevinguda.

* Reclamarem les competéncies, la territorialitzacid6 dels recursos i el
financament corresponent per a la Generalitat de Catalunya, per al
funcionament dels Centres especials de treball.

* Actualitzarem i presentarem, davant el Congrés dels Diputats, un estudi
sobre el greuge econdomic que ocasiona la discapacitat en les persones que
es troben en aquesta situacio i en les seves families, tenint en compte els
diferents tipus de discapacitats i les realitats socioecondomiques de cada
comunitat autonoma.

* Promourem la modificacid del barem per a la valoraci6 del grau de
discapacitat reconeixent, després del diagnostic de malalties degeneratives,
un percentatge de discapacitat del 33% independentment de la valoracio
mateixa.

* Avancarem en l'actualitzacié terminologica existent en I'ordenament juridic
relativa a les persones amb discapacitat.

e Donarem compliment al financament que estableix per a la llengua de
signes catalana la Llei estatal de 27/2007, de 23 d’octubre, per la qual es
reconeixen les llenglies de signes espanyoles i es regulen els mitjans de
suport a la comunicacié oral de les persones sordes, amb discapacitat
auditiva i sordcegues.
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Migracions: nou enfocament

Mentre duri el procés de constitucié d’'un Estat propi per a Catalunya, caldra
abordar una estratégia sobre immigraci6. Aquesta ha estat una assignatura
pendent en la legislatura passada. Encara més, els escassos fons que I'Estat
destinava per treballar en la integracid dels immigrants van desaparéixer amb
les primeres retallades impulsades pel Govern Rajoy el 2012. Parlar d’asil ha
estat impossible al llarg de tota la legislatura.

Les prioritats per a aquest ambit son:

Instarem a modificar els Pressupostos Generals de I'Estat per a 'any 2016
per recuperar el Fons Estatal d’Acollida i Integracioé (que suposava 43,5M€
per a Catalunya) i respectar les normes del reglament del nou Fons d’Asil,
Migracio6 i Integracio (FAMI), que estableixen la necessitat de consensuar els
objectius i mecanismes de distribucid d’aquests fons. La gestio dels fons
s’ha de traspassar a la Generalitat.

Les politiques de serveis socials, primera acollida i integracid de persones
immigrades, que corresponen a la Generalitat, no han de patir la ingeréncia
de I'Estat. Instarem a la coordinaci6 del Govern de I'Estat amb la Generalitat
de Catalunya pel que fa a l'estratégia de reubicacid de les persones
refugiades.

Instarem el Govern de I'Estat i les institucions de la Unié Europea perqué
estableixin I'obligacié d’auxili per permetre portar a terra ferma les persones
auxiliades sense represalies penals o administratives.

Impulsarem davant el Govern de I'Estat i davant la Unié Europea que tots els
paisos membres acompleixin llurs compromisos sobre el dret d’asil signats
en la Convenci6 de Ginebra del 1951.

Promourem la creacié d’'un permis provisional de treball per als immigrants
en situacio irregular amb ordre d’expulsio, quan aquesta no hagi pogut ser
executada. Es imprescindible articular respostes legals per facilitar la
regularitzacié d’aquelles persones immigrades, sense papers, que fa anys
que conviuen amb nosaltres sense possibilitat d’expulsio.

Impulsarem estratégies d’acompanyament per a les persones que han
emigrat com a consequéncia de la crisi i facilitarem el retorn de tots aquelles
persones immigrades que ho desitgin.
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Suport i col-laboracié amb el tercer sector social i el voluntariat i
impuls a la innovacié social

El tercer sector social, que treballa en collaboracié6 amb el sector public en
activitats d’interés general, ha tingut i té un paper molt significatiu per
incrementar la cohesidé social, per lluitar contra la crisi i per apaivagar els seus
efectes més negatius. Cal donar el maxim suport a la seva tasca des de totes
les administracions. Es per aixd que:

* Regularem la incorporacié de clausules socials (contractes reservats i
criteris de valoracié que incorporin el benefici social) en els plecs publics de
compres i contractacions. Cal que els fons publics s’usin per donar suport a
aquelles empreses que, a més d'oferir un bé o un servei a un preu
assumible, ho fan contribuint en major mesura a la cohesié social i/o a la
sostenibilitat mediambiental.

* Reclamarem la modificacié de la Llei de I'IVA perqué les entitats del tercer
sector puguin renunciar al régim d’exempcié de I'impost quan aquest les
perjudica. Aixi mateix, modificarem la Llei de contractes del sector public
perqué en els preus de licitacié s’inclogui obligatoriament I'lVA, quan I'érgan
licitador sigui consumidor final.

* Exigirem la derogacié de la recent aprovada llei estatal del Tercer Sector
d'Acci6 Social atés que la nova regulacio espanyola envaeix competéncies de
la Generalitat i discrimina les entitats que actuen només a Catalunya.

* Exigirem al Govern de I'Estat el compliment immediat de les senténcies del
Tribunal Constitucional i del Tribunal Suprem respecte a la transferéncia a la
Generalitat de Catalunya de la gestié dels recursos destinats a finalitats
d'interés social i mediambiental relatius al 0,7 % de I'IRPF.

* Reclamarem [l'increment del percentatge d’IRPF destinat a finalitats
d’interés social i mediambiental perqué passi del 0,7 a 'l %.

* Adoptarem mesures per alleugerir la dificil situacié financera per la qual
travessa el tercer sector, que en molts casos posa en perill la continuitat
d’entitats i organitzacions sense anim de lucre, en un moment de fort
increment de les necessitats socials i de les situacions de vulnerabilitat.
Entre aquestes:

o Impulsarem la creacié d’'un Fons per a la Reestructuracio d’Entitats
del Tercer Sector d’Accid Social, que distribueixi els recursos entre les
comunitats autonomes i que tingui per objecte facilitar 'accés a
capital per garantir la viabilitat i sostenibilitat de les entitats.
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o Garantirem l'accés al crédit per a capitalitzacié i circulant de les
diferents linies de I'Instituto de Crédito Oficial (ICO) a les entitats del
tercer sector, i adoptarem mesures perqué anualment s’executin la
totalitat dels fons assignats a les diferents linies. Promourem la seva
funcio, també com a font de financament, a través d’avals que
facilitin I'accés al crédit en les millors condicions financeres
possibles.

o Articularem una part del Fons de Liquiditat Autonomic (FLA) per
incorporar les obligacions pendents de pagament en forma de
subvencions de les administracions autonomiques i locals amb les
entitats del tercer sector, tal com s’ha fet amb les derivades de
factures amb proveidors.

Impulsarem un régim d’ajudes i subvencions publiques especific per a les
entitats del tercer sector d’accié social, adaptat a la singularitat de la seva
naturalesa i activitats i que no incorpori noves obligacions.

Modificarem la regulacié de I'impost sobre societats aplicable a les petites
entitats sense afany de lucre amb ingressos inferiors a 100.000 €, a fi que
no hagin de fer la declaraci6 anual quan una part limitada dels seus
ingressos correspongui a rendes no exemptes, sempre que la totalitat
d’aquests ingressos sigui destinada a les activitats d’interés general propies
de I'entitat i els membres de I'0rgan de govern no percebin cap remuneracio.

Exigirem la derogaciéo de la recent aprovada llei estatal 45/2015, del
voluntariat, atés que la Generalitat de Catalunya té competéncia exclusiva
en aquesta matéria. Aquesta llei es un reflex més de la voluntat
recentralitzadora i homogeneitzadora de I'Estat

Promourem ['establiment d’un marc juridic que faciliti les activitats dels
emprenedors socials, reconeixent la denominacid de societat de
responsabilitat limitada d’interés general.

Crearem d’'un Fons de R+D+i social per financar projectes d’innovacio i
emprenedoria social en les seves fases inicials.
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Reforgcar els instruments de col-laboraci6 privada en activitats
d’interés social (mecenatge i RSE)

El sector privat hauria de collaborar amb les activitats d’interés general molt
més del que ho ha fet fins ara. Cal estimular-ho, donar-hi més transparéncia i
publicitat i aconseguir que aquesta collaboracié sigui un valor socialment
reconegut. A aquest efecte:

* Modificarem la Llei del mecenatge per incentivar fortament el mecenatge a
través de donacions destinades a entitats sense afany de lucre que treballin
en activitats d’interés general.

* Reforcarem la transparéncia i impulsarem la transposicié de la directiva
sobre divulgacié d’informacié no financera per tal d’exigir a les grans
empreses que elaborin i aportin un informe no financer explicant les seves
politiques, els resultats i riscos relacionats amb el medi ambient, els afers
socials i els drets humans.

* Reconeixerem, premiarem i incentivarem les actuacions empresarials
responsables. Cal que les administracions valorin en el tractament i suport
que poden oferir a les empreses (fiscalitat, ajuts i subvencions) elements
com la integracio de les preocupacions socials, mediambientals i étiques, el
respecte als drets humans, les preocupacions dels consumidors, i el seu
grau de responsabilitat social empresarial.

3.1.4. Enfortir els pilars de la cohesi6 social. Reactivar I’ascensor
social

Es del tot imprescindible enfortir els pilars del nostre estat del benestar. La
recuperacid economica ha de prioritzar revertir les retallades en I'ambit del
benestar i enfortir i fer més solides les estructures que asseguren uns minims
per a tothom. Un estat del benestar solid és garantia d’igualtat d’oportunitats i
de bon funcionament de I'ascensor social.

En aquest ambit cal denunciar les politiques de I'Executiu del Partit Popular.
Enlloc d’afrontar les politigues d’austeritat des de la racionalitzacié de la
despesa dels ministeris de I'Estat, ha traslladat el gruix de I'austeritat cap a la
Generalitat, obligant-la a retallar la despesa en salut, educacio i serveis socials.
Invertir aquesta tendéncia és urgent i prioritari.

En matéria de salut, mentre no esdevinguem un estat, caldra impulsar mesures
per fer marxa enrere en la politica sanitaria que ha dut a terme el Govern del
Partit Popular, establint limitacions per accedir a la sanitat i erosionant-ne el
financament de manera continuada.

Demacrates Farem possible el teu si
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Respecte a I’ensenyament, davant les constants amenaces del Govern del PP i
de partits refractaris al model d’escola catalana, tenim I'obligacié de defensar el
nostre model educatiu.

Cal assegurar també que es desenvolupen politigues apropiades i efectives
d’igualtat, que es garanteix el dret dels infants a rebre la cura dels seus
progenitors en peu d’igualtat i que es garanteixen els drets d’ambdoés
progenitors a compatibilitzar I'ocupacié laboral amb la maternitat/paternitat
sense traves.

Es necessari desenvolupar politiques en favor de la igualtat de génere en
mateéria laboral que redueixin la “bretxa salarial”, destrueixin 'anomenat “sostre
de vidre” i evitin que siguin les dones, en exclusiva, les que tinguin cura dels
menors i de les persones en situacio de dependéncia.

En la consolidacio i I'increment del nostre estat del benestar és on es fa més
palesa la necessitat d’esdevenir un estat independent. Tanmateix, hem de ser
conscients que, mentre transitem per aconseguir-ho, haurem d’impulsar
politiques que en aquestes matéries millorin la situacié avui i ens permetin
assentar les nostres propies bases.

En aquest sentit, el nostre compromis es materialitza en el seglient:

* Promourem un increment sostingut de la despesa en salut, educacid i
serveis socials, respecte a la despesa global de les administracions
publiques.

* Impulsarem un acord politic, amb la participacioé dels governs autonomics i
de les diferents forces parlamentaries, per garantir el manteniment de
I'estat del benestar, que estableixi per al curt i mitja termini un sol social de
despesa minima en educacio, salut i serveis socials (inclosa l'atencié a la
dependéncia), tenint en compte el cost de la vida a cada territori.

Aquest acord ha de ser lleial amb la distribucié6 competencial que es deriva del
bloc de constitucionalitat, incorporant el compromis de ['Executiu central
d'assegurar el financament adequat a les comunitats autonomes, com a
administracions competents en les matéries esmentades.

Aixi mateix, I'acord requereix l'adequacido de les politiques d'ajust que avui
s’exigeixen a les comunitats autonomes, administracions responsables de les
principals politiques socials, i que I'’Administracioé central assumeixi aquest ajust
mitjancant la racionalitzacié de les seves estructures i dels ens que depenen
d'aquestes.

DY Demecrates Farem possible el teu si
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Salut: retorn a la universalitzacidé i millora del finangcament de la
sanitat

La sanitat ha de ser universal, i el financament de les prestacions sanitaries,
suficient. Aquest compromis obliga a replantejar les politiques desenvolupades
pel Partit Popular en la legislatura anterior. Aixi, doncs:

* Garantirem l'accés universal de tota la poblacié als serveis sanitaris, tenint
una consideracio especial amb els collectius socialment més vulnerables.

* Assegurarem la sostenibilitat economica del sistema de salut i la qualitat de
les seves prestacions i serveis. Cal posar fi al déficit estructural del sistema
gue recau sobre les comunitats autonomes.

e Establirem un topall maxim d'aportaci6 en la prestacid6 farmaceéutica
ambulatoria, similar a l'establerta per als pensionistes, per a aquelles
persones que pateixin patologies de caracter greu o cronic, i per a les
families amb menors en situacio de vulnerabilitat.

e Garantirem l'accés equitatiu de tots els ciutadans als serveis sanitaris
mitjancant el desenvolupament i I'aplicacid6 immediata dels sistemes de
compensacio efectiva de tots els serveis sanitaris prestats a ciutadans
desplacats entre comunitats autonomes. A aquest efecte, es dotara el
financament especific del Fons de Cohesié Sanitaria i del Fons de Garantia
Assistencial.

e Donarem compliment al principi de lleialtat institucional que obliga a dotar
de financament les comunitats autonomes per a totes les noves prestacions
aprovades per |'Estat.

e Recuperarem i incrementarem el nivell dels recursos que I'Estat destinava a
financar programes sanitaris especifics gestionats per les comunitats
autonomes, com el Pla Nacional de Drogodependéncies, la prevencié de la
sida (VIH), malalties emergents i reemergents o sistemes d'informacio
sanitaria.

* Incrementarem els recursos destinats a la investigacio i al tractament de
malalties neurodegeneratives (Alzheimer, ELA, Parkinson, deméncies, etc.),
del cancer i de malalties rares.

* Incrementarem els recursos per atendre els trastorns mentals i addiccions a
substancies, aixi com les addicions comportamentals.

* Reconeixerem l'increment de despesa sanitaria provocada a les comunitats
autonomes com a consequiéncia de l'aplicacié de I'IVA general als productes
sanitaris i arbitrarem mecanismes perqué els sigui compensat.
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* Reclamarem la transferéncia a la Generalitat d’aquells immobles destinats a
hospitals, ambulatoris 0 serveis socials, que encara pertanyen al patrimoni
de la seguretat social, tal com s’estipula a la Llei 27/2011, d’1 d’agost,
sobre actualitzacié, adequacié i modernitzacié del sistema de seguretat
social.

* Exigirem la derogacido de les modificacions normatives que han produit
invasions competencials (per exemple, modificacié de la Llei general de
sanitat (LEGSA) per la Llei organica 6/2015, de modificacio de la LOFCA, i de
la Llei organica 2/2012, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera).

* Avancarem en la regulacio de les anomenades terapies naturals.

* Impulsarem mesures per millorar en la diagnosi de la celiaquia, per establir
beneficis fiscals (deduccid a I'IRPF) per a les families que tenen algun
membre amb celiaquia i per a I'establiment d’'un IVA superreduit per als
productes basics sense gluten.

* Impulsarem mesures per aconseguir que I'Estat reconegui, indemnitzi i doni
el suport adequat a totes les persones afectades per la substancia activa
“talidomida”, posant fi aixi, al tracte injust i discriminatori que ha rebut
aquest collectiu de ciutadans i ciutadanes per part de les institucions, tal i
com ha succeit a la majoria dels paisos del nostre entorn.

Ensenyament. En defensa del model educatiu catala

Defensar el model educatiu catala és defensar una voluntat collectiva de fer i
d’entendre I'educacio a Catalunya. Aquesta voluntat va quedar reflectida en la
Llei d’educacié de Catalunya, que el Parlament de Catalunya va aprovar amb un
ampli suport el 2009.

En reiterades ocasions la Uni6 Europea ha posat I'exemple de la immersio
linglistica com a model d’éxit en territoris amb més d’una llengua oficial i ha
negat que el castella estigui discriminat a les escoles catalanes. De la mateixa
manera, cal destacar que els alumnes catalans obtenen resultats iguals o
millors que els de la resta de I'Estat en les proves de llengua castellana.

Es fa palés que el nostre model és un model d’éxit. Els constants atacs que s’hi
produeixen, tant des del Govern espanyol com d’altres partits contraris al nostre
model educatiu, lluny de buscar una millora en el sistema educatiu catala, en
busquen la desestabilitzacio, aixi com una uniformitzacié educativa.

(DY pemocrates Farem possible el teu si
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No és admissible voler dividir la societat en dues comunitats linglistiques des
de I'ensenyament. En aquest sentit:

Impulsarem la derogacié de la LOMCE i d’altres normes que ataquen el
model educatiu catala. EI Govern del Partit Popular va aprovar la Ley
Organica para la Mejora de la Calidad Educativa aplicant la seva majoria
absoluta sense buscar cap consens. Aquesta llei ataca frontalment el model
educatiu catala, dinamitant pilars fonamentals com la cohesidé social, la
igualtat, la immersio linglistica o I'equitat, i envaint les competéncies en
matéria d’educacié que té la Generalitat de Catalunya. Es la 7a llei educativa
de I'Estat des de 1980, mostra del descontrol educatiu i de I'elevat nivell de
partidisme dels successius governs espanyols.

En aquest sentit, farem complir I'acord amb les altres forces politiques, signat el
17 de juliol de 2013, per tal de derogar la LOMCE de forma immediata, i farem
palés que I'Gnica llei educativa d’obligat compliment a Catalunya és la LEC,
modificable, en tot cas, des del Parlament de Catalunya.

Derogarem també el Reial Decret 591/2014, d'11 de juliol, que obliga la
Generalitat a destinar 6.000€ a l'escolaritzacido dels alumnes que ho
sollicitin en una escola privada i en castella. La finalitat d’aguesta mesura
és trencar el model d'immersio linglistica que ha estat vigent a Catalunya en
les Gltimes décades i que ha demostrat la seva eficacia i la seva eficiéncia
tant en I'ambit educatiu com en el de la cohesio6 social.

Defensarem la immersié linglistica com a eina de cohesid social. L’escola
catalana és plurilinglie i garanteix que els alumnes assoleixin el ple domini
de la llengua catalana i castellana, un alt coneixement de la llengua anglesa,
aixi com, d’una segona llengua estrangera, en molts casos. El nostre model
linguistic fa possible tot aix0 sense dividir la societat en comunitats
linguistiques diferenciades.

Preservarem la Llei d’educacié de Catalunya. Per aquest motiu, només
participarem en la redaccié d’'una nova llei de I'Estat per preservar els
principis recollits a la LEC i protegir el nostre sistema.

Exigirem finangcament public de I'Estat per a 'educacio6 dels infants de 0 a 3
anys i la territorialitzacio dels fons entre les comunitats autonomes, tenint en
compte les diferéncies de cost de la vida.

Universalitzarem I'educacioé fins als divuit anys, la qual cosa requereix
incrementar la despesa publica en educacidé per permetre avancar
progressivament cap a la gratuitat de I'ensenyament postobligatori (16-18
anys), comencant per concertar els cicles formatius de formacié professional
de grau mitja.
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Enfortir els ensenyaments postobligatoris: universitats i formaci6
professional

L’ensenyament superior arrossega déficits propis de la dependéncia de lleis i
normatives estatals plenes de rigideses i pensades per a un model que no és el
que necessita el nostre pais. El conjunt de I’ensenyament superior presenta, a
més, desequilibris que cal superar: mentre que en I'ambit de la formacio
professional els nivells d’escolaritzacié encara sdon massa baixos, en I'ambit de
I’educacio universitaria I'escolaritzacié de la poblacid jove s’ha situat en els
percentatges més alts de la historia (el 31 %). Tot i aix0, cal abordar politiques
que només es podran impulsar des d’'un nou estat perqué el conjunt d’aquest
ensenyament respongui a les necessitats socials i economiques del pais.

El sistema universitari catala gaudeix de bona salut, amb universitats situades
entre les millors del mén en diversos ranquings. Per aix0, cal garantir que els
nostres estudiants gaudeixin d’un model de preus, beques i ajuts que els
garanteixi I'accés a I'ensenyament universitari. En cap cas ningl pot quedar
exclos per motius economics.

Igualment, en I'ambit de la formaci6 professional cal garantir un procés formatiu
que respongui a les necessitats del nostre teixit social i economic, aixi com
assegurar a les persones una insercio i carrera laboral millor i més completa.
Formacié que faciliti la insercio laboral i potencii la carrera professional, amb
politiques de reciclatge o actualitzacid de coneixemetns adequades al context
socioeconomic i al mercat de treball.

A Catalunya, doncs, volem bastir aquest ensenyament superior sobre els pilars
de l'excelléncia i la qualitat, la transparéncia, la igualtat d’oportunitats i
I'’eliminacié de barreres (on, en cap cas, els motius economics no impedeixin
I’accés al sistema), posant en valor la tasca social de les universitats.

Un nou estat ens ha de permetre disposar de les eines i els recursos per fer-ho
possible. Mentre no es materialitzi, pero, cal treballar també en aquestes
mateéries a les Corts Generals espanyoles per garantir un sistema de formacio
professional i d’ensenyament superior catala de qualitat, cohesionador i
accessible. A aquest efecte:

e Exigirem la gestio de forma integrada de tot el sistema de beques i ajuts als
estudiants matriculats en el sistema universitari catala, fent del nou sistema
de beques un dels més eficients d’Europa. Un model de preus, beques i
ajuts que garanteixi I'efectiva equitat en 'accés a I'ensenyament superior.
L’Estat no ha complert cap de les senténcies (incloent-hi les resolucions del
TC) que I'instaven a fer efectiu el traspas de les beques i els fons associats a
Catalunya.
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Incrementarem la dotacié actual de beques i ajuts per situar-la, en relacié al
PIB, a un nivell destacat de la llista de paisos de I'OCDE. Avui en dia I'Estat
incompleix les seves obligacions en matéria d’ajuts a I'estudi, no assumint el
cost integre de la matricula universitaria de la beca basica i fent recaure el
seu cost de manera injusta en el sistema universitari catala.

Flexibilitzarem la legislacio vigent en matéria universitaria per tal de reforcar
'autonomia de les universitats (organitzativa, financera, de gesti6 de
personal i académica), possibilitant el desenvolupament d’organs de govern,
d’execucio i de consulta i participacid més oberts a la societat (Universitats
de Patronat), i amb estructures internes més reduides, més académiques i
més agils.

Derogarem la LOMCE, la seva invasié competencial i I’establiment de models
obsolets en 'accés a les universitats.

Superarem el marc Unic i rigid funcionarial i la discriminacié de les figures
contractuals en el sistema universitari, les quals dificulten la participacioé del
professorat permanent en el govern de les universitats, en tribunals, etc.

Promourem els canals de relacié entre la universitat i el conjunt de la
societat, de manera que responguin de manera satisfactoria i rapida a les
demandes i necessitats.

Reclamarem un increment del financament per a les universitats i centres
de recerca (consorcis de recerca, parcs cientifics i tecnologics) a I'alcada de
les seves necessitats, que els permeti ser competitius i participar en els
acords i consorcis internacionals.

Exigirem una distribucié dels fons destinats a recerca procliu a la millora del
coneixement i de la innovaci6, amb un repartiment que consideri els
projectes competitius i que consideri els ratis d’investigadors i el volum de
recursos recaptats.

Promourem un canvi juridic per assegurar I'autonomia dels centres de
recerca i de les institucions cientifiques, i la seva no-afectacio i paralitzacio
per mesures administratives i burocratiques del sector public en general.

Evitarem I'afectacio injusta al sistema de recerca de les disposicions
generals del sector public en ambits com les taxes de reposicié de recursos
humans o de financament. Aquestes perjudiquen severament I'evolucio, el
creixement i el desenvolupament de tot el potencial dels centres.

Exigirem i garantirem respecte per a la creacid, ordenacio, desenvolupament
i consolidacido d’'un sistema propi de formacié professional de qualitat
adaptat a les necessitats personals i professionals de les persones i de les
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empreses, amb un model de formacio professional dual obert i flexible que
permeti la contextualitzacid als diferents tipus d’empreses, d’acord
principalment amb el model productiu de Catalunya.

Igualtat de génere i lluita contra la violéncia masclista

Ens falta molt per fer en politiques d’igualtat, tant en I'ambit laboral com en el
de cura dels fills o dels pares, en la sensibilitzacié de la coresponsabilitat de
tasques a casa o contra les conductes masclistes i de la violéncia de genere. En
bona part, és una tasca social i educativa, perd també legislativa, i cal destinar-
hi recursos. Per aixo:

e Treballarem perqué el Govern de I'Estat impulsi politiques per aconseguir
igualtat retributiva per a treballs del mateix valor, aixi com la igualtat d’accés
a l'ocupacio.

* Promourem la recuperacid de I'aportacié estatal per a programes especifics
per a dones i la promocié de la igualtat.

* Avancarem progressivament cap a l'equiparacid dels permisos per
naixement, adopcidé i acolliment per a ambdds progenitors, de forma que
cada un d’ells compti amb el mateix periode personal i intransferible de
setze setmanes, eliminant les disfuncions existents en la legislaci6é actual i,
singularment, evitant la subrogacio de drets que han de ser individuals.

* [Implementarem el dret/deure de tenir cura per consanguinitat i que les
reduccions de jornada laboral siguin un dret intransferible per a ambdoés
progenitors, que puguin gaudir cadascun i de manera no simultania.

* En benefici de la coresponsabilitat, implementarem bonificacions del 50 % a
les quotes de cotitzacid6 a la Seguretat Social de les empreses amb
treballadors que s’acullin a la guarda legal.

* Establirem els parametres i indicadors que han de contenir els preceptius
informes d’impacte de génere en les disposicions normatives que elabori el
Govern de I'Estat.

* Recuperarem per als municipis les competéncies en matéria d'igualtat.
Derogarem la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i
sostenibilitat de la Administracié local, ja que suposa una ingeréncia en el
principi d’autonomia local que és injustificada i desproporcionada, i que en
matéria d’igualtat i violéncia de genere impedeix I'efectiva realitzacié de
politiques de proximitat, incomplint aixi amb el mandat europeu del principi
de subsidiarietat.
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Elaborarem un codi d’actuacié en matéria de publicitat que tingui com a
objectiu eradicar els continguts sexistes i la perpetuacioé d’estereotips en el
rol de la dona i de I'hnome, determinant concretament qué s’entén per
“contingut sexista” o per “estereotips de génere”.

Reclamarem dotacions economiques per a les comunitats autonomes per
impulsar mesures educatives d'igualtat davant del preocupant augment de
conductes masclistes entre els adolescents.

La violéncia de génere no és una questid estructural, sind que és el maxim
exponent de la desigualtat social, cultural i laboral, encara existent entre dones i
homes.

Aconseguirem acabar amb la invisibilitzacid del problema, promovent
mesures per conscienciar la victima i a qui tingui coneixement de I'existéncia
de violéncia de la necessitat de denunciar.

Farem que el delicte de violéncia de génere, en tant que és un delicte public,
un cop incoada la dendncia, es persegueixi d’ofici per part del Ministeri
Fiscal, malgrat que s’hagi produit el desistiment de la denunciant.

Reclamarem les dotacions pressupostaries necessaries per financar els
programes integrals de les comunitats autonomes contra la violéncia de
génere i els maltractaments infantils, que permetin un acompanyament a les
victimes des de tots els ambits.

En matéria de prostitucio, cal tenir en compte que la major part de persones que
I'exerceixen, ho fan de manera involuntaria, sovint son victimes d'explotacio
sexual i victimes de xarxes organitzades de trafic internacional. Democracia i
Llibertat esta profundament compromesa amb la defensa dels drets humans i
rebutja qualsevol tipus d'explotacié humana, com ho és l'explotacio sexual. Per
tant, hem d'avancar en I'aprovacido d’un marc legislatiu que permeti la seva
eradicaci6. En aquest sentit:

Proposarem reformes legislatives inspirades en el model suec, orientades a
evitar la doble victimitzacié de les persones en situacio d'explotacié sexual,
perseguint i penalitzant la compra de serveis sexuals.

Promourem l'impuls d'una legislacié que penalitzi tot tipus de trafic de
persones amb finalitats d'explotacié sexual o laboral i promourem la
modificacié6 de la llei de Justicia Universal perqué faciliti la persecucio
d'aquest tipus de delictes.
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Igualtat amb els col-lectius LGTBI i altres col-lectius discriminats

e Avancarem en el reconeixement dels drets de les persones del collectiu
LGTBI (lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i intersexuals) en tots els
ambits.

* Vetllarem pel compromis de I'Estat en la lluita contra I’homofobia, la bifobia i
la transfobia, per avancar en la tolerancia, la convivéncia i el reconeixement
de la diversitat d'orientacio sexual i identitat de géneres. Aixi mateix, s’ha de
valorar el reconeixement dels drets humans universals en el moment de
prioritzar acords i convenis internacionals.

e Garantirem el reconeixement de I’heterogeneitat de les families amb fills i
abordarem la modificacié de la denominacié dels permisos de maternitat i
paternitat per naixement, adopcio i acolliment, per evitar d’aquesta manera
la discriminaci6 en les families amb progenitors del mateix sexe.

Cultura i llengua. Molt per fer. Refer el que s’ha volgut destruir

El Govern Rajoy ha actuat amb hostilitat contra Catalunya, peroé també contra la
cultura arreu de I'Estat i com a sector. El llistat de greuges del Govern espanyol
cap als catalans en matéria de cultura és llarg.

Cap dels governs espanyols no ha estat capac de crear un marc legislatiu
incentivador del mecenatge ni en el camp de la cultura ni en qualsevol altre
camp social. A la incapacitat de lluita contra la pirateria s’hi ha sumat la practica
eliminacié de la compensacié per copia privada, aixi com la generalitzacié de
I'augment de la pressio fiscal fins a limits mai vistos amb la modificacio de la llei
de I'lVA. Les retallades en cultura han estat més que significatives en sectors
com l'audiovisual, on alhora s’ha boicotejat qualsevol iniciativa del Govern
catala en favor del sector i s’ha arribat a interposar un recurs
d’inconstitucionalitat que ha bloquejat el canon aprovat, per unanimitat, pel
Parlament de Catalunya.

La deslleialtat de I'Estat en matéria de cultura és publica i notoria. L’Estatut
d’Autonomia de Catalunya estableix la cultura com un ambit en qué la
Generalitat té competéncia exclusiva i, basant-se en aix0, el Tribunal
Constitucional ha dictat senténcies que exigeixen a I'Estat la territorialitzacio
dels fons culturals. L'Estat ho ha incomplert reiteradament. En aquest sentit,
també alenteix de forma injustificada el retorn de la totalitat dels “papers de
Salamanca”, incomplint la seva propia legislacio.

En I'ambit de la llengua, ha batallat de forma evident per carregar-se la
immersio linglistica a través de la LOMCE o retallant qualsevol tipus d’ajuda per
a publicacions o produccions audiovisuals en catala. En cap cas tampoc no es
pot dir que I'Instituto Cervantes hagi dispensat un tracte just a la promocio de la
llengua i la cultura catalana a I'exterior.
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Per tot plegat:

Demanarem la supressido del Ministeri de Cultura, atés que I'Estatut
d’Autonomia estableix competéncies exclusives en matéria de cultura a la
Generalitat de Catalunya i el traspas immediat del 18,5 % del pressupost del
Ministeri al Departament de Cultura.

Exigirem el traspas de I'1,5 % cultural de I'obra publica desenvolupada a
Catalunya a la Generalitat de Catalunya.

Exigirem el traspas dels fons economics amb qué es doten les linies de
subvencid per a la produccié cinematografica en llengua catalana per tal que
la Generalitat en disposi per al sector de I'audiovisual.

Vetllarem perqué es tinguin en compte les necessitats dels museus catalans
perqueé rebin dacions en pagament d'impostos.

Reclamarem un IVA superreduit del 4 % per als productes i serveis culturals.
Exigirem la retirada immediata del recurs d’inconstitucionalitat presentat pel
Govern espanyol al canon de l'audiovisual que garanteix un financament
digne al sector de l'audiovisual.

Impulsarem modificacions normatives per millorar les condicions
professionals (fiscals, laborals i de seguretat social) del sector de la cultura i
les arts, i adaptar-se a les peculiaritats de les diverses activitats artistiques.
Modificarem la Llei de propietat intellectual per fer efectiva la proteccid
moral i econdmica dels autors i altres titulars de drets de propietat
intellectual, mitjancant la revisid6 del limit de copia privada i la seva
compensacioé a carrec dels seus beneficiaris; amb una nova regulacio de les
tarifes de les entitats de gestid, que doni seguretat i amb un sistema
especial de negociacio i resolucié de conflictes; i amb instruments i mitjans
per combatre amb eficacia la pirateria, especialment a Internet.

Treballarem pel traspas de la titularitat dels arxius provincials i de les
biblioteques provincials catalanes i per incorporar-los plenament en les
xarxes catalanes corresponents. Aixi mateix, exigirem I'aportacié de recursos
per desencallar la construccioé de la Biblioteca Provincial de Barcelona i els
arxius historics de Barcelona i Girona.

Garantirem la construccié del nou Museu Arqueologic de Tarragona, espai
d’explicaci6 de la Catalunya romana.

Exigirem el traspas immediat del patrimoni cultural titularitat de I'Estat a
Catalunya a la Generalitat de Catalunya: el Reial Monestir de Santa Maria de
Poblet, el Palau del Lloctinent o els fons arxivistics de la Corona d’Aragd
corresponents a Catalunya.

Exigirem la devolucid completa dels documents catalans que encara es
guarden al Centre Documental de la Memoria Historica de Salamanca. Aixi
mateix, reclamarem el diposit a I’Arxiu Nacional de Catalunya de tots aquells
fons documentals que adquireixi a Catalunya I'Estat.

Exigirem la derogacido de la LOMCE i defensarem el model d’immersio
linguistica.
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* Garantirem que el catala sigui reconegut i acceptat com a llengua de ple dret
en tots els organismes internacionals, especialment tots els que depenen de
I'entramat d'institucions europees.

e Exigirem el reconeixement de la unitat de la llengua catalana i el respecte de
la toponimia catalana de tota I'area linguistica.

* Incorporarem el coneixement del catala com a requisit per ocupar placa a
Catalunya en la judicatura, i modificarem la Llei organica 6/1985, d’'1 de
juliol, del Poder Judicial, i la Llei 50/1981, de 30 de desembre, per la qual
es regula I'Estatut organic del Ministeri Fiscal.

* Incorporarem el coneixement del catala en els plans de formacié de cossos i
forces de seguretat de I'Estat per garantir I'atencié en catala i evitar
situacions de discriminacio linglistica.

* Reconeixerem els traductors i intérprets jurats habilitats per la Generalitat
per homologar-los a tots els efectes amb els professionals nomenats a
escala estatal.

e Destinarem els recursos necessaris per al foment de la llengua de signes
catalana, en compliment del que preveu la Llei estatal de les llengles de
signes espanyoles (Llei 27/2007, de 23 d’octubre), fins ara incompleta.

* Exigirem el traspas dels recursos financers de I'Instituto Cervantes a I'Institut
Ramon Llull per al desenvolupament d’aquestes tasques.

* Farem sentir la veu de la cultura catalana, dels creadors i de les indUstries, i
la defensarem en les negociacions internacionals entre estats que puguin
afectar-la, exigint transparéncia, participacio, proteccio dels nostres valors i
actius i respecte a la diversitat cultural.

Esport. La visié catalana

* Modificarem el marc normatiu fiscal i laboral per garantir la continuitat
de les entitats esportives.

* Reconeixerem legalment el voluntariat esportiu com a essencial per a la
supervivéncia de I'esport de base.

e Aplicarem un IVA superreduit a les entitats i activitats esportives.

e Aprovarem una llei de patrocini i mecenatge que incentivi la inversio
privada en I'esport.

e Farem assumir els compromisos economics contrets amb els Jocs de
Tarragona de 2017.

* Farem complir les obligacions economiques adquirides amb el Centre
d’Alt Rendiment de Sant Cugat per poder continuar acollint els
esportistes de les federacions esportives espanyoles.

* Derogarem l'article de la Ley del Deporte que estableix la llicéncia
esportiva Unica, que perjudica notablement les federacions esportives
catalanes, i recuperarem el sistema d’emissio de les llicéncies anterior a
la reforma.
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* Impulsarem el reconeixement i la integracio de les federacions esportives
catalanes, com a membres de ple dret, en les respectives federacions
esportives internacionals.

* Impulsarem el reconeixement i la integracid del Comité Olimpic de
Catalunya, com a membre de ple dret, en el Comité Olimpic
Internacional.
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3.2 Una economia dinamica, sostenible i al servei de les
persones

3.2.1 Més recursos per a Catalunya des del primer dia de la
legislatura

Com s’ha posat de manifest en el primer apartat relatiu als greuges de I'Estat
amb Catalunya, en els darrers anys Catalunya ha hagut de fer front a aquesta
crisi amb unes condicions de financament enormement adverses, que no es
poden perllongar en el temps. Urgeix corregir-ho a molt curt termini i amb
independéncia del procés cap a I'Estat propi que impulsen les institucions
catalanes.

La darrera mesura del Govern del PP ha estat la intervencié de les finances de
la Generalitat, per suprimir des d’aquesta via 'autonomia catalana, i com a
castig per haver votat el 27 de setembre 'aspiracié d’un futur en llibertat.

Mentre Catalunya no disposi de les eines per recaptar i gestionar els seus propis
ingressos, i des del primer moment de la nova legislatura, la Generalitat ha de
disposar de més recursos per gestionar el seu dia a dia. L'ofensiva premeditada
d’ofec financer duta a terme pel govern del PP ha agreujat la gestio de la crisi a
Catalunya. Per aix0, per justicia i per reforcar una rapida i solida sortida de la
Crisi:

* Exigirem la derogaci6é immediata de la “Orden PRE/2454/2015, de 20
de noviembre, de Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdémicos de 20 de noviembre de 2015, sobre medidas para
garantizar en la Comunidad Autonoma de Cataluna la prestacion de los
servicios publicos en defensa del interés general”.

* Exigirem el pagament dels deutes pendents de I'Estat a la Generalitat.

* |Instarem a la correccio dels objectius de déficit.

* Exigirem la revisié dels mecanismes de financament en el marc del FLA.

* Instarem a la modificacio del sistema de financament de la Generalitat.

* Exigirem I'augment de la participacio de Catalunya en les inversions de
I’Estat.

* Demanarem la participacid de la Generalitat en els augments de
recaptacio per l'alca de I'IlVA i altres impostos estatals als catalans,
dutes a terme pel Govern del PP durant la legislatura passada.

* Demanarem la consideracid6 del cost de la vida com a factor
d’equiparacio6 en les prestacions socials i en els impostos progressius.
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El pagament dels deutes de |I’Estat a la Generalitat: la disposicié
addicional tercera de I’Estatut

L’Estat espanyol no ha respectat el pacte inclos a la disposicié addicional
tercera de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, la qual estableix que la inversio
de I'Estat a Catalunya en infraestructures s’ha d’equiparar a la participacio
relativa del PIB de Catalunya amb relaci6 al PIB de I'Estat, per un periode de 7
anys compres entre el 2007 i el 2013.

D’acord amb la metodologia aprovada, un cop efectuades les liquidacions
d’aquest mecanisme de financament de les inversions corresponents a dos
exercicis, i per garantir el compliment de la disposicio, I'’eventual existéncia de
desviacions es resoldra per mitja d’una transferéncia de capital a la Generalitat.

Actualment, s’estima que el deute corresponent al periode 2008-2013 (a cobrar
entre el 2011-2016) és de 3.967 M€, dels quals 2.456 M€ s’haurien d’haver
pagat entre 20111 2014.

La correccio dels objectius de déficit (2013-2017)

Quan la Unié Europea va exigir a Espanya la correccio del déficit public, el
Govern del PP va derivar 'esfor¢ principal de fer-ho cap a les comunitats
autonomes i 'administracio+ local.

Aquest fet implica I'incompliment, per part del Govern de I'Estat, de la Llei
d’Estabilitat Pressupostaria aprovada al Congrés. En aquesta llei s’estableix que
fins I'any 2020 les comunitats autonomes i I'Estat han de reduir el déficit al
mateix ritme, d’acord amb la distribucié de déficit estructural que tenien I'1 de
gener de 2012, és a dir: 39,5% per a les comunitats autonomes i 60,5% per a
I’Estat. Aquesta proporcid no s’ha respectat i s’ha exigit a les comunitats
autonomes un esfor¢ d’austeritat superior del que s’autoexigia el Govern de
I’'Estat. Aixi, per al 2016 el Govern Rajoy ha fixat una distribucié del déficit que
deixa el 10% a les comunitats autdnomes i el 90% per a I'Estat. Es un
plantejament injust i deslleial, en el qual els ciutadans en sén els principals
perjudicats.

Cal tenir en compte, a més, que les comunitats autonomes destinen un 75% de
la seva despesa a l'estat del benestar, mentre que la de I’Administracié de
I’Estat hi destina tan sols del 20%.

La Generalitat ja ha exigit, a través dels Tribunals, al Govern de I'Estat que
compleixi la Llei d’estabilitat en la distribucié dels objectius de déficit.
Acompanyarem aquesta exigéncia a les Corts Generals.
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Per tal de que I'Estat pugui ajustar els seus pressupostos als objectius de déficit
que li corresponen haura d’afrontar I'esfor¢ de racionalitzacid de la seva
estructura de despeses. Un ajust que no ha fet fins ara i que si que han dut a
terme les comunitats autonomes i els ajuntaments.

La revisié dels mecanismes de finangcament en el marc del FLA

El FLA és un mecanisme de finangcament consequéncia de I'ofec financer al qual
esta sotmesa la Generalitat i les altres comunitats autonomes i que impedeix
amb normalitat el seu accés als mercats de crédit. Mentre I'Estat no reverteixi
aquesta situacio, el FLA sera necessari. En aquest context:

e Articularem un FLA social i del coneixement especific per atendre la
despesa pendent de pagament, de caracter social i en relacié amb les
universitats, que permeti fer front al pagament de subvencions pendents
de pagament. La prioritzacié del pagament a proveidors exigida en el FLA
ha endarrerit el pagament de subvencions a la dependéncia, ajuts a
families, a les universitats i altres de caracter social.

¢ Articularem un tram del FLA per possibilitar amortitzacions anticipades
de préstecs a elevats tipus d’interés de les comunitats autonomes.

* Arbitrarem els mecanismes legals necessaris per facilitar que el deute
subjacent en els projectes de financament d’infraestructures amb
pagament diferit (PPP), que ja hagi estat objecte de consolidacié en el
deute de les comunitats autonomes, pugui ser objecte de subrogacié per
part de les mateixes, amb la voluntat de fer-ne una amortitzacid
anticipada mitjancant el FLA i possibilitar aixi la reduccié de la despesa
en concepte de carrega financera.

* Habilitarem una prorroga en les devolucions de les quotes dels préstecs i
bestretes concedides per I'Estat en I'ambit de recerca als parcs
cientifics.

La modificacio del sistema de finangament de la Generalitat i de
les corporacions locals

L’Estat ha estat deslleial amb el financament de les administracions territorials.
Des de I'inici de la legislatura estava obligat a revisar el model de financament,
tant de les comunitats autonomes de regim comi com de les corporacions
locals, i no ho ha fet. L’1 de gener de 2014 havia d’entrar en vigor una revisio
del sistema de financament de les comunitats autonomes, és a dir, de la
Generalitat. Aquest fet ha representat més recursos per a I'Estat i menys per a
la Generalitat.
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Per tant:

* Exigirem la immediata revisio del sistema de finangcament de la Generalitat i,
d’acord amb la LOFCA, demanarem que es faci amb efectes retroactius des
de la finalitzacidé de I'anterior quinquenni (2009-2013), és a dir, des de I'1l
de gener de 2014.

En la revisido del model de financament vigent és imprescindible invertir la
injusta situacié actual, en la qual Catalunya és la desena comunitat
autdonoma en recursos per capita rebuts, quan+ és la tercera en aportacio
de recursos tributaris al sistema.

* Reclamarem, un cop més, el pagament de les bestretes corresponents al
Fons de Competitivitat que ens pertoquen pel 2014, el 2015 i el 2016, el
qual té com a objectiu reduir les diferéncies en finangament homogeni per
capita entre comunitats autonomes.

* Reclamarem de nou la revisi6 del financament a les corporacions locals

L’augment de la participacio de Catalunya en les inversions de
I’Estat

L’Estat inverteix poc a Catalunya i la gestio de les inversions estatals s’eternitza.
Catalunya pateix un déficit cronic d’inversions de I'Estat que s’ha aguditzat en
aquesta legislatura. ElI pes de les inversions pressupostades de I'Estat a
Catalunya respecte al total de les inversions (10,6%) s’ha situat clarament per
sota tant del pes de la poblacié catalana respecte al del conjunt de I'Estat (16%)
com del pes del PIB catala respecte al PIB estatal (18,6%).

En el periode 2011-2015, I'Estat ha reduit la inversio a Catalunya en un 54%,
mentre que la reduccio global de les inversions per a tot I’'Estat ha estat molt
més moderada, del 34%.

A més, a Catalunya, al voltant del 20% de la inversié anual pressupostada per
I’Estat no s’executa, cosa que equival que de cada cinc anys pressupostats un
no s’executi res, i li surti de franc a I'Estat.

Es per aixd que cal exigir a I'Estat que inverteixi en aquelles infraestructures de
competéncia estatal que incideixen tant en el nostre teixit productiu com en el
benestar dels ciutadans, des del corredor mediterrani fins als serveis de
Rodalies.

Exigirem que I'Estat inverteixi a Catalunya en funcid del pes del PIB catala
respecte del PIB estatal, tal i com estableix I'Estatut d’Autonomia de Catalunya,
0 bé que es pagui la compensacio pertinent com a deute historic.
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La recuperacio de les transferéncies de I'Estat a la Generalitat destinades a
programes socials (dependéncia, infancia, politiques actives d’ocupacio, etc.)

Les politiques d’austeritat de I'Estat durant la darrera legislatura s’han concretat
en bona part en la retallada de transferéncies de caracter social cap a la
Generalitat, aixi com a les administracions locals. En aquests anys, I'Estat ha
centrifugat déficit cap a les altres administracions, déficit que afectava les
despeses socials. Cal abordar un pla per a la recuperacié de les transferéncies
socials de I'Estat, el qual ha d’incloure:

* La cobertura del 50% corresponent al financament del desplegament
de la Llei de dependéncia, incloent-hi la cobertura financera per part de
I’Estat del nivell conveniat.

* El Pla de Rodalies de Catalunya (2008-2015), el qual suposava una
inversio de més de 4.000 M€ i que han incomplert tant els governs del
PSOE com del PP, executant-se només un ridicul 7%. Cal exigir a 'Estat
un calendari d’inversions en Rodalies imprescindibles i a curt termini.

* Larecuperaci6 dels fons destinats a politiques actives d’ocupacio que
gestionava la Generalitat, reduits drasticament de manera unilateral
per I'Estat en els pressupostos 2012 i 2013; del Fons Estatal d’Acollida
i Integracio de persones immigrants, anullat per I'Estat; dels recursos
destinats a educaci6 infantil; dels fons destinats a compensar la
Generalitat per les despeses d’assisténcia sanitaria corresponents a
persones desplagcades d’altres comunitats; i dels fons a
infraestructures culturals de Catalunya i a infraestructures de recerca,
entre molts altres retallats o suprimits per I'Estat.

e La compensacio relativa a les decisions unilaterals de I’'Estat d’anullar
I'impost pels diposits bancaris de la Generalitat, com s’ha fet amb
altres comunitats autonomes com ara Canaries, Andalusia i
Extremadura, o d’anullar I'euro per recepta.

La participacié de la Generalitat en els augments de recaptacié
derivats de I’'alga de I’'IVA i altres impostos estatals als catalans

El Govern del Partit Popular a l'inici de la legislatura va adoptar nombroses
decisions de reforma fiscal amb I'objectiu d'incrementar la pressio fiscal. L'IRPF,
I'impost sobre societats, I'lVA, els impostos especials, entre d’altres, van ser
modificats per incrementar-ne la recaptacio.

Com a consequéncia de les esmentades decisions, I'augment acumulat dels
ingressos de I'Estat per impostos directes i indirectes en el periode 2013-2016,
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com a consequéncia de l'augment de la pressio fiscal i si es compara amb la
recaptacio prevista en 2011, és de 71.260 M€.

Cal constatar que la totalitat de 'augment de recaptacié ha anat a parar a les
arques de I'Estat per equilibrar els seus comptes. La Generalitat no ha participat
en els increments d'ingressos que han pagat els catalans, amb la qual cosa, ni
la sanitat, ni I'educacio, ni els serveis socials han pogut beneficiar-se del major+
esforg fiscal que ha fet el contribuent en aquests anys de crisi econdmica.

Només si la meitat d'aquest increment d'ingressos s'hagués distribuit a les
comunitats autonomes, amb els criteris vigents en el model de financament,
Catalunya hauria obtingut 6.200 M€ més, si l'estimacido es compara amb la
previsio de 2011.

Per tant, reclamarem que la Generalitat participi efectivament de I'augment net
de la recaptacié dels impostos que I'Estat ha incrementat en la legislatura
passada i que aquest increment tingui efectes retroactius.

Com a minim, respecte dels impostos pagats pels catalans, la Generalitat ha de
participar del 50% de I'increment de recaptacio derivat de 'alca de I'IlVA, del
58% de l'increment de recaptacid derivat de l'alca dels impostos especials,
inclosos els nous impostos sobre la llum, i del 100% dels nous impostos sobre
joc, loteries i gasos fluorats.

La consideracié del cost de la vida com a factor d’equiparacio en
les prestacions socials i en els impostos progressius

El cost de la vida és important: no és el mateix un salari mileurista en un pais de
la Uni6é Europea que en un altre amb realitats socioeconomiques molt diferents,
ja que la capacitat de compra de 1.000 € i el cost de vida en un pais o en l'altre
és radicalment diferent. EI mateix passa entre els territoris de I'Estat espanyol:
tenim profundes diferéncies de preus. Amb dades de 2012, en el cas de
Catalunya, la paritat amb la comunitat autonoma que manté els preus més
baixos seria de 1,35. Es a dir, a Catalunya es necessitarien 1.350 € per pagar
una mateixa cistella de la compra que a la comunitat amb els preus més baixos
costés 1.000 €.

Ignorar aquestes diferéncies en el cost de la vida vol dir que, sota una patina
d'igualtat monetaria entre territoris, s'estan ignorant grans discriminacions entre
els ciutadans en molts aspectes. Per exemple:

e prestacions no contributives que son iguals monetariament, perd molt
diferents en poder adquisitiu;

* diferéncies substancials en la qualitat de determinats serveis publics
gue es presten, com ara una placa en una residéncia de la tercera edat,
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un llit hospitalari, una placa de guarderia; serveis que tenen costos
diferents en territoris diferents;

e discriminacions molt rellevants quan es tracta de determinar el llindar
per a l'accés a beques o, en el cas de la lluita contra les desigualtats,
per establir el llindar de la pobresa.

Per tot plegat, cal incorporar el cost de la vida en la determinacié del calcul de
les prestacions socials i economiques, ja que és un factor d’igualtat que I'Estat
espanyol mai no ha tingut en compte. Aixi mateix, cal corregir I'impost sobre la
renda, que és progressiu, amb el cost de la vida, com per exemple en la
determinacioé dels minims personals, els quals a Catalunya han de ser més
elevats que en territoris amb el cost de la vida menor.

3.2.2 Ocupaci6: creixement i més politiques per a la creaci6 de
llocs de treball

Catalunya no disposa d’un Estat ni de les eines necessaries per facilitar més
oportunitats de feina, derivades de la capacitat de legislar en matéria laboral; no
té capacitat per disposar de més recursos, decidir els increments de la despesa
publica, de la millora de la seva eficacia i de la seva orientacié6 cap al
creixement. Mentre no disposi d’aquestes eines, cal continuar portant a terme
actuacions, en el marc de les Corts espanyoles, per mirar d’accelerar la sortida
de la crisi, crear ocupacio i reduir I'atur.

En el marc de I'objectiu que tenim com a pais, Catalunya ha de ser un territori
equiparable en matéria d’ocupacid als paisos més avancats socialment de la
UE, tant en el sistema d’ocupacié com en els subsistemes de relacions laborals,
de relacions sindicals i de prestacions socials. L’'objectiu i el repte sén clars:
establir un nou sistema laboral que faci de Catalunya un pais capdavanter.
Aquest fet implica un nou paradigma de coresponsabilitat i, alhora, de rigor en
la definicio i I'aplicacié de politiques publiques de I'ambit laboral, en el qual tots
els protagonistes son implicats.

Mentre transitem, pero, fins aquest objectiu, tenint en compte que la
competéncia legislativa en matéria de mercat de treball i relacions laborals
correspon encara a I'Estat, i que la prioritat és lluitar contra I'atur i crear
ocupaci6 de qualitat, reclamarem mesures que sén imprescindibles per garantir
una recuperacio6 solida i justa. Cal recuperar el dialeg social i el consens amb els
interlocutors socials.

Treballarem perqué el sistema de relacions laborals s’actualitzi, responent a la
logica de la flexibilitat que les empreses demanden per competir i a la de la
seguretat que els treballadors necessiten. Cal que es modifiqui el sistema
d’indemnitzacions per acomiadament i es simplifiquin les modalitats
contractuals, entre d’altres, per tal de garantir els drets de les persones
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treballadores, per impulsar el creixement i la competitivitat de les nostres
empreses i per facilitar la creacié i el manteniment d’ocupacié de qualitat.

En matéria de treball, la formacié per a I'ocupacio és un factor essencial alhora
de garantir un bon lloc de treball. Cal establir noves operatives en la formacio
dels joves, més flexibilitat en les titulacions i més formaci6 dual en les nostres
empreses i escoles. Cal, també, més formacio per a les persones treballadores,
de manera que s’implanti un model de creixement professional al llarg de la
vida laboral i que es reconeguin les competéncies laborals adquirides a través
de la feina.

Cal, també, formacid per incrementar I'ocupabilitat de les persones en situacio
d’atur i la requalificacid dels treballadors, especialment la dels majors de 45
anys en les noves competéncies que demani el mercat de treball. En aquest
sentit, s’Than de garantir les transferéncies dels recursos necessaris des de
I’Estat a la Generalitat de Catalunya, i que es respectin les seves competéncies
d’acord amb I’Estatut, mentre no les assumeixi en la seva totalitat.

Afrontem el repte d’un teixit productiu que ha de ser capa¢ d’oferir millors llocs
de treballs per a joves, amb titulacions superiors, que avui estan obligats a
emigrar o a treballar en feines que no tenen res a veure amb el seu nivell
formatiu. Es una enorme pérdua de talent que no és pot menystenir.

Per tots aquests motius, el paper del sistema public d’ocupacioé és clau. Cal
garantir que el Sistema Public d’Ocupacié de Catalunya lideri i gestioni les
politiques actives i passives d’ocupacid, amb els subsistemes de formacio, i que
disposi d’un increment substancial de la inversié publica per pilotar amb
garanties els canvis, equiparant el pes de la inversioé entre les politiques actives
i passives, com succeeix a la majoria de paisos altament competitius d’Europa.

L’objectiu essencial és I'impuls de I'actuacio dels serveis pulblics d’ocupacio en
relaci6 amb les necessitats del mercat de treball. Un impuls que hauria de
passar per bastir un model més agil i més eficient, centrat en I'atencio
personalitzada, que doni cobertura de servei a tot el territori, que contribueixi de
manera efectiva a la millora de I'ocupabilitat de la poblacié activa, que millori
les taxes d’intermediacié, que orienti la seva actuacidé a les necessitats del
mercat de treball i que collabori amb les iniciatives privades, tant socials com
mercantils.

La crisi econdmica s’ha significat especialment amb la destruccié de milers de
llocs de treball. Perdo també ha implicat, per a amplis sectors de les persones
treballadores, una pérdua d’estabilitat i de poder adquisitiu per la baixada de
salaris, que s’ha acabat materialitzant en un increment de la desproteccio i la
pobresa i en un descens dels nivells de cobertura de la proteccio social. Els
costos de la crisi no s’han repartit de forma equilibrada i haurem de dedicar
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molts esforcos a compensar aquest fet. Els primers que han de notar els efectes
de la recuperaci6 son els que més han patit els efectes de la crisi.

D’altra banda, cal destacar que s’ha comencat a crear ocupacié. Aquesta és, en
contra del que es pretenia amb les reformes laborals, fonamentalment temporal
i en gran part a temps parcial, alhora que amb salaris baixos. S’ha incrementat
la flexibilitat, la capacitat de les empreses per adaptarse a la situacio
econOmica i a les necessitats i demandes del mercat, perd no s’ha protegit com
cal els treballadors davant del deteriorament de les condicions de treball i
davant de les situacions d’atur.

En el fons, s’ha dibuixat un model de precarietat laboral que pivota sobre la
idea, induida o assumida pel Govern espanyol, que la competitivitat esta
associada fonamentalment a la reduccidé de drets laborals per a les persones
treballadores. En canvi, no s’han aplicat politiques que facilitin el creixement de
les empreses, sobretot de les pimes, ni mesures que garanteixin als treballadors
una proteccio adequada i un transit rapid des de I'atur al treball.

Necessitem un nou enfocament que vinculi clarament el creixement i la
recuperacié economica amb una distribucié més justa de la riquesa. Cal corregir
el que ha succeit durant els anys de la recessidé ara que el cicle economic
sembla que canvia de tendéncia. | cal una politica laboral adequada a aquest
nou enfocament.

Les mesures que caldra emprendre a les Corts Generals, mentre Catalunya no
compti amb les eines i els recursos propis en matéria laboral, sén:

Creacio i manteniment de llocs de treball de qualitat

* Reduirem la dualitat del mercat de treball i contribuirem a la creacio
d'ocupacié estable, impulsant un procés de negociacid amb les
organitzacions empresarials i sindicals més representatives en els seus
respectius ambits d’actuacié, que possibiliti I'elaboracio i I'aprovacié d'un
projecte de llei que reguli:

- la constitucid d'un fons de capitalitzacid6 per als treballadors que es
nodriria d’aportacions empresarials mensuals en funcid del salari,
I'abonament del qual podria fer-se efectiu a favor del treballador en els
suposits d'acomiadament, de canvi d'empresa o en el moment de la seva
jubilacié (model austriac);

- i un nou sistema d'indemnitzacions per acomiadament que faci més
costoses les extincions a curt termini, amb independéncia de la
modalitat contractual temporal o indefinida, desincentivi les extincions
improcedents i no suposi un increment de costos a l'empresa ni una
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reduccié de la proteccié al treballador, distribuint incentius i sancions
d’una forma més adequada.

Reclamarem la implantacioé d'un sistema de penalitzacié a les empreses que
acomiaden en excés. Un sistema que incrementi progressivament les
cotitzacions empresarials a la seguretat social en concepte de desocupacio
per a les empreses que, comparativament, acomiadin un nombre major de
treballadors de forma no justificada. Un sistema que beneficii les empreses
que efectuin menys extincions de contractes, tot disminuint les cotitzacions
esmentades.

Iniciarem un procés de negociacid amb les organitzacions empresarials i
sindicals més representatives que possibiliti I'elaboracié i I’ aprovacié d'un
projecte de llei per avancar en la reduccio, la simplificacio i 'adequacio de
les nombroses modalitats contractuals que coexisteixen en la legislacio
laboral espanyola.

Vigilarem i sancionarem més la contractacié fraudulenta i I'economia
submergida per lluitar contra la precarietat, especialment entre els joves i la
gent que perd la feina. Dotarem amb més recursos la Inspeccié de Treball de
Catalunya.

Establirem, d’acord amb les organitzacions sindicals i associacions
empresarials més representatives en els seus respectius ambits d’actuacio,
un calendari d’increment progressiu del salari minim interprofessional (SMI)
que permeti avancar progressivament fins a aconseguir I'objectiu establert a
la Carta Social Europea+: que el SMI es situi en el 60% del salari mig.

Impulsarem un acord entre els agents economics i socials per adoptar una
estratégia que tingui per objectiu evitar 'existéncia de “treballadors pobres”
i la reducci6 de la “bretxa salarial” de genere.

Modificarem, posteriorment al dialeg social, la Llei 3/2012, de 6 de juliol, de
mesures urgents per a la reforma del mercat laboral, per tal de millorar i
resoldre les questions que en la seva aplicacid s’estan manifestant
millorables, com ara:

- La primacia del conveni d'empresa establerta a la reforma laboral no
és bona per a un teixit de pimes i microempreses del sector serveis,
en la mesura que empeny a competir en sous baixos i poc creixement
de la productivitat.

- Cal garantir la prevalenca del conveni autonomic.

- Promourem una bona articulacié entre els diferents nivells de la
negociacido collectiva permetent |'adaptaci6 de les condicions
laborals a la situacid de cada empresa, perd garantint un marc que
doni seguretat i eviti la competéncia a la baixa en les condicions
laborals. Ampliarem la cobertura de la negociacié collectiva.
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- Revisarem les modificacions adoptades relatives a la contractacio a
temps parcial.

- Reforcarem el paper de l'autoritat laboral en els expedients de
regulacié d’ocupacié (ERO) per promoure I'acord entre les parts en
condicions adequades.

Presentarem i tramitarem un projecte de llei de regularitzacié d'ocupacio i
impuls a la creacié de nous llocs de treball en el sector de la prestacio de
serveis a les families i a les persones.

Impulsarem una reduccié de les quotes empresarials en sectors intensius en
ma d'obra. Analitzarem els efectes i la conveniéncia de reduir els costos
laborals de les ocupacions menys qualificades i remunerades, i impulsarem,
en consequéncia, una disminucié de les cotitzacions socials corresponents a
aquestes.

Potenciarem els sectors ambientals que poden generar nova ocupacié amb
incentius fiscals, administratius i socials, per afavorir la creacié d’ocupacio
en I'ambit de I'economia verda.

Apostarem per la rehabilitacid del parc d’habitatges, entre altres coses
perqué la rehabilitacid, en la mesura que comporti estalvi energétic, suposa
una inversio rendible per al conjunt del pais a mig termini, tota vegada que
les fonts energétiques principals son d’importacio.

Seguretat vinculada a la formacié, I'ocupabilitat i la proteccio
dels treballadors

Cal exigir 'adopcié de més mesures per incrementar la flexibilitat interna de les
empreses i que donin seguretat als treballadors, una seguretat vinculada a la
millora de la formacié i de I'ocupabilitat i, per tant, de les possibilitats de
reincorporacié al mercat de treball, i vinculada també a la proteccidé davant de
les situacions d’atur i d’atur de llarga durada.

Exigirem un fort increment dels recursos destinats a politiques actives
d'ocupacio (1% del PIB) transferits a les comunitats autonomes, per garantir
que els serveis publics d'ocupacié autonomics puguin desenvolupar
programes de suport, assessorament, formacié6 per a l'ocupacio,
requalificacio professional i acreditaci6 de competéncies professionals,
propis+ i adaptats a les seves realitats socials, economiques i territorials.
Han de ser programes que resultin més eficacos per aconseguir un cami curt
cap a l'ocupacio, i que puguin fer-se amb la independéncia que els atorga la
competéncia que ostenten en la mateéria.

Invertirem més i millor en els serveis publics d'ocupacié per garantir també
una atencié personalitzada als aturats, I'increment de la plantilla de tutors i
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orientadors professionals i la modernitzacid de les técniques i eines de
caracter tecnologic de suport a les intervencions. Millores que permetin un
Us efica¢ de tota la informacié que les administracions tenen al seu abast
sobre les histories educatives, formatives i professionals de les persones.

* Reclamarem la vinculacié de les politiques passives (prestacions) amb les
accions tendents a la reincorporacioé al treball (politiques actives), establint
una férmula de reversio de I'estalvi generat per aquestes reincorporacions,
al financament de les politiques actives d'ocupacié que gestionen les
comunitats autonomes.

*  Promourem les iniciatives necessaries per facilitar i generalitzar 'accés de
les petites i mitjanes empreses a la formacid dels seus treballadors, i per
reforcar el dret individual a la formacio.

* Regularem les agéncies globals d’ocupacio.

* Promourem de manera activa els plans de recollocacié en els processos
d’acomiadament collectius, sense limitaci6 de nombre minim de
treballadors.

* Establirem una prestacié econdomica (garantia +55) igual al SMI vigent per a
les persones majors de 55 anys que es trobin en situacié de desocupacio,
gue hagin esgotat la prestacidé contributiva i que tinguin cotitzats un minim
de quinze anys.

*  Promourem la modificacido de les prestacions per desocupacié de manera
que protegeixin de forma més efectiva els individus amb fills i/o a carrec de
persones en situacié de dependéncia.

* Recuperarem el subsidi especial per a majors de 45 anys que s'han vist
obligats a esgotar la prestacio contributiva. Baixarem fins als 52 anys I'edat
de cobrament del subsidi actualment establert per a majors de 55 anys.

* Impulsarem la creacié d’'una prestacié d’ingressos minims en I'ambit de
proteccid de la seguretat social per a la poblacié activa que no pot accedir a
un lloc de treball, que no disposa del nivell d’ingressos minims familiars i
gue no resta cobert pels actuals instruments de proteccio social.

El repte de I’atur juvenil

* Engegarem un pla de xoc amb mesures per facilitar primeres experiéncies
laborals als joves:

- Augmentarem els incentius dels contractes en practiques i dels

contractes de formacio i aprenentatge. Atorgarem una subvencio del
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50% del SMI i una bonificaci6 del 100% de les cotitzacions socials
durant dos anys per als nous contractes en practiques amb titulats
universitaris, i per a contractes de formacio i aprenentatge amb titulats
de formacié professional. Prorrogarem dos anys més aquestes
condicions per a la conversio d'aquests contractes en indefinits.

- Establirem beques per a practiques no laborals en empreses i entitats
sense anim de lucre per un periode maxim de sis mesos (prorrogables
per tres més), beques amb remuneracions equivalents al 75% del SMI
per a joves amb titulacioé, o al 50 % del SMI per a joves sense titulacio. |
bonificarem la conversid de les practigues en contractes laborals
estables.

- Impulsarem el contracte de relleu, amb [|'objectiu de facilitar el
manteniment dels llocs de treball i el rejoveniment de les plantilles de les
empreses.

Agilitzarem i flexibilitzarem la implementacié de la iniciativa europea
coneguda com a “Garantia Juvenil” per oferir experiéncia professional o
formativa als joves que acaben els seus estudis i/o busquen feina.
Descentralitzarem la gestio del Programa a les CC.AA. i distribuirem
territorialment amb la maxima celeritat possible els fons procedents
d'Europa, especialment les bestretes a compte, i revisarem les politiques de
bonificacid6 a la contractacid de joves donant prioritat a les mesures
destinades a augmentar I'ocupabilitat dels joves sense qualificacio i sense
ocupacio (ni-nis), incentivant la seva tornada al sistema educatiu.

Promourem les modificacions normatives i actuacions necessaries per lluitar
contra els fraus laboral, fiscal i a la seguretat social, derivats d'una estesa
mala praxi que consisteix a encobrir llocs de treball de titulats académics
mitjancant estades formatives o d'especialitzacio, remunerades en régim de
beca i sense cap connexid amb centres educatius, el treball informal i els
falsos autonoms, vincles que no suposen el reconeixement de cap dret per
al treballador, malgrat tractar-se de relacions laborals.

Promourem beques de "segona oportunitat", remunerades, per a joves
sense treball i sense estudis, condicionades als resultats académics i que
promoguin la tornada al sistema educatiu.

Impulsarem la revisio i 'actualitzacido de la normativa que fixa els treballs
prohibits a la dona i als menors, amb [l'objectiu d'adequar-la al marc
normatiu actual i als progressos de la técnica en els diferents sectors i
indlstries. Precisarem de forma més afinada les tasques o els ambients de
treball que poden perjudicar als treballadors, a fi de garantir que els joves
puguin accedir a experiéncies laborals i formatives a través de contractes de
formacio i aprenentatge. Potenciarem la Formaci6 Professional Dual.
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Impulsarem els mecanismes que incentivin els acords entre universitats i
empreses (formacié dual universitaria) per a I'expedicié conjunta de titols i el
reconeixement académic de les practiques no laborals.

Facilitarem i incentivarem l'adopcido de programes d'orientacidé del talent
universitari. Proporcionarem un accés més facil del jovent a una informacio
assequible, innovadora i incentivadora sobre el mercat de treball.

Implementarem un model catala de personal académic universitari per a
retenir, captar talent i garantir I’excelléncia de la formacio i la recerca de les
universitats catalanes. Coneixedors que moltes persones joves, dedicades a
la recerca entre d’altres, han hagut de marxar del pais per manca
d’oportunitats, cal treballar per oferir-los-en i facilitar el retorn d’aquestes
persones joves, per aturar aixi la fuga de talent.

Promourem la inclusi6 de formacié per a l'autoocupacido i I'activitat
emprenedora des de la Educacié Secundaria Obligatoria.

Potenciarem els serveis de suport, d'acompanyament i formacido a
l'autoocupacid per a joves. Incentivarem i promourem programes en els
quals els empresaris o els professionals amb experiéncia voluntaris
assessoren els joves que han comencat un negoci, al llarg del primer any de
vida d'aquest; aixi com programes que recolzin l'establiment de xarxes de
emprenedoria que permetin compartir recursos i coneixements per obtenir
els millors resultats.

Promourem nous models d'accés al financament per als joves emprenedors
a través del Fons Espanyol de Microcrédits.

Impulsarem l'establiment de mercats transparents i de serveis de suport i
intermediacio per afavorir la transmissio de petites empreses, salvaguardant
els seus llocs de treball, especialment per part d'aquells empresaris i
professionals que estan propers a la seva jubilacié (cedents) en favor de
joves amb capacitat de gestio perd sense el potencial necessari per arrencar
una empresa des de zero (reemprenedors), afavorint un relleu generacional
que ha deixat de produir-se en l'entorn familiar proper.

Millorarem els incentius al treball autonom per a tots els joves menors de 30
anys, reconeixerem la figura del treballador autonom a temps parcial i
possibilitarem la cotitzacio en el RETA en funci6 dels ingressos reals.
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Atencio als treballadors més grans

* Incrementarem els recursos destinats a la formacio dels treballadors majors
de quaranta-cinc anys, estimulant i incentivant els projectes de formacio al
llarg de la vida, la formacid per a l'ocupacio, la requalificacidé professional i
l'acreditacio de competéncies professionals.

* Recuperarem i reforcarem els incentius al manteniment en l'ocupacié de
treballadors i treballadores majors de cinquanta-cinc anys, reduint els seus
costos laborals i ampliant els incentius a la recollocacié d'aguests en el
mercat de treball.

e Augmentarem els recursos destinats a les comunitats autonomes per a
politiques actives d’ocupacio de suport als treballadors de més edat, perqué
els serveis publics d'ocupacié puguin adaptar-se a les seves necessitats i
contribueixin a aconseguir que aquests conservin la seva activitat laboral
fins a I'edat de jubilacio.

* Impulsarem en I'ambit especific de la negociacid collectiva, de comud acord
amb els agents socials, que en els convenis collectius s'incorporin clausules
que afavoreixin la no-discriminacid per raé d'edat en l'accés i el
manteniment de I'ocupacié dels treballadors de més edat.

e Construirem un enfocament integrat, d'acord amb els principis d'envelliment
actiu i no-discriminacio per rad d'edat, promovent una nova cultura
empresarial respecte dels valors positius del treball de les persones de més
edat.

* Mantindrem en I'ocupacio els treballadors autonoms mitjancant el suport al
manteniment dels negocis, duent a terme processos de reconversio, amb
politiques de suport sectorial, i amb campanyes d'informacio,
assessorament i formacido que animin els titulars d'aquests negocis a
realitzar processos d'adaptacio i de reduccido de costos i d'estimuls a la
contractacio.

* Recuperarem i millorarem la proteccié de les persones en situacié d’atur
(majors de quaranta-cinc anys, majors de cinquanta-dos anys i majors de
cinquanta-cinc anys), especialment quan aquest és de llarga durada i quan
afecta families amb menors o amb persones en situacio de dependéncia a
carrec.

* Revisarem la legislacio en matéria d'igualtat de tracte amb I'objectiu de
garantir la no-discriminacié per ra6 d'edat en els processos de seleccio de
personal.
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Suport a I’'emprenedoria i al treball autonom

* Impulsarem la revisid, millora i ampliaci6 de la Proteccié6 Social dels

Treballadors Autonoms, en la linia de:

- Promoure un projecte de llei de reforma del Régim Especial de
Treballadors Autonoms (RETA) per establir un sistema progressiu que
faciliti la cotitzacié en funcio dels ingressos reals, que permeti adequar la
base de cotitzacio trimestralment, i que tingui en compte els qui obtenen
rendiments molt baixos i, fins i tot, els qui ni tan sols han comencat a
obtenir-ne perqué acaben d'iniciar una activitat.

- Revisar el marc normatiu i de desenvolupament de la prestacid per
cessament d'activitat perqué compleixi amb el seu objectiu. Que
I'autonom en atur percebi efectivament una prestacié per desocupacio i
que, si l'esgota, pugui accedir al subsidi de 426 euros, almenys durant
sis mesos, i a les altres ajudes, com les del programa PREPARA o d’altres
que es puguin establir.

- Promoure una revisio i adequacié del marc normatiu que dona cobertura
als treballadors autonoms econdomicament dependents (TRADE), en el si
de la Comissio de Seguiment i Avaluaci6 dels Acords del Pacte de Toledo,
amb l'objectiu de millorar la seva proteccid social i possibilitar la
conciliacio de la seva vida familiar i professional.

- Garantir de forma immediata i sense més ajornaments que els
treballadors per compte propi que exerceixin la seva activitat a temps
parcial puguin estar inclosos en el Régim de la Seguretat Social de
Treballadors Autonoms, tal com assenyalava la Llei.

- Reforcar la preséncia dels treballadors autonoms en el dialeg social, amb
la finalitat que puguin tenir veu propia en els ambits de la seva
competéncia.

¢ Adoptarem un Pla de mesures de suport a les activitats desenvolupades pels
treballadors per compte propi i de segona oportunitat, que incloguin, entre
d’altres, el seguent:

- Financar programes gestionats per les comunitats autonomes, destinats
a donar suport als autonoms i emprenedors per expansionar la seva
activitat o per “redefinir-la”, quan es posi en quiestio la seva viabilitat.

- Admetre l'exoneracié de deutes i quitaments en els deutes amb la
Hisenda Publica i la Seguretat Social corresponents a treballadors
autonoms en situacio concursal, per facilitar una segona oportunitat.
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- Flexibilitzar les moratories de deutes publics, especialment en el cas de
cessament d'activitat involuntari d'autonoms persones fisiques que
tinguin contretes deutes de caracter public (Seguretat Social, Hisenda o
altres tributs) i que iniciin una nova activitat.

- Impulsar un programa d'avals i garanties publiques que permeti oferir
subvencions als tipus d'interés i promoure l'accés a sistemes financers
alternatius que facilitin l'accés dels autdonoms, emprenedors i
microempreses al financament a preus raonables.

- El periode de la tarifa plana de cinquanta euros s’hauria d’estendre fins
a un any i ampliar-se als autonoms societaris. Aixi mateix, la quota del
segon any hauria de ser del 50 %, i la del tercer any, del 30 %.

- Reconduir la fiscalitat aplicable als treballadors autonoms, d'acord amb
la millora de la recaptacio fiscal: reduir les retencions del 15 % aplicables
als treballadors autonoms i als professionals.

* Recuperarem les transferéncies a la Generalitat de Catalunya per al foment
de I'emprenedoria i el treball autonom.

Salut en el treball. Prevencioé de riscos laborals

* Promourem la salut laboral per evitar els accidents de treball. Avancarem en
la prevencio i en la definicié dels danys i riscos laborals, de manera que ens
acostem als conceptes i prestacions de la UE.

* Avancarem en la imputacido de les despeses de la no-prevencié a les
empreses. Premiarem les empreses que compleixen i penalitzarem les que
no ho fan.

* Exigirem els fons destinats a la prevencié de riscos laborals i la seva gestio,
d’acord amb la disposicid6 addicional 5 de la Llei 31/1995, de 8 de
novembre, de prevencidé de riscos laborals, per part del Consell de Relacions
Laborals.

Un mercat de treball més inclusiu i socialment responsable
* Impulsarem |'economia social i promocionarem |’economia solidaria, en
especial les cooperatives, les societats laborals i les empreses d’insercio,

com a eina per a la integracio laboral de les persones amb més dificultats.

* Garantirem i reforcarem les vies de participacié de I'economia social en el
desenvolupament de les politiques publiques.
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Afavorirem la integracié laboral dels collectius amb especials dificultats.
Ampliarem els incentius al manteniment i a la creacio d'ocupacio per compte
propi o d’altri per a treballadors i treballadores majors de cinquanta-cinc
anys, persones aturades de llarga durada, persones amb discapacitat i
persones en risc d’exclusié social.

Permetrem I'aplicacié de bonificacions per a la contractacido d’un familiar
amb discapacitat en qualsevol cas.

Modificarem la legislacio per garantir el reconeixement i la possibilitat
d’aplicacié de bonificacions a treballadors amb discapacitat en el seu
recorregut laboral, en els transits que puguin fer d’'un centre especial de
treball (CET) a I'empresa ordinaria, de I'empresa ordinaria al CET, entre
empreses d’'un mateix grup o en funcié del caracter temporal o indefinit del
seu contracte.

Desenvoluparem mesures que evitin la discriminacié per edat i per génere
en I'ambit laboral.

Garantirem les ajudes a la contractaci6 a les empreses d'insercid i
actualitzarem i adequarem la normativa que les regula.

Potenciarem [I'aplicacié efectiva de clausules socials en la contractacio
pUblica (contractes reservats) basades en compromisos efectius de creacio
d’ocupacido per a collectius amb dificultats, de cohesid social i de
Responsabilitat Social Empresarial (RSE).

Impulsarem i millorarem els mecanismes per facilitar la contractacié de les
persones amb discapacitat en el mercat de treball ordinari. Promourem la
inclusio laboral de persones amb discapacitat.

Condicionarem l'accés a les subvencions i a la contractacid publica al
compliment de la normativa de reserva de llocs de treball per a les persones
amb discapacitat.

Proposarem modificacions normatives per afavorir el manteniment en el
treball de les persones amb discapacitat sobrevinguda.

Garantirem el finangament adequat de la Generalitat de Catalunya per a les
politiques actives d'ocupacid destinades a persones amb discapacitat i
transferirem la competéncia per regular les subvencions destinades al
manteniment dels llocs de treball en els centres especials d’ocupacio.
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3.2.3. Una politica econdmica per a un creixement de llarg termini,
innovador i sostenible

Darrerament les principals institucions europees (Consell Europeu, Comissio
Europea, Parlament Europeu i Banc Central Europeu) s’han obert a 'adopci6 de
politiques de creixement, redefinint les posicions d’austeritat plantejades amb
anterioritat. Ara, per agilitzar la sortida de la crisi, Europa ha adoptat uns criteris
més flexibles en I'exigéncia de reduccié del déficit, a la vegada que, a través del
BCE, ha propiciat una politica de liquiditat per afavorir el creixement i frenar la
recessio. Ha donat prioritat a les politiques d’estimul a la creacioé d’ocupacié i al
desenvolupament de I'activitat productiva i ha rebutjat el retrocés economic i
social que suposa per a un estat veure’s obligat a reduir drasticament la
despesa publica sense tenir en compte la situacié de partida i la conjuntura
economica que l'envolta.

Aquest context permetria impulsar el creixement de I'economia espanyola, perd
el Govern del PP no ho ha aprofitat. L'actual recuperacidé espanyola és
relativament brillant en relacié a la resta de paisos d’Europa occidental, pero
tampoc no és la més vigorosa.

Aquesta situacié es dona coincidint tres elements molt potents d’impuls al
creixement, tots tres externs a la politica econdmica espanyola: caiguda del preu
del petroli, depreciacié de I'euro i elevada liquiditat generada pel BCE. No ha
estat la politica economica del PP el que ha propiciat el creixement; al contrari,
aquesta no ha estat capac d’aprofitar els anys de crisi per incidir en una
transformacié del model productiu.

La terapia aplicada a 'economia espanyola s’ha fonamentat en la “devaluacio
interior”, o sigui la reducci6é dels salaris. Aquesta terapia, si bé ha servit per
salvar algun lloc de treball, ha aguditzat I'orientacié de I’economia espanyola
cap a activitats de baixa productivitat que creen llocs de treball poc qualificats i
mal remunerats. A aquest model d’escas recorregut, s’afegeix que el Govern
Central ha imposat I'austeritat sense cap tipus de sensibilitat social, exigint més
ajustos de despesa als nivells administratius que més responsabilitat tenen a
I’nora de garantir I'Estat del Benestar i les politiques socials, és a dir, les
Comunitats Autonomes. Aix0 equival a condemnar a Espanya a ser un pais poc
productiu, poc equitatiu i incapac de financar I'estat del benestar. De fet, les
dades constaten que a I'Estat espanyol és on més ha crescut I'escletxa de les
desigualtats. Urgeix, que el Govern espanyol reorienti la politica economica i
assentar les bases d’'un nou model de creixement econdomic productiu i prosper,
capac d’afrontar els grans reptes de futur i garantir oportunitats a les persones.

En aquest context, cal fer palés que Catalunya esta reinventant el seu model
econodmic a partir de la seva propia realitat com a economia diversificada i
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oberta. Hem de reforcar aquest procés per guanyar competitivitat i poder
incorporar-hi més valor afegit.

Cal fer aquest procés en sintonia amb Europa, perqué el futur economic de
Catalunya ha d’estar basat en el coneixement, associat a la innovacié i a I'era
digital. Som i volem ser una economia diversificada.

En aquest sentit, mentre no disposem de totes les eines d'un estat, caldra
defensar els interessos de I’economia catalana davant les institucions de I'Estat
exigint mesures administratives i pressupostaries que facilitin canvis
estructurals en el model economic. En aquest sentit, farem el que exposem tot
seguit.

Impuls a la innovacio

* Incrementarem el financament de la inversi6 publica en R+D+l per
aconseguir un percentatge d'inversio que superi el 2 % del PIB, similar a la
mitjana de la UE dels 28.

* Regularitzarem les actuacions anuals previstes en els corresponents plans
estatals de recerca, tant pel que fa als terminis de les seves convocatories
com quant a la resolucié d’aquestes, en un marc de compromis plurianual i
com a garantia que els recursos pressupostats s’executaran.

* Reforcarem la transferéncia de coneixement per apropar l'empresa a la
recerca i trencar amb les actuals rigideses del sistema d'R+D+l que
impedeixen ser més competitius. En aquest sentit, cal que es compleixi
l'establert a la Llei 14/2011, d'1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la
innovacio, relatiu a les adjudicacions de les convocatories, que s’han de
realitzar sobre la base de criteris cientifics.

* Les politigues d’R+D+l han de tenir suport pressupostari i fiscal; les
deduccions per aquest concepte haurien de considerar-se com a crédit fiscal
quan no hi hagi quota suficient per aplicar-lo. Articularem l'anomenada
“compra publica innovadora” i revisarem els instruments d'estimul a la
innovacio, com el capital de risc i els inversors de proximitat o business
angels.

* Dotarem corresponentment els projectes previstos a I'estratégia de recerca i
innovacio per a l'especialitzacio intelligent de Catalunya (RIS3CAT), que es
cofinancen amb fons europeus i que promouen la millora de la transferéncia
tecnologica al teixit empresarial i la collaboracié publico-privada.

* Incrementarem les dotacions que fomentin I'economia digital i els processos
de digitalitzacio, tant pel que fa a inversié en capital per a la creacid i el
desenvolupament de noves empreses, com mitjancant linies de préstec per
al creixement i 'execucioé de nous projectes a les empreses ja consolidades.

* Incentivarem la inversid6 en l'ecoinnovacid, entesa com I'evolucié dels
processos productius, de I'organitzacio, dels dissenys i dels materials cap a
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una millora ambiental del cicle de vida dels productes finals, contribuint a
canviar el model productiu.

* Impulsarem la recerca i la inversid en sectors estratégics, com ara les
energies renovables, I'eficiéncia energética, les tecnologies de l'aigua i la
gestio dels residus.

* [Introduirem criteris de fiscalitat i economia ambiental que permetin
internalitzar els costos ambientals dels processos productius i invertir per
millorar-los. En aquesta linia cal demanar la reposicié en I'Impost sobre
Societats de la deduccid per inversions amb objectius de millora
mediambiental.

3.2.4 Politica fiscal

La fiscalitat actual descansa principalment sobre les rendes laborals i I'ocupacio
i pivota fonamentalment sobre les classes mitjanes. No s’ha aprofitat
I'oportunitat de redefinir la politica fiscal al servei de la reactivacié economica,
del creixement i de la creacid d’ocupacio. EI Govern espanyol ha perdut
l'oportunitat d'usar la fiscalitat com a instrument per incentivar la creacio
d’ocupacio, recuperar un nivell saludable de demanda interna, focalitzar el canvi
de model productiu i combatre les desigualtats.

Promourem una fiscalitat:
* Que estimuli més la creacié d’ocupacio.

* Que contribueixi a combatre les desigualtats, de manera que aportin més
els que més tenen.

* Que afavoreixi el creixement econdomic, sabent que tenim un teixit
productiu de petites i mitjanes empreses que sén motors de generacio
d’activitat productiva. No és admissible que les petites i mitjanes
empreses i els autonoms puguin arribar a pagar tipus impositius efectius
superiors als de les grans empreses per la seva impossibilitat d’accedir a
determinats incentius i deduccions fiscals.

* Que estimuli el canvi de model productiu que volem. Que ajudi les pimes
a ser competitives, a créixer i redimensionar-se, a internacionalitzar-se i a
innovar. La politica fiscal ha de ser un instrument important d’estimul per
facilitar la competitivitat. Per exemple, des del 2013 hi ha 25 estats de la
UE que han ampliat els seus incentius a la R+D+i.

* Que incorpori criteris mediambientals i de sostenibilitat, avui molt poc
desenvolupats en la fiscalitat espanyola. La fiscalitat mediambiental ha
de promoure I'energia neta i la reduccié d’emissions. Caldra adequar
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aquesta fiscalitat de la ma de les reformes previstes a la UE, que han de
servir per moderar la fiscalitat sobre el treball.

* Que faci créixer la inversio i la capitalitzacid de les petites i mitjanes
empreses. Cal reduir el tractament favorable a I'endeutament versus els
fons propis a les empreses.

* Que permeti incrementar els recursos en mans de les families,
especialment les rendes del treball, facilitant la recuperacié de la
demanda interna.

* Que gravi més el capital improductiu i menys el capital productiu.

En aquest sentit, apropar-nos a un sistema fiscal propi és l'opcié que
maximitzaria els resultats. Per tant:

* Reclamarem que la Generalitat tingui la titularitat de tots els impostos
suportats a Catalunya, i subsidiariament i temporal, fins a I'assoliment
d’aquest objectiu, que [I'Estat espanyol traspassi o delegui a la
Generalitat de Catalunya les competéncies normatives i de tots els
impostos suportats a Catalunya.

* Farem que sigui I’Agéncia Tributaria de Catalunya la que recapti, gestioni,
liquidi i inspeccioni tots els tributs generats a Catalunya.

* Aconseguirem que la Generalitat disposi de les dades que permetin a la
seva administracié tributaria garantir un compliment adequat de les
obligacions tributaries de ciutadans i empreses i prevenir o detectar
conductes fraudulentes.

Mentre transitem cap a aquest estadi de plena sobirania fiscal, cal afrontar
algunes modificacions de la fiscalitat estatal orientades a definir un sistema
fiscal més just, amb millors capacitats redistributives i, també, més orientat a
impulsar el creixement, la creacid d’ocupacio i la transformacié del model
productiu. En aquest sentit:

e Exigirem una major persecuci6 del frau fiscal i de I'economia
submergida. Cal avaluar anualment Ila magnitud de I'economia
submergida i establir estratégies per reduir-la. La lluita contra el frau no
pot limitar-se a enumerar el nombre d’actuacions realitzades per
I’Agéncia Tributaria i la recaptacié obtinguda, ja que aquestes sovint
recauen en persones que ja tributen. S’han de dedicar els esforcos a
reduir la magnitud de I’economia que no tributa. Cal passar d'una
filosofia que penalitza el contribuent i no persegueix el frau a una que
collabora amb el contribuent i és implacable amb el frau. Cal denunciar i
corregir a fons la situacio actual, en la qual tenim els tipus més elevats
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d’Europa en fiscalitat directa i la recaptacio tributaria més baixa de la UE,
després d’lIrlanda (que la vol tenir baixa). Aixo significa dues coses:
ineficiéncia del sistema tributari i permissivitat amb el frau fiscal.

* Revisarem la fiscalitat que grava l'ocupacio: 'Estat espanyol té un
gravamen excessiu sobre I'ocupacio. Cal analitzar amb els agents socials
la possibilitat de moderar cotitzacions socials de les persones amb baixa
empleabilitat, (treballadors amb atur de llarga durada, persones grans,
joves a la recerca de la primera feina, persones amb risc social, ...).

* Segons dades de 2013, el tipus impositiu efectiu de les pimes a I'impost
sobre societats és molt superior al de les grans empreses. Urgeix
corregir-ho, per justicia social i perqué les pimes soén les principals
generadores d’ocupacio.

Instarem a adoptar les mesures adients perqué les empreses multinacionals
tributin pels beneficis reals obtinguts a Espanya, com a empreses separades
i independents de la matriu. Cal aplicar tota la doctrina del programa BEPS
(base erosion profit shifting) de la OCDE, que prohibeix la planificacio fiscal
agressiva i la deslocalitzacio ficticia de les bases imposables dels beneficis.
Es un esfor¢ conjunt i compartit en el marc de la OCDE que cal integrar
sense cap tipus de retard a la legislacio tributaria, avui per avui estatal. El
programa BEPS es composa de diferents accions: economia digital,
productes financers hibrids, regulaci6 de la transparéncia fiscal
internacional, prevencio de I'abls de tractats de doble imposicid, preus de
transferéncia, etc.

Cal fer una llista publica dels acords fiscals preferents a I'estat espanyol i crear
un sistema automatic d'intercanvi d'informacid amb la resta de hisendes
europees i la Comissié Europea.

Proposarem nova legislacié que obligui les multinacionals que treballen a I'Estat
espanyol a declarar quina és la seva activitat real per tal de facilitar-ne una
taxacié adequada. Aquesta legislacié (country by country reporting) ha de tenir
una doble utilitat. La primera fer més dificil que mitjangant maniobres
d'enginyeria fiscal certes multinacionals s'emportin els beneficis a una altra
jurisdiccio fiscal amb unes taxes impositives més baixes. La segona, assegurar
que les multinacionals també paguen el qué deuen en paisos emergents que
tenen molta necessitat de desenvolupar hisendes propies fortes per a poder
desenvolupar-se.

Apostarem per una base comuna per a l'impost de societats a escala europea
per tal de tancar buits legals que evitin que algunes grans empreses paguin un
impost de societats irrisori en Estats com Luxemburg. Es fonamental que es
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restableixi un camp de joc equilibrat entre PIMEs i multinacionals, i que les
primeres no hagin de pagar per compensar les maniobres fiscals de certes grans
empreses.

* Rebaixarem el tipus de I'impost sobre societats per a les pimes del 25 % al 20 %,
en linia amb la rebaixa de 5 punts del tipus general, aprovada en la darrera
reforma de I'impost i que s’aplica a les grans empreses.

* Revisarem la fiscalitat de I'impost sobre la renda de manera que les rendes
del treball avui sén les que suporten el gruix de la pressio fiscal, amb uns
tipus impositius que arriben a ser excessius. Cal reequilibrar-ho.

* Incentivarem la inversio productiva i sostenible, restablint la deduccio per
inversions amb objectius de millora mediambiental (deduccié en la quota
del 8 % de la inversiod).

* Promourem el mecenatge, tot incrementant fortament les deduccions,
aplicables a les donacions de persones fisiques a fundacions i entitats
sense afany de lucre per a activitats d’interés general en els ambits de la
cultura, la recerca, 'ambit social i I'esport.

Addicionalment, hi ha diverses mesures fiscals puntuals que és necessari
adoptar per raons de naturalesa sectorial o perqué afecten collectius especifics:

* Reduirem el tipus de I'IVA a activitats culturals i serveis esportius, i desfarem
aixi la desmesurada alca aplicada a aquestes activitats en la darrera
reforma de I'lVA.

* Establirem una fiscalitat compensatoria a les families que tenen algun
membre diagnosticat de celiaquia per compensar parcialment els costos
més alts que han de suportar. La compensacié s’ha de concretar en una
desgravacio a I'IRPF i en I'aplicacié del menor tipus d’IVA als productes
basics de I'alimentacié sense gluten.

* Modificarem la llei de I'lVA de manera que les donacions d’aliments per part
de les empreses no estiguin obligades a tributar per IVA, tal com esta regulat
a diversos estats europeus.

¢ Incrementarem a I'IRPF les deduccions per maternitat i les ampliarem com a
deducci6 per fill a carrec fins als divuit anys, com a mesura especifica de
suport a la familia.
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3.2.5. Politica financera

En la legislatura passada s’ha afrontat el rescat del sistema bancari amb una
injeccidé de 40.000 M€. En principi, aquesta injeccié no havia de tenir cap cost
per al contribuent, pero la realitat ha estat molt diferent. De la mateixa manera,
el rescat bancari, més enlla de complir el seu objectiu més immediat, també
havia de servir per garantir financament per a les pimes i per a I'economia
productiva, i no ha estat aixi.

Cal defensar un sistema financer que estigui al costat de I'’economia productiva,
que compleixi la seva funcié de canalitzacié de I'estalvi cap al crédit i la inversio,
a la vegada que eviti posicions de domini en el mercat de qualsevol entitat i que
diversifiqui els canals del crédit i la inversio, incrementant la proteccié dels
consumidors en I'ambit financer.

Aixi, doncs:

e Actuarem en I'ambit de la competéncia bancaria, mitjancant la legislacio
d’entitats de crédit, per evitar posicions de domini, facilitant la
diversificacié dels tipus d’entitats financeres (cooperatives de crédit,
caixes populars, banca ética), tot garantint la solvéncia del conjunt del
sistema i la proteccié dels consumidors.

* Promourem la separacié de la banca comercial minorista (destinada a
I'estalvi i al crédit de les families) de la banca d'inversio (destinada a la
inversio en productes de mercats cotitzats).

* Millorarem la regulacio del crowdlending i el crowdfunding, i regularem la
resta del micromecenatge i el microfinangament, amb mesures de
declaracié responsable per aconseguir el foment de les finances
alternatives realitzades a través de les plataformes digitals, i alhora,
garantint la proteccié dels consumidors.

e Aprovarem un estatut de I'inversor que protegeixi els inversors minoristes
i apliqui la normativa europea de proteccié dels consumidors en I'ambit
financer (directives MiFID).

* Millorarem l'organitzacio i normativa dels mercats de capitals, amb un
organisme supervisor dels mercats de valors, en el marc del mercat Unic
de capitals en procés de creacié a la UE amb un marc comunitari de
proteccié dels consumidors.

* Reestructurarem I'lCO perqué aporti més recursos al financament de
pimes i per adaptar-ho a les necessitats actuals, tant per a circulant com
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per a inversio. L'ICO ha de ser capac de destinar completament la
dotacio de les linies ICO de mediaci6 a les pimes. No es pot permetre que
no s'executi el total de la seva dotacid, com ha ocorregut al llarg
d'aquests anys.

* Arbitrarem garanties perqué la injeccio de liquiditat del BCE, mitjancant
la compra d'actius publics i privats, es traslladi en crédit a pimes i
families. En aquest sentit, el darrer programa de compra d'actius publics
i privats amb el qual el BCE injectara als mercats 60.000 milions d'euros
mensuals fins a finals de 2016 sera la clau perqué el crédit flueixi
definitivament a pimes, autonoms i families. En aquest sentit, i a causa
que el 80 % del risc d'aquestes operacions I'assumiran els bancs
centrals nacionals, és necessari arbitrar un sistema de garanties perqué
el Banc d'Espanya faci arribar els maxims diners a pimes i autonoms.

3.2.6 Politica energetica: per una energia segura, competitiva i
sostenible

El model energétic ha de satisfer les tres condicions que ha establert la Unid
Europea: proporcionar una energia segura, competitiva i sostenible. El sistema
energétic de I'Estat espanyol s’ha allunyat progressivament d’aquests objectius.
Les principals conseqiiéncies han estat el creixent i insuportable déficit tarifari,
una sobrecapacitat de produccid, una incapacitat d’exportacio de I’'excedent a
causa de la feble xarxa transfronterera, i uns preus massa elevats per a la
competitivitat de les empreses i per a I'atencio de les necessitats de les llars.

El Govern del PP ha impulsat una reforma eléctrica sense consens que ha
provocat una litigiositat sense precedents per la inseguretat juridica que ha
introduit, i que ha suposat la pérdua d’inversions i el tancament d’empreses,
incapaces de mantenir la competitivitat en el nou marc eléctric.

En consequéncia, cal abordar una reforma eléctrica orientada de debo a la
competitivitat de I'economia productiva i al benestar dels ciutadans. S’ha
d’aturar de manera immediata el desplegament de la normativa actual, s’han de
derogar aquells aspectes més nocius i s’ha de realitzar una auditoria exhaustiva
sobre el model energétic per determinar amb claredat i precisié quines son les
disfuncions que en provoquen I'encariment i la insostenibilitat. Aquesta reforma
haura de ser consensuada, entre d’altres, amb els principals agents economics i
socials i la Generalitat de Catalunya.

Son diversos els aspectes que cal abordar inexcusablement, com ara:
* La supressio dels costos inclosos a la tarifa que haurien de formar part

dels Pressupostos Generals de I'Estat (suport al carbd, moratoria
nuclear, ajuts a la insularitat...).
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* Larevisio del mecanisme de fixacié del preu de I'electricitat.

* Els ajuts directes o indirectes al sistema (energies renovables, perd
també combustibles fossils).

* Lacreacié d’'un marc favorable a I'autoconsum.

* El tractament a sistemes del régim especial que faciliten la gestio de
residus (gestio de purins, tractament de fangs de depuracido d’aiglies i
valoritzacio de residus urbans).

* La creacié d’'un marc favorable a I'autoconsum que promogui el balang
net, evitant les traves a la connexid a xarxa eléctrica i les taxes a
I"autoconsum.

En aquest mateix sentit, la reforma no pot donar I'esquena a la situacio de les
cogeneracions i de la interrompibilitat, atés que han comportat inversions i
models de negoci que han estat incentivats per les politiques publiques. No es
pot canviar de model d’un dia a l'altre, en ocasions amb retroactivitat, sense un
pla de transicid6 que eviti les dificultats economiques que han patit moltes
empreses per aquesta causa.

D’altra banda, la reforma ha de servir per fer realitat no només el compromis
europeu que lI'any 2020 el 20 % de I'energia sigui de fonts renovables, objectiu
que la Comissio Europea quiestiona a I'Estat espanyol, sin6 el que s’adoptara al
COP21 de Paris, molt més exigent.

D’altra banda:

* Instarem a reconéixer la competéncia de la Generalitat de Catalunya per
determinar si pot fer-se exploracid i extraccid d’hidrocarburs per
fracturacio hidraulica al seu territori.

e Exigirem retirar els recursos d’inconstitucionalitat contra les normes del
Parlament de Catalunya que aborden la pobresa energética.

* Revisarem la indemnitzacioé concedida a la UTE que va construir el fallit
projecte Castor i, en el suposit que sigui inevitable, no ha d’anar en cap
cas a carrec dels consumidors de gas.

* Modificarem la llei perqué el Parlament de Catalunya designi directament
un dels membres del Consell de Seguretat Nuclear.

* Retirarem la planificacié energética aprovada el mes d’octubre passat i
establirem la necessitat que tant la planificacid6 com les infraestructures
de transport que afectin Catalunya hagin de comptar amb el vistiplau
explicit del Govern catala.

* Prioritzarem la construccié del Midcat per a la connexidé gasistica de la
peninsula Ibérica i I’'Europa central.
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3.2.7 Les politiques d’impuls sectorial: agricultura, inddstria,
comerg, turisme i serveis

Es necessari impulsar millores permanents de la competitivitat i no solament
guanys conjunturals derivats de rebaixes salarials per tal de consolidar el
creixement i estimular la generaci6 d'ocupacio. Aixod requereix donar suport a les
pimes i als autonoms; aplicar politiques de diversificacid sectorial; reactivar
l'activitat industrial; fomentar el turisme, el comerc i les activitats agraries;
impulsar la capacitat emprenedora, i fer una aposta ferma per la innovacio, la
capacitat d'internacionalitzacio i I'increment de les exportacions sense perdre de
vista la necessaria recuperacio de la demanda interna.

Correspon a la Generalitat portar a terme aquestes politiques d’acord amb la
distribuci6 de competéncies; tanmateix, com ha passat amb les politiques
socials, I'ofec financer i regulador de I'Estat en molts casos bloqueja o dificulta
I'exercici d’aquesta funcié d’'impuls. Es per aix0 que en aquests moments a
I’Estat li correspon limitar-se a garantir a la Generalitat el financament necessari
per poder exercir amb normalitat de pais les funcions que té encomanades.

El principi general que ha de governar aquests ambits corresponents a les
politiques d’impuls sectorial és la no-interferéncia del Govern central en el
desplegament del model propi de Catalunya, regulat pel Parlament i impulsat
pel Govern de la Generalitat. En aquest sentit:

e Exigirem la retirada de tots els recursos d’inconstitucionalitat presentats
pel Govern central contra lleis i decrets llei catalans, especialment els
que fan referéncia als horaris i als equipaments comercials, i instarem a
derogar la part de la legislacid estatal que condicioni o limiti la capacitat
d’actuacié de la Generalitat en aquestes matéries.

e |Instarem a la restituci6 de les aportacions pressupostaries de
I’Administracié central a la Generalitat per al desenvolupament de
politiques sectorials i tots els programes de subvencions han de ser
territorialitzats i gestionats. Aquesta part no pot ser inferior al
percentatge de poblacio catalana respecte del total de I'Estat.

e Evitarem que la Camara de Espana, afavorida per I’Administracio central,
esdevingui un contrapoder de la Generalitat en I'impuls de les seves
politiques. S’estipulara clarament que els recursos que I’Administracio
central o la Camara de Espana atorgui a les cambres catalanes per al
desenvolupament de programes hauran d’estar sotmesos a la supervisio
del Govern de la Generalitat pel que fa a la seva destinacio.

e Vehicularem a través de la Finestreta Unica Empresarial, que ha posat en
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funcionament la Generalitat, les relacions administratives de
I’Administracié central amb I'empresa catalana.

Dins d’aquests principis generals, algunes mesures que impulsarem soén:
Industria

=  Dotarem i transferirem linies d’ajudes de caire economic i financer de
suport a la reindustrialitzacié de zones especialment perjudicades durant
aquests anys per la crisi, alhora que es potencien aspectes de reequilibri
territorial.

= Dotarem i transferirem un pla integral estatal de suport als parc
tecnologics i empresarials per tal que esdevinguin llocs de creacio i
desenvolupament d’activitats innovadores i de nova indUstria.

=  Modificarem la llei concursal per tal que els deutes a la Seguretat Social
no hagin de ser assumits automaticament pels adquirents d’unitats
productives amb un programa de reflotacié de I'empresa i de continuitat
de llocs de treball.

= Procedirem de manera immediata a la transferéncia a la Generalitat de
les competéncies estatals en:

= QOrdenacio6 dels sectors i els processos industrials.

= Seguretat de les activitats de les installacions, dels equips,
dels processos i dels productes industrials.

= Regulaci6 de les activitats industrials que puguin produir
impacte en la seguretat o la salut de les persones.

= Gestid de la propietat industrial (autoritzacio, inscripcié en
registre, inspeccio i vigilancia).

= Metrologia: en aquest cas concret, caldra revisar
profundament la llei de metrologia aprovada en la legislatura
passada per tal de fer-la més efectiva i amb major garantia
per a empreses i consumidors.

Comerg

* Derogarem el caracter basic de la normativa estatal en matéria de
comerg i d’horaris comercials.

e Reforcarem el paper de les duanes i de les forces i cossos de seguretat
en la lluita contra I'entrada de productes falsificats o copies illegals per a
la seva distribucié en venda ambulant illegal.

* Atorgarem capacitat reguladora al Parlament de Catalunya en matéria de
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* Arbitrarem les modificacions legals pertinents per tal que la Generalitat
pugui crear les arees urbanes de desenvolupament comercial, a I'estil
dels “business improvement districts”.

Turisme

* Transferirem a la Generalitat els recursos economics, personals i
materials corresponents a l'estructura de I’Administracido central en
turisme, en proporcié al pes de Catalunya en el turisme estatal, atesa la
competéncia exclusiva de la Generalitat en aquesta matéria.

e Transferirem a la Generalitat els establiments existents a Catalunya de
Paradors Nacionals.

* Correspondra a la Generalitat impulsar i determinar la senyalitzacio
turistica a les carreteres de titularitat estatal.

* Atés el pes del turisme internacional a Catalunya, la Generalitat podra
designar, dins de la delegacido espanyola, un representant davant
I’Organitzacié Mundial de Turisme.

Agricultura

Orientarem I'accio politica vers la defensa de la nostra agricultura i pesca
maritima en aspectes que li estan vinculats, com poden ser: l'aigua,
I’energia, el transit comercial, la gestid de la plataforma litoral i la
seguretat del sector pesquer, sense oblidar la proteccid dels nostres
boscos.

Caldra negociar la gestio de l'aigua a la conca de I'Ebre per garantir
I'abastament de les explotacions agraries catalanes i les vinculades al
Canal Aragé-Catalunya, aixi com garantir el cabal suficient per a la
conservacio fisica del Delta de [I'Ebre, tant qualitativament com
quantitativament.

Durem a terme la regulaci6 de cabals procedents de la Noguera
Ribagorcana, la Noguera Pallaresa i el Segre per permetre la produccio
agraria de qualitat als sistemes de reg catalans i de la franja. Eliminarem
el canon de control d’abocaments a I'Ebre que cobra actualment la
Confederaci6 Hidrografica de I'Ebre.

Transferirem a Catalunya la inspeccié sanitaria en origen, o en ports i
aeroports, ja que ha de ser I’Administracié catalana I'encarregada de
garantir la seguretat alimentaria, la protecci6 mediambiental i la
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proteccid de la produccié agraria en el seu territori, aixi com
I’encarregada de cobrar els aranzels d’entrada a Catalunya.

* Donarem suport a les confraries de pescadors i als seus acords de pesca
maritima vigents per garantir la sostenibilitat econdmica i mediambiental
del sector. Cal negociar el dret a percebre indemnitzacions per aturades
biologiques als vaixells catalans de les arts afectades dins la plataforma
de pesca.

* Establirem protocols de coordinacié, similars als que hi ha amb Franca,
per mantenir la collaboracié en incendis forestals transfronterers.
Mantindrem la capacitat d’accié dels bombers i les agrupacions de
defensa forestal catalans en territori espanyol limitrof, aixi com dels
efectius espanyols tant civils com militars en territori catala.

3.2.8. Garantir la competitivitat empresarial

Les politiques publiques han d’afavorir la competitivitat del pais perqué pugui
desenvolupar-se satisfactoriament dins d’'una economia cada vegada més
globalitzada. Aquesta competitivitat és transversal i afecta tant a les condicions
en qué han d’operar les empreses (regulacions, infraestructures, fiscalitat...)
com a les potencialitats de les mateixes empreses. En aquest Gltim aspecte, el
rol de les administracions és d’acompanyament i de suport, perdo el
protagonisme indubtable i insubstituible és el de I'empresariat. S’ha de
respectar, doncs, aquesta visié a I’hora de formular les politiques publiques.
Aix0 no és incompatible amb I'exercici de la responsabilitat, també publica, de
protegir els consumidors, vetllar pel benestar i la dignitat de les persones o
preservar la qualitat ambiental aplicant els principis de sostenibilitat.

En aquest sentit, les grans questions d’aquesta legislatura han d’anar en la
direccio de :

e Derogar en la seva integritat la llei de garantia de la unitat de mercat.
Aquesta llei, que és una veritable reforma encoberta de la Constitucio,
buida de contingut economic les competéncies de la Generalitat,
afavoreix els grans grups empresarials, retalla la proteccio del
consumidor i desincentiva la innovacié. En aquest sentit, les raonables
aspiracions a un mercat Gnic -que no és sinonim d’unitat de mercat- ja
queden fixades per les directives comunitaries i cal evitar anar més enlla
en la uniformitzacio.

* Crear un marc que deixi de posar traves i, ben contrariament, estimuli les
politiques propies de la Generalitat en matéria d’internacionalitzacio,
d’innovacié i d’emprenedoria. |, parallelament, reconéixer la diversitat de
la realitat empresarial i, en consequéncia, fer politiques que atenguin
adequadament les petites i mitjanes empreses, els sectors consolidats i
els sectors emergents. Caldra combatre la tendéncia del govern espanyol
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de privilegiar les empreses molt grans, especialment les derivades
d’antics régims de monopoli.

En aquest sentit, altres mesures que s’han d’impulsar en diferents camps en
favor de la competitivitat son:

e En la internacionalitzacio:

- Establiment d’'un sistema més eficac i flexible de crédits a les
exportacions.

- Adequacio de la fiscalitat per a I'estimul de les exportacions,
especialment en el cas de pimes, i major celeritat en el retorn de
I'IVA.

- Obertura durant 24 h al dia i 365 dies a I'any dels serveis ministerials
necessaris per a la importacié i I’'exportacio de béns a través dels
ports i els aeroports catalans.

- Facilitar els visats d’entrada per a inversors, clients, directius i
professionals que tinguin relacid amb empreses catalanes.

- Millora de les condicions i els processos d’expatriacio i impatriacio,
especialment quan afecten les pimes.

- Adequacié dels programes de suport de la internacionalitzacié de la
Camara de Espana a les estratégies i prioritats fixades per la
Generalitat de Catalunya en allo que afecti les empreses catalanes.

- Transferéncia del 20% del pressupost de I'lCEX a ACCIO i tancament
de I'oficina de I'ICEX a Catalunya per tal que el suport public a la
internacionalitzacié de les empreses catalanes es vehiculi a través
d’ACCIO en la seva integritat.

* Enlainnovacié empresarial:

- Adopcié de la patent Unica europea i millora general de la proteccio
de la propietat intellectual.

- Millora de les condicions fiscals de la innovacio.

- Disminucié de I'impacte negatiu de l'iva sobre els projectes dels
centres de R+D+i.

- Aprovacié d’un pla de foment de la compra publica innovadora.

- Establiment d'un fons dels pressupostos generals de l'estat, a
gestionar per la Generalitat en el cas de Catalunya, per a la
digitalitzacioé dels processos productius (Industria 4.0).

- Establiment d’'un programa d’ajuts, a transferir perqué gestioni la
Generalitat en el cas de Catalunya, per a la renovacié de maquinaria i
altre instrumental obsolet de les empreses per equips que incorporin
tecnologies més avancades.

- Transferéncia del 20% del pressupost del CDTI a ACCIO per tal que el
suport public a la innovacié empresarial a Catalunya es vehiculi a
través d’ACCIO.
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* Enl'emprenedoria:

- Reforma de la legislaci6 sobre emprenedoria per a equiparar els
incentius als existents a les economies occidentals més avancades.

- Definicié d’'un marc legal, laboral i fiscal que afavoreixi I'impuls de les
empreses emergents, de les empreses derivades de projectes de
centres de recerca i dels centres tecnologics i de transferéncia de
coneixement a les empreses.

- Revisio del marc legal i fiscal i de les politiques instrumentals per a
facilitar la segona oportunitat.

- Creacio d’'un marc administratiu i fiscal favorable per a la captacid i la
installacio de talent fora

3.2.9 Defensa de la petita i mitjana empresa i dels emprenedors
autonoms

La politica economica ha de tornar a mirar cap a les pimes i els autonoms. A
Espanya massa sovint s’identifica el monopoli amb els horaris comercials i amb
les regulacions professionals. Els auténtics costos monopolistics els representa
I’abus de poder per part de la gran empresa, sigui regulada o no. Mai a Espanya
s’ha defensat amb prou energia la competéncia front aguesta amenaca.

Cal denunciar la regulacié - o la manca de regulacid - que permet que la gran
empresa abusi del seu poder. A la vegada falta financament i simplificacio
administrativa i sobra morositat. La fiscalitat que avui grava les pimes és molt
superior a la que grava les grans empreses. En aquest sentit:

e Cal abaratir i millorar l'accés al crédit a pimes i autonoms, ja que
constitueixen més del 90% del teixit productiu. El crédit a les pimes
continua en nivells baixos i els tipus d'interés que paguen sén massa
alts. Aquest és un compromis que ha de superar les promeses que
periodicament fa el ministeri per passar a fer-se realitat. Urgeix aprofitar
els recursos crediticis procedents de les institucions europees
destinades a les PIMES i el financament alternatiu al sistema bancari,
entre uns altres, el crowdfunding, els business angels, el Mercat
Alternatiu de Renda Fixa (MARF), el Mercat Alternatiu Borsari (MAB) aixi
com mesures normatives i fiscals perqué les PIMES puguin financar-se a
través d'ells.

* Orientarem el credit oficial a la inversié en creixement empresarial a llarg
termini.

* Revisarem especialment la fiscalitat sobre pimes i millorarem el
tractament fiscal dels beneficis reinvertits a I'empresa.
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* Modificarem la llei sobre les segones oportunitats, per simplificar i
agilitar la seva aplicacio.

* Modificarem tots els aspectes legislatius que posen dificultats practiques
al creixement de les petites empreses més enlla dels cinquanta
treballadors o els deu milions de facturacié per obligacions addicionals.

* Designarem el responsable de la Generalitat en matéria de pimes com a
SME Envoy adjunt del SME Envoy espanyol i podra acompanyar-lo a totes
les reunions sobre aquesta matéria que convoqui i organitzi la Comissio
Europea.

* Adoptarem més i més intenses mesures laborals especifiques de suport a la
creacio d'ocupacié en les microempreses per aprofitar el seu major potencial
en creacio de llocs de treball a curt termini.

* Compra publica per a pimes: un dels rols que desenvolupa I’Administracio
publica és el de comprador. Per afavorir el creixement i desenvolupament de
les pimes, proposarem establir un objectiu determinat i creixent de
participacioé de les pimes i els autonoms en la contractacié publica, tal com
ja succeeix en d’altres paisos.

* Incrementarem els pressupostos destinats a activitats d’emprenedoria de
base tecnologica mitjancant programes de creacid6 com Neotecs, i
creixement com credits per a I'adquisicio d’start-ups per part d’empreses
consolidades.

3.2.10 Acord Transatlantic per al Comer¢ i la Inversi6 entre
Europa i EUA (TTIP)

Cal valorar amb prudéncia I’Acord Transatlantic per al Comerg i la Inversié entre
Europa i EUA. L’Acord planteja interessants oportunitats de creixement
economic i de creacid d’ocupacid, perd cal garantir que el desplegament
d’aquestes oportunitats es materialitzi en benefici de tots els ciutadans. Per aixo
cal transparéncia, informacié i major participacio dels Estats en I’elaboraci6 del
text definitiu.

Es transcendental que I'eliminacié d’obstacles reglamentaris al comerg es faci
preservant, en tot moment, els drets dels consumidors i disposant del més
ampli coneixement possible de I'impacte sectorial i sobre les pimes que pot
tenir I’Acord. Les millors interrelacions comercials entre Europa i EUA han de
resultar en un mercat més extensiu i competitiu, perdo també en un mercat on hi
hagi més garanties per als consumidors i on tots els actors implicats surtin
reforcats. Les petites i mitjanes empreses no poden resultar malparades
d’aquest acord.
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Un acord tan important ha de ser avaluat amb totes les garanties i cal que cada
un dels sectors conegui les seves repercussions. Donem prioritat a garantir el
model social europeu, la salvaguarda dels serveis publics essencials i la cultura;
€s per aix0 que no volem presses, sind informacioé i garanties.

Cal exigir al Govern de I'Estat:

* Meés transparéncia en la negociacio del text .

* Meés informacio sobre els impactes sectorialitzats de I’Acord.

* La realitzacido de debats sectorialitzats i amb els representants dels
consumidors sobre els continguts i 'abast del text.

* |’adopcié de plenes garanties pels consumidors.

* Laregulaci6 adaptada a les necessitats de les pimes.

* La salvaguarda dels serveis publics essencials, dels drets socials i de la
singularitat de determinats sectors, com el de la cultura.

3.2.11. Unitat de mercat

Ningu no discuteix el que representa el mercat Unic a la Unidé Europea. Son les
normes de defensa de la competéncia i les diferents directives les que el
configuren per a tota la Unié. En aquest context, la Llei d'unitat de mercat
aprovada pel Govern del PP respon a altres objectius. Es una llei més orientada
a laminar les competéncies autonomiques i a burocratitzar I'activitat de les
administracions territorials que a incorporar elements positius en el
funcionament del mercat i de I'activitat economica.

La pérdua de drets per part dels consumidors sera probablement el primer i
principal efecte d’aquesta llei. La Llei d’unitat de mercat incentiva la proliferacio
d’activitats economiques basant-se en la premissa que la regulacié més laxa és
la que preval. Aquest fet obre la porta que les comunitats autonomes
competeixin entre elles per captar operadors sobre la base d'una rebaixa dels
minims estandards de qualitat exigibles, amb la garantia que podran operar a
tot I'Estat amb aquests estandards. Evidentment, sera el consumidor el més
perjudicat, ja que el desprotegeix.

També el teixit econdomic i industrial en sortira perjudicat. Des de fa uns anys la
Unié Europea exigeix les millors practiques en eficiéncia energética o en
ecodisseny. Quan s’adopta una directiva o un reglament determinat exigint unes
millors practiques sobre un producte, el temps d’adaptacié és breu, de manera
que son les empreses que s’han avancat a incorporar les millors practiques les
que obtenen més avantatges. Una economia que en comptes d’estimular les
millors practiques estimula les practiques més laxes no impulsa la innovacio: la
castiga. Aix0 és el que provoca la Llei d’unitat de mercat.
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Addicionalment, la complexitat del desplegament del sistema de connexid entre
administracions de diferents comunitats autdonomes per sancionar algun
incompliment normatiu en el context de la Llei d’unitat de mercat és propi d’un
sistema dissenyat per paralitzar les actuacions de I’Administracio.

Es per revertir tot el que hem indicat, que exigirem la derogacié de la Llei
d’unitat de mercat.

3.2.12. Les infraestructures de futur: transport i comunicacions

La Generalitat de Catalunya ha de ser el gestor de les principals infraestructures
de titularitat estatals de transport i comunicacions a Catalunya. Un dels
elements de la propera legislatura consistira a negociar el canvi de titularitat de
totes elles. Es el cas dels aeroports, ports, ferrocarrils i les infraestructures
hidrauliques i d’abastament d’aigua. En el periode de negociacid, durem a
terme les actuacions que exposem tot seguit.

Ferrocarrils

En I'ambit ferroviari, Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya ha estat
reconeguda internacionalment com a exemple de bona gestid, moderna i
orientada a I'usuari. Aquest model de proximitat ha de guiar també la gestid de
la resta de serveis ferroviaris:

* Reclamarem la titularitat i I'administracido de la totalitat de la xarxa
ferroviaria que transcorre per Catalunya, conjuntament amb els fons
suficients per poder realitzar les inversions necessaries, amb especial
atencio6 a la xarxa regional i de rodalies i al Corredor Mediterrani.

* Demanarem el compliment del pla de rodalia 2008-2015 i del pla
acordat d’eliminacio de passos a nivell a Catalunya.

e Garantirem, un cop assumim les competéncies en matéria ferroviaria,
una explotacio correcta dels serveis ferroviaris sense cap impacte sobre
els usuaris i usuaries dels serveis de Rodalies de Catalunya, Mitjana
Distancia i Alta Velocitat.

* Unificarem la gestio de tota la xarxa ferroviaria de Catalunya, que sera
assumida per lI'ens public Infraestructures Ferroviaries de Catalunya.
IFERCAT assumira la titularitat de la infraestructura, la seguretat
ferroviaria i les funcions de regulacidé del transit ferroviari, d’assignacio
de solcs, i de control i supervisio.

* Elaborarem un inventari d’infraestructures ferroviaries, equipaments
tecnologics i de control d’explotacié i del material mobil, que reculli
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també una planificacio i programacio de les actuacions prioritaries que
cal abordar per millorar de forma immediata la qualitat del servei.

* Presentarem a |'Estat espanyol una proposta d’acord per mantenir la
continuitat dels serveis amb territoris que llinden amb Catalunya.

* Executarem I’Agenda Catalana del Corredor Mediterrani, que inclou els
accessos ferroviaris al port de Barcelona, els accessos ferroviaris al port
de Tarragona, el tercer fil entre el limit administratiu amb el Pais Valencia
i Castellbisbal, el tercer fil Tarragona - Reus, el tercer fil Figueres -
Portbou, les terminals ferroviaries de la llera del riu del port de Barcelona
i la de la ZAL del port de Tarragona, la connexi6 de la terminal de
Vilamalla amb I'ample UIC o I'autopista ferroviaria Port de Barcelona amb
Paris, Dortmund i Calais.

* Participarem en els organs europeus per al desenvolupament del
Corredor del Mediterrani, des d’una visio global i europeista, en benefici
de les economies de tot I’Arc Mediterrani.

Xarxa viaria

Assumirem la titularitat de la xarxa viaria que avui gestiona I'Estat espanyol i
que presenta una gran varietat de tipologies i formes de gestio —amb peatge o
sense, concessionades o de gestid directa, amb contractes de conservacio
anuals o plurianuals. Per aixo:

* Reclamarem perqué es faci efectiva 'assumpcié dels 1.339 quilometres
de xarxa de gestid directa no concessionada amb els fons suficients per
poder realitzar les inversions necessaries.

* Demanarem el traspas de la xarxa estatal de les autopistes
concessionades.

* Impulsarem una agenda d’actuacions per palliar la situacié de déficit
d’inversio de I’Estat espanyol, per mantenir-la en uns estandards minims
de servei i seguretat, i resoldre els colls d’ampolla historics.

* Entre les obres destacades que ens comprometem a executar hi ha la
finalitzacid de les obres en curs, com els accessos viaris al port de
Barcelona, la variant de Vallirana, la B-40 entre Abrera i Terrassa, I'A-2
entre Sils i Maganet, la N-ll entre Vilademuls i Orriols, la finalitzacio de la
connexid entre I’A2 i la B-30/AP7 o la variant de Valls A-27, la B-40.

e També la N-Il a Girona, la N-340 a Barcelona, Tarragona o I'Ebre, el carril
bus a la B-23 a Barcelona, I'A-27 a Tarragona, la N-240 a Lleida i la N-
230 o la N-260 al Pirineu, entre d’altres.
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* Traslladarem la circulacié dels camions de la N-340 entre I'Hospitalet de

I'Infant i Ulldecona a I’Autopista A-7 i també de la N-240 entre Montblanc
i Lleida a I’Autopista A-2.

* Aplicarem la regulacié del transport de viatgers i mercaderies d’abast
internacional i de la Unié6 Europea, amb adhesi6 als tractats
internacionals vigents, aixi com la normativa espanyola fins a I'adaptacio
d’un marc normatiu propi.

* Proposarem mecanismes de cogestid de les concessions viaries que
abracin altres territoris, a més de Catalunya.

Aeroports

El model aeroportuari espanyol és un model altament centralitzat totalment

difere
Units,

nt del model implantat en els principals paisos europeus o als Estats
Canada o Australia, i amb una gestid sotmesa sovint a criteris politics,

pensada més per afavorir alguns aeroports, i que no té€ en compte criteris de
rendibilitat socioeconomica. Davant d’aquest fet llargament denunciat:

Implantarem un model de gestié aeroportuaria propi i més eficient, amb
un impacte més directe sobre I'economia i la poblaci6é catalana. Es molt
important poder comptar amb vols intercontinentals directes, ja que aixo
estimula la capacitat d’internacionalitzacio de I'economia del pais, a més
de contribuir a localitzar empreses foranes, especialment les intensives
en coneixement.

El nou model aeroportuari establira politiques tarifaries propies que
afavoreixin una millor gesti6 comercial dels aeroports, eliminara les
barreres d’entrada de companyies internacionals i, en definitiva, posara
a disposicio de la ciutadania més vols cap a la resta del mon.

Sera un model de gestié individualitzada dels quatre aeroports d’interés
general amb seu a Catalunya (Barcelona - el Prat, Girona - Costa Brava,
Reus i Sabadell) i la Generalitat es subrogara en la posicid de I'Estat
espanyol en la titularitat d’aquests quatre aeroports i en la posicié dels
gestors de I'explotacid, conservacid, direccid i gestid dels serveis
aeroportuaris i comercials.

Assumirem les competéncies estatals en aviacio civil, regulacio tarifaria i
de navegacidé i seguretat aéries i crearem una nova administracio
aeroportuaria encarregada de gestionar aquestes competéncies.
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Presentarem un inventari de material d'infraestructures i equipaments
aeroportuaris i de navegacidé aéria que constituira la base de la nova
xarxa aeroportuaria catalana de gestio propia.

Ports

Catalunya necessita quan abans de les plenes competéncies en matéria de

ports

i costes que han d’afavorir I'impuls d’un nou model de gestidé portuaria i

costanera que permeti, d’'una banda, captar una major inversidé estrangera i
fidelitzar els fluxos comercials amb la resta del mén i, de I'altra, actuar de forma

coord

inada per a la defensa dels fons maritims i I'espai costaner. Per

aconseguir-ho exigirem:

Infra

El traspas de les competéncies maritimes i de les autoritats portuaries
dels ports de Barcelona i Tarragona.

La promulgacié d’'una nova llei de ports que transfereixi a la Generalitat
les competéncies de les capitanies maritimes, de la gestié de la marina
mercant, de I'abanderament de vaixells i dels senyals maritims.

La cessi6 d’un inventari d’infraestructures i equipaments portuaris i de
senyalitzacid6 maritima que hauran de ser objecte de transferéncia a
I’Estat catala.

La gesti6 de la franja costanera i les actuacions de proteccid dins del
domini puUblic maritimoterrestre, tot respectant les concessions existents
dins d’aquest domini.

La finalitzaci6 del procés d’autoritzaci6 de Palamoés com a Port no
Schenguen.

estructures hidrauliques i d’abastament d’aigua

Reclamarem la promulgacié d’'una nova Llei d’aiglies que permeti a la
Generalitat la gestio integral de totes les conques de Catalunya, inclos el
tram catala de I'Ebre, aixi com determinar el régim juridic de les aiglies
costaneres i continentals.

Presentarem un inventari que contingui les concessions de I'iis de I'aigua
i d’obres hidrauliques a assumir com a titularitat del nou Estat.

Transport

Tenim un pais relativament petit i amb un sistema de ciutats potent. Apostem

per u

na combinacié de sistemes de mobilitat, amb el transport plblic com la
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quarta pota de l'estat del benestar, ja que ha de ser I'eina garant del dret a
I'accessibilitat dels ciutadans. Aquest model de mobilitat s’ha de basar en una
jerarquia de modes que primi aquells més sostenibles, caminar, els modes
“amables”, o el transport public, i els menys contaminants, energies renovables,
electricitat.

La combinacié de sistemes mecanics ha de tenir en consideracié el pes adequat
del transport ferroviari, per carretera, maritim i aeri, d’acord amb les necessitats
del pais.

* Reclamarem un augment de la contribuci6 de les aportacions de I'Estat a
I’Autoritat del Transport Metropolita perqué es situin al mateix nivell que
les de la Generalitat; d’aquesta manera es podra reduir el preu dels
bitllets i el déficit de ’ATM. Cal recordar que el Ministeri de Foment ha
reduit la seva aportacié al transport regular de passatgers de l'area
metropolitana de Barcelona de 150 M€ I'any 2010 a 98 M€ el 2015,
mentre que la Generalitat ha augmentat la seva aportacié fins a assolir
els 237 M€ per a I'any 2015.

* Reclamarem que I'Estat contribueixi al financament dels consorcis de
transports de Girona, Lleida i Tarragona, tal com fa a la Comunitat de
Madrid.

e Crearem una Autoritat Catalana de la Mobilitat, que integri les actuals
autoritats existents, i que gestionara tots els recursos que es cedeixin en
el marc dels acords d’assumpcio integra de les competéncies en matéria
de mobilitat a Catalunya. Amb la recaptacié per part de la Generalitat de
tots els impostos que paguem els catalans evitara haver de pidolar
transferéncies puntuals conveniades a I’Administraciéo General de I'Estat,
la qual cosa ha provocat l'asfixia financera del nostre Sistema de
Transport.

* Assumirem la competéncia del transport de viatgers i mercaderies
d’abast nacional, internacional i de la Unié Europea, amb adhesié als
tractats internacionals vigents.

e Crearem nous serveis regionals d’alta velocitat de Catalunya entre les
diferents capcaleres de demarcacio.

* Revisarem el marc normatiu per fomentar els desplacaments amb
bicicleta i per augmentar la seguretat dels ciclistes i d’altres modalitats
amables de desplacament.

* Desplegarem la recentment aprovada llei de financament del sistema de
transport public de Catalunya. Aquesta Llei suposa un nou marc normatiu
integrat i integral del conjunt de sistemes de finangament del transport
public urba i interurba que respongui a les noves necessitats socials
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derivades de la situacié de crisi economica, d’atur endémic, de salaris
baixos, de precarietat social i laboral, de desequilibris territorials, de
canvis en I'activitat economica i a la necessitat de reduir els nivells de
contaminacio en els territoris on s’incompleixen les directives de qualitat
de laire.

Prioritzar la inversié publica sota criteris objectius de productivitat
i d’eficiéncia social

Cal acabar amb la dilapidacié de recursos publics destinats a inversions
improductives, que satisfan clientelismes politics i plantejaments ideologics
centralistes, que no sén sostenibles ni socialment ni econdmicament.

L’Estat espanyol és el pais europeu amb més linies de tren d’alta velocitat i el
que té menys usuaris. Cap linia no és sostenible, i les que s’estan construint
encara ho sén menys. A més, en lloc d’afavorir I'equilibri territorial i la generacio
d’activitat economica a les zones menys dinamiques, I'efecte és tot el contrari.
En la legislatura passada s’han pressupostat més de 17.654 M€ destinats a
construir linies ferroviaries d’alta velocitat insostenibles.

Cal abordar un canvi radical en les prioritats d'inversié6 de I'Estat, de manera
que:

* Tota nova inversio estigui acompanyada d'un informe cost / benefici que
garanteixi la seva contribucié a la millora de la productivitat, econdomica o
social i la seva sostenibilitat futura. Exemples: el Corredor del
Mediterrani, per la seva contribucié a la millora de la competitivitat, o
Rodalies, per la seva contribucid social a la millora de l'estat del
benestar.

* A la vegada, exigirem la modificacié de la legislacio per tal de que els
fiascos en I'obra publica que hem hagut d’assumir tots els ciutadans,
com el que ha succeit en el magatzem de gas Castor o properament en
les autopistes radials de Madrid, recaigui en els seus responsables amb
totes les responsabilitats que corresponguin, incloses les penals.

* Exigirem que es paralitzi la politica de construccié d'infraestructures
insostenibles quan els costos d'explotacié posen en risc la continuitat de
les empreses publiques estatals.

* En el cas de Catalunya, que les inversions de I'Estat es situin entre el
percentatge de poblacio (prop del 16 %) i el percentatge d'aportacio al
PIB (18,8 %), fet que no ha passat en cap exercici de la legislatura
passada.
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Tecnologies de la informacié i de la comunicacié

Seguint I'informe presentat pel Consell Assessor per a la Transicid Nacional, tot
desplegant les seves recomanacions:

- Infraestructures TIC

La promocio i el desenvolupament d’infraestructures digitals necessaries per al
desenvolupament tecnologic ha de ser una prioritat liderada conjuntament entre
les administracions publiques i el sector empresarial.
* Treballarem per dotar tot el territori de connexid a Internet d’alta
velocitat, aixi com desenvolupar infraestructures per potenciar
I’economia del coneixement a qualsevol punt de Catalunya.

Crearem un fons pel financament de I'accés universal destinada a
I'extensi6 de cobertura de banda ampla de nova generacié i el
desplegament de xarxes d'alta velocitat (superior a 30 Mbps) i de molt
alta velocitat (superior a 100 Mbps) en zones en qué no existeix oferta i
en qué no estigui prevista a curt termini. Aquest fons haura de tenir els
fons suficients per complir amb els objectius de I’Agenda Digital Europea.

* Es definiran i adjudicaran noves llicéncies de serveis garantint que
tothom pugui tenir accés al servei de la televisio digital en obert.

- Televisio digital

* Recuperarem el multiple que li va ser retirat a la Corporacio Catalana de
Mitjans Audiovisuals (CCMA). Fins el 2014 la CCMA tenia dos multiples.
Cada multiple déna capacitat per emetre 4 canals de definicio
estendard. Un dels multiples s’emetia TV3, el Super 3 - 33, el 324 i
Esport3, mentre que a I'altre s’emetia TV3 en alta definicio i es deixava
espai per la reciprocitat amb la televisio de les llles Balears i la televisio
valenciana. Amb la retirada del segon multiple, el Govern d’Espanya va
anar en contra de la televisio publica catalana i de la llengua catalana i
ha obligat a la CCMA ha haver de llogar espai radioeléctric per poder
emetre TV3 HD, atés a que avui en dia la televisio digital és la televisio
en alta definicié i en un futur proper sera la televisid6 en ultra alta
definicio.

- Serveis de telecomunicacions

* Es definira una nova regulacido per afavorir la competéncia i agilitzarem
els canvis normatius necessaris per garantir I'abaratiment dels serveis
de telecomunicacions, especialment de la banda ampla i 'augment de
les velocitats de servei.
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* Defensarem una reduccio dels costos dels serveis per apropar-los a la
mitjana europea.

e Vetllarem per millorar la transparéncia respecte els serveis de
telecomunicacions prestats als consumidors.

- Inddstria TIC

* Estimularem la implantacié a Catalunya d’empreses del sector amb la
finalitat de configurar clisters potents i dinamics de la industria TIC a
Catalunya.

* Es potenciara la industria de programari i maquinari d’empreses
catalanes, aixi com la seva internacionalitzaci6 amb deduccions fiscals
propies de paisos avancats i innovadors.

e Aprofitarem el fet que Barcelona sera la capital del mobil fins al 2023,
Barcelona Mobile World Capital, per impulsar un cllister europeu de
tecnologies de la mobilitat a Barcelona.

e També donarem suport a les pimes amb programes especifics en
I’adopcio6 de les noves tecnologies i la seva transformacio digital.

- Ciutat intelligents

* Continuarem avancant amb el programa Smart Catalonia, I'estratégia
Smart Region de Catalunya.

* Afavorirem la incorporacio de solucions urbotiques per gestionar serveis
municipals en les vies publiques i espais oberts. Potenciarem també la
telemedicina, la teleassisténcia i la telemonitoritzacio per donar un millor
servei als ciutadans a domicili.

- Neutralitat de la xarxa

Defensarem la neutralitat de la xarxa per tal de que tot el transit d’internet sigui
tractat de la mateixa manera, sense discriminacio, restriccid ni interferéncia,
independentment del remitent, el receptor, el contingut, el dispositiu, el servei o
I'aplicacio.

Aquest principi és molt important perqué garanteix la igualtat de tots els usuaris
a la xarxa; amb la qual cosa cap usuari/empresa podra pagar per tenir un tracte
prioritari ni cap empresa proveidora d’internet cobrar-ho o discriminar en contra
dels continguts de la competéncia.
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La neutralitat a la xarxa també es molt important per tal d’afavorir la innovacio i
la experimentacid que ha caracteritzat al sector de la tecnologia en els Ultims
anys, promovent la creacioé de milers d’empreses.

- Ciberseguretat

e Es transferiran totes les competéncies en matéria de proteccid
d’infraestructures critiques, els serveis basics i la ciberseguretat de
I'administracié publica, les empreses, els ciutadans i les ciutadans de
Catalunya.

* Es creara el nou marc legal i normatives alienades amb els reglaments
de la Unid Europea, prioritzant els drets i la privacitat de les persones.

Consorci de la Zona Franca

* Mentre no es completi el procés de constitucié d’un estat propi per a
Catalunya, les administracions catalanes necessiten ampliar la seva
preséncia en la gestio i la presa de decisido del Consorci de la Zona
Franca. No pot ser que la capacitat de decisid6 majoritaria d’aquesta
plataforma economica es trobi fora de Catalunya.

* |Instarem a la modificaci6 d’aquest Consorci amb el nou Govern de
I'Estat, per tal que la Generalitat de Catalunya, I'Ajuntament de
Barcelona i I'area metropolitana tinguin una representacié majoritaria.

e (Cal aconseguir que aquestes infraestructures treballin d’acord amb els
interessos del territori metropolita. Volem liderar la conversié de la Zona
Franca en un dels principals nuclis productius del sud d’Europa, vinculat
a 'activitat economica i industrial. Una aposta per continuar creant nous
llocs de treball.

3.2.12. Compromesos amb un pais més saludable, respectués amb
la natura i el medi ambient

El canvi climatic és un repte global, urgent i ineludible, que ha de ser afrontar
pel conjunt de la societat des de tots els seus vessants. La comunitat cientifica,
els principals organismes internacionals i personalitats d’abast mundial alerten
de les seves consequéncies i efectes, les quals, si no s'adopten mesures de
manera urgent, superaran la capacitat d'adaptacio dels sistemes naturals, pero
també dels gestionats i dels sistemes humans.

Es vital, per tant, articular respostes valentes i adients davant d’aquesta
amenaca de la que el nostre sistema economic i productiu n’és causa i que té
consequeéncies sobre la salut de les persones, els fluxos migratoris, la pobresa
energética, la disponibilitat d’aigua potable, el desenvolupament dels paisos i
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en definitiva sobre el benestar del conjunt de les societats. Es urgent intervenir,
utilitzant tots els instruments possibles i usar-los correctament.

En aquest sentit, la crisi econdmica no pot suposar un obstacle ni una excusa
per endarrerir els esforgcos per avancar cap a un model economic i energétic
més sostenible i cap a una economia verda i circular. El repte és global pero
Catalunya hi ha de contribuir en la seva mesura.

Apostem per un model industrial basat en la reconversio de sistemes productius
ineficients. Una indUstria orientada a aprofitar al maxim les noves oportunitats
estratégiques i les possibilitats tecnologiques, que contribueixi a millorar els
sistemes productius, fent-los més eficients, més competitius, més exigents
introduint les millors técniques disponibles tal com estableix la UE i més
sostenibles. Un model industrial alineada amb la lluita contra el canvi climatic i
la millora del medi ambient.

S’obren oportunitats en la nova gestié de residus i I'’economia circular, en la
gestio de serveis basics com l'aigua o I'energia, en I'adopcié de sistemes de
mitigacio i adaptacié al canvi climatic i en els processos de millora de la qualitat
de l'aire.

El marc normatiu en matéria de residus permetra a Catalunya I'assoliment dels
objectius comunitaris en la gestid dels residus, tant de competéncia municipal
com els genérics. Caldra continuar incorporant mesures economiques i fiscals i
organitzatives per frenar i invertir la tendéncia de creixement de residus,
desincentivar la seva disposicio final i incentivar-ne la seva valoritzacido material
i energetica. Caldra continuar avancant i consolidar un sistema
d'infraestructures descentralitzades i flexibles i reduir el residu en origen, en la
direccio de I'estratégia europea d’avancar cap al Residu Zero.

El repte consisteix a incorporar els residus dins d’'una estratégia d’economia
circular, comencant per I'’ecodisseny i fent que tot residu pugui ser transformat
en mateéria primera, amb una tendéncia a reduir els productes qué no sén
viables de ser integrats novament en el medi o de ser transformats en un nou
producte.

La politica energética és la peca fonamental per tal que Catalunya avanci cap a
una economia de baixa intensitat de carboni, 100 % renovable que permeti
combatre la pobresa energética i disminuir la nostra dependéncia exterior.

La qualitat de l'aire de les nostres ciutats és un altre repte principal. Després de
I’éxit assolit en la lluita contra les emissions de plom i d’oxids de sulfur, la nostra
prioritat se centra a aconseguir disminuir les emissions de NOx i de particules
en suspensio. Aquests agents, tal com ha explicat 'OMS recentment, constitueix
un greu perill per a la salut de les persones i cal que Govern, pobles i ciutats
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coordinem accions conjuntes que afavoreixin una mobilitat menys depenent del
vehicle privat.

Des d’una perspectiva territorial, el patrimoni natural d’un territori, i la manera
com aquest és gestionat, és part indissociable de la identitat d’un pais.
Catalunya és un pais amb un patrimoni natural excepcional i una elevada
biodiversitat. Aquest entorn natural, ric i divers en espécies i paisatges, mereix
ser protegit, ordenat, conservat i gestionat correctament perqué sigui sostenible
i per al gaudi dels catalans i les catalanes, de les persones que ens visiten i de
les generacions futures.

La preservacio dels sistemes naturals i de les espécies forma part de la qualitat
territorial i de biodiversitat a la qual aspirem, fins i tot com a actiu economic,
social i cultural que cal preservar. Treballem per un territori de qualitat, amb una
planificacid6 harmonica entre la preservacio i proteccié de diversa intensitat del
medi, i els usos ciutadans, economics i de lleure.

Els espais naturals protegits, i especialment els parcs naturals, presten serveis
ambientals de primer ordre (aigua, aliments, aire pur, espais de lleure i
d’esbarjo, fixacid de carboni a través dels boscos...) i generen una gran
capacitat d’atraccio turistica nacional i internacional que encara té un gran
potencial per ser desenvolupat. Els parcs son també una carta de presentacio
cap a I'exterior, i una font d’oportunitats en I'ambit economic, territorial i social.
La seva conservacio és compatible amb les activitats propies dels espais on es
troben. Cal que aquestes activitats s’hi continuin desenvolupant, ja que
contribueixen a la conservacid dels espais i a una bona gestié del territori,
permeten conservar el paisatge que els fa tan atractius i mantenir I'ocupacio i
crear-ne de nova. El patrimoni natural de Catalunya ha d’esdevenir, per tant, un
emblema nacional i un actiu econdomic de primer ordre del nou pais.

Un dels principals serveis ambientals que ens proporciona la natura és I'Aigua.
Catalunya ha de gestionar les seves dues conques fluvials, tot assumint la
conca de I'Ebre. Cal garantir 'accés per al conjunt de la poblacié amb un minim
de garantia de subministrament, tot seguint la directiva marc de I'aigua de la
UE. La gestio del cicle integrat de l'aigua ha de garantir tots els processos:
captacio, distribucid, consum, sanejament i reutilitzacié, amb les inversions
necessaries que garanteixin la viabilitat economica de la gestio de tot el cicle i
preservi al maxim la qualitat de les aiglies continentals i marines aixi com els
cabals ecologics. L’ACA ha d’esdevenir I’0rgan regulador public de la gestio del
cicle integrat de 'aigua a Catalunya.

Es imprescindible una gestié de I'aigua i una planificacié hidroldgica sostenibles
i adaptades al nou context del canvi climatic, on es preveu a Catalunya un cert
descens pluviométric i augment de la temperatura. Aix0 esta directament
associat a la definicié de garantia de subministrament.
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Cal avancar en la modernitzacié dels regadius, establint el pla d’inversions
necessaries que permetin un bon desenvolupament a la indlstria més
important a Catalunya, I’'agroalimentaria.

Malgrat els avencos, la xarxa hidraulica del pais presenta encara fragilitats i
millores que requereixen d'inversions. | hi ha aspectes de pais com ara la gestio
de la Conca Hidrografica de I'Ebre, la innovaci6 juridica i financera en els models
de gestid i concessio de serveis, la demanda de cabals al Ter o la viabilitat del
Canal Segarra-Garrigues que assenyalen la necessitat que la Catalunya Estat
abordi amb visio del llarg termini la questio dels recursos hidrics.

Aquesta planificacido s’ha de basar en dos elements clau: el desplegament
complet de la directiva marc de l'aigua i els criteris de la nova cultura de 'aigua,
que han de permetre garantir la suficiéncia economica i de mitjans del sistema
d’abastament i sanejament.

Mentre transitem cap a la materialitzacio de les possibilitats i oportunitats que
es deriven de la creacié d’'un nou Estat, i fins que Catalunya no compti amb la
capacitat legislativa completa que li permeti regular totalment I’'ambit energgtic,
industrial, residencial, de mobilitat, en relacié als recursos hidrics, respecte als
residus, la biodiversitat, la proteccid i gestid del medi natural i la preservacio
d’aquest com a un dels eixos estratégics de la gestid integral del territori, a les
Corts Generals espanyoles impulsarem les mesures que ens permetin avancar
en:

e [mpulsarem el compliment i establiment de compromisos europeus i
internacionals de reduccié d’emissions de gasos d’efecte hivernacle (GEH).
Impulsarem actuacions per a l'establiment internacional i europeu de
compromisos de reduccid d’emissions vinculants i promourem mesures per
assolir-los a tots els nivells. Garantirem 'adopcido de les mesures que
resultin necessaries per assegurar, en el que ens correspongui, el
manteniment de la temperatura i de I'escalfament global per sota de 2°C a
finals d’aquest segle, respecte als nivells preindustrials.

e Impulsarem la promocié de I'ecoinnovacié, entesa com I'evolucidé dels
processos productius, de I'organitzacio, dels dissenys i dels materials cap a
una millora ambiental del cicle de vida dels productes finals, contribuint a
canviar el model productiu.

e Reclamarem facilitar els processos d'adaptacié tecnologica de les petites i
mitjanes empreses, els emprenedors i els autonoms, orientats a la millora
de I'eficieéncia energética i I'estalvi, a I'is de tecnologies baixes en CO, i a la
identificacié de noves oportunitats en el mercat.

e Fomentarem I'impuls a la recerca i la inversio en sectors estratégics com ara
les energies renovables, la qualitat de l'aire, I'eficiencia energética, les
tecnologies de 'aigua i la gestid dels residus.
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Introduirem criteris de fiscalitat i economia ambiental que permetin
internalitzar els costos ambientals dels processos productius i invertir per
millorar-los.

Revisarem el sistema tributari i fiscal per tal d’incorporar-hi en major mesura
criteris ambientals. Promourem i incentivarem fiscalment les bones
practiques ambientals, de proteccio del patrimoni natural i de lluita contra el
canvi climatic. Restituirem la deduccidé per inversions amb objectius de
millora ambiental en I'impost de societats.

Impulsarem mesures de suport als sectors ambientals i a la creacid
d’ocupacio en I’economia verda (rehabilitacio i gestio energética, renovables,
residus, agricultura ecologica, transport sostenible, ecoturisme, etc.).

Reclamarem la distribucid territorial entre les comunitats autonomes dels
recursos destinats a materialitzar politiques d'investigacio, mitigacio i
adaptacio6 al canvi climatic.

Exigirem respecte pels mecanismes i registres de petjada de carboni, que les
comunitats autonomes hagin implementat amb I'objectiu de sensibilitzar, de
reduir les emissions, d'augmentar els projectes d'absorcio i, en definitiva, de
lluitar contra el canvi climatic.

Reclamarem financament per al transport public, de manera que es
garanteixi la previsibilitat i suficiéncia de recursos a les administracions
territorials competents.

Impulsarem mesures per incrementar decididament el percentatge de
produccié energética renovable.

Promourem l'eficiéncia energética en tots els ambits, especialment en la
inddstria, el transport i la llar.

Millorarem la qualitat de l'aire. Disminuirem les emissions de NOx i de
particules, amb mesures relatives a la mobilitat i a la millora productiva dels
sectors industrials.

Exigirem la modificacié del cabal ambiental establert en el Pla hidrologic de
la conca de I'Ebre i la revisio del Reglament de la Planificacié Hidrologica i
els plans relatius al segon cicle de Planificacido Hidrologica (2015-2021)
perqué garanteixin els nivells de conservacido dels habitats d'interés
comunitari, les espécies tipiques d'aquests habitats, les aportacions de
sediments i el compliment de les directives comunitaries sobre la matéria,
en concret els objectius ambientals de la Directiva Marc de I'Aigua, i la guia
per fixar els cabals ecologics que han de circular pels rius europeus.
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Impulsarem mesures que fomentin models de produccid i consum que ens
permetin frenar el volum creixent d’envasos, una gestio eficient i optimitzada
dels recursos i la minimitzacid en la produccié de residus i impactes
ambientals associat a la seva gestio.

Impulsarem sistemes de devolucio, diposit i retorn (SDDR) d’envasos,
després d’avaluar i testar la seva viabilitat d’implantacio.

Exigirem la derogacié de les modificacions normatives que han reduit les
competéncies de la Generalitat en matéria de medi ambient i han
materialitzat un model d’estat més centralitzat (Projecte de llei de parcs
nacionals, Ley de Montes, patrimoni natural i biodiversitat, costes, avaluacio
ambiental, etc.).

Reclamarem la distribucio territorial entre les comunitats autonomes i
I'increment de les partides destinades a conservacio i proteccié del medi
natural.

Impulsarem mesures tendents a preservar i recuperar els ecosistemes
marins del Mediterrani i a millorar la seva situacié en general, I'avaluacio
dels impactes, I'analisi de vulnerabilitat i les mesures d'adaptacio dels citats
ecosistemes al canvi climatic

Reclamarem que es portin a terme les inversions en infraestructures
ambientals i s’executin els projectes d'obres de millora (platges, litoral,
passeigs maritims, camins de ronda i passeigs fluvials) que Catalunya
necessita i que encara depenen de I'Estat.
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3.3 Una administracio al servei dels ciutadans
3.3.1. Administracié pablica i ciutadania. Facilitar la transicié

Les eleccions del proper 20D s’emmarquen en el procés de negociacio de la
independéncia de Catalunya respecte de I'Estat espanyol, consequiéncia del
suport democratic manifestat a les urnes. Es per aixd que el programa electoral
de Democracia i Llibertat presenta una proposta de mesures urgents a fer
efectives en els propers divuit mesos, les quals han de ser dos tipus. El primer
tipus sén aquelles que han de capgirar, o almenys congelar, les decisions de
centralitzacié adoptades pel Govern del PP en la legislatura passada; el segon,
una oferta d’acord i negociacid per afavorir un procés transitori, de
I’Administracid espanyola a I'’Administracié catalana, que pugui ser un éxit,
favorable tant per a Catalunya com per a Espanya.

Entre les mesures a revertir, la primera és la financera. L’austeritat ha marcat la
realitat de les administracions publiques en la legislatura passada; tanmateix,
no ha estat la mateixa austeritat la que han hagut d’afrontar les administracions
territorials que la que ha afrontat especificament I’Administracié central, amb
I'agreujant que els serveis publics prestats per les administracions territorials,
concretament les catalanes, afecten més directament serveis basics dels
ciutadans que no pas els que presta I’Administracié central.

L'informe CORA (Comissié per a la Reforma de les Administracions Publiques)
ha estat I'eix dialéctic i de reforma utilitzat pel Govern de I'Estat. Segons aquest,
les mesures previstes i en gran mesura executades haurien d’estalviar més de
trenta-set mil milions d’euros a les administracions, xifra molt important
d’estalvi que, segons el Govern de I'Estat, principalment beneficiaria les
comunitats autonomes. Tanmateix, ningd no ha aclarit en quines partides
pressupostaries es concreta aquest estalvi, cosa que treu veracitat al balancg i el
situa en el terreny dels documents de marqueting d’Estat.

La realitat és que el veritable estalvi de les administracions I’han protagonitzat
les administracions territorials, amb la Generalitat i els ajuntaments en primer
lloc, a partir d’'un enorme esfor¢ de racionalitzacio, sota la prioritat de mantenir,
tant com es pugui, els mateixos serveis, amb la mateixa qualitat de prestacio.

L’objectiu de l'informe CORA era el de racionalitzar I’Administracio i suprimir
duplicitats. En realitat, I'objectiu és unificar, centralitzar, suprimir i coordinar tots
els serveis de I'Administracié sota el principi de superioritat jerarquica de
I'Administraci6 General de I'Estat sense més argument que la suposada
racionalitzacio. Un objectiu que busca el control i la burocratitzacid de les
administracions territorials i no de racionalitzacio.
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Com a exemples de les mesures CORA ja aprovades, cal citar la Llei de
racionalitzacio i millora de ’Administracio local i la Llei d’unitat de mercat. No és
aguesta la via de reforma per a I’Administracio de Catalunya.

Moltes de les mesures de I'Informe CORA ja s’han traslladat a lleis aprovades i
en vigor que afecten les administracions catalanes. Aix0 significa que en tant
que I’Administracié catalana estigui connectada al marc normatiu espanyol, cal
deconstruir les normatives aprovades en alldo que afecta qlestions
d’organitzacié i funcionament de [I’Administracié catalana, d’acord amb
'autonomia i les competéncies d’autoorganitzacié ja previstes a [|'Estatut.
Concretament:

e Exigirem la desconnexido de Catalunya en relaci6 amb les mesures

previstes a I'Informe CORA.

* Pressionarem per derogar o excloure Catalunya de totes aquelles
normatives estatals aprovades en la darrera legislatura 2011-2015
orientades a la centralitzaci6 de [I'activitat administrativa de les
administracions publiques, sigui a través de la creacid de nous
organismes o registres centralitzadors, sigui a través de I'ampliacié del
caracter basic de les lleis, o bé de fer unes lleis molt rigides i
reglamentistes que no deixen lloc al desenvolupament autonomic.

Entre aquestes normatives, destaquem:

* En I'ambit de la contractacio, la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de
garantia de la unitat de mercat (DA 3a), on s’estableix una plataforma
Unica de licitacions tant per al sector public estatal com per a les
comunitats autonomes. La llei estatal modifica la denominacié de la
Plataforma de contractacio de |'Estat, que passa a ser del sector public,
en lloc de només de I'Estat, i recull I'obligatorietat de la publicacié en el
BOE de les convocatories de licitacions publiques i dels seus resultats.

* En I'ambit de la funcié publica, la Llei 2/2012, de 29 de juny, de
pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2012 (DA 71, per la qual es
modifica I'Estatut de I'empleat public). L’Estat ha fixat la jornada laboral
en trenta-set hores i mitja setmanals, decisido que comporta una extensio
dels aspectes basics de la funcié publica que concreta I'Estat, ja que fins
aleshores la normativa estatal basica en matéria d’empleats publics no
havia establert cap quantificacioé de la jornada de treball i la Generalitat
ja no pot determinar la jornada laboral dels empleats publics.

e En funcié pulblica, també, la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, on I'Estat
imposa determinades mesures limitadores de la contractacié de caracter
conjuntural, com ara la prohibicié d’incorporar nou personal excepte en
determinats sectors i la impossibilitat de contractar personal temporal i
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de nomenar personal estatutari temporal o funcionaris interins, llevat de
casos excepcionals.

* Respecte a la transparéncia i el bon govern, la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
on I'Estat no permet que la Generalitat pugui decidir lliurement la
informacié que subministra a la ciutadania, també regula el dret d’accés
a la informaciod publica amb caracter general, sovint de forma limitadora,
i a més imposa el régim concret d’infraccions i sancions en matéria de
bon govern.

* Respecte als governs locals, la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacid i sostenibilitat de I’Administracié local. L’Estat vulnera
I'autonomia municipal i envaeix competéncies de la Generalitat en
matéria de régim local, organitzacié territorial, funcié publica,
autoorganitzacié i régim juridic de les administracions publiques
catalanes, alhora que vulnera el preceptes de I'EAC relatius al Govern
local i els principis de suficiéncia de recursos i lleialtat institucional.

El segon conjunt de compromisos s’orienta a trobar vies d’acord amb I'Estat
espanyol per a la construccié del nou estat propi a Catalunya, de manera que el
procés transitori sigui tan breu i satisfactori com sigui possible per a ambdues
parts.

* Impulsarem el refor¢ i/o la creacid de les estructures administratives
necessaries per tal de desenvolupar totes les noves funcions que
Catalunya ha de desenvolupar com a nou Estat, incloent-hi totes aquelles
que exigeix la Uni6 Europea.

e Gestionarem els traspassos de mitjans personals entre I’Administracio
General de I'Estat a Catalunya i ’Administracié del nou estat, complint
amb el principi de continuitat dels serveis publics, és a dir, sense
perjudici de la continuitat, la regularitat i la qualitat del conjunt de serveis
publics que es presten a la ciutadania.

e Elaborarem el marc normatiu que declari I'adscripcié voluntaria a
I’Administracio publica de Catalunya de tot el personal public al servei de
I’Administracié General de I’Estat espanyol.

* Proposarem un acord de collaboracié a I'Estat espanyol per facilitar la
successio d'administracions a Catalunya.



DEMOCRACIA

i Llibedat

“as® de Catalunya

3:5. Reagrupament

El mén local

Els ajuntaments son una peca basica en la gestio de I'estat del benestar per la
seva proximitat i la seva agilitat en la resposta a les demandes i necessitats que
planteja la ciutadania.

Des del Govern de I'Estat s’ha aprofitat la greu crisi econdmica per intervenir en
els ajuntaments i en els governs de les comunitats autonomes, fent recaure
sobre ells més pressid en la reduccié del déficit sense tenir en compte que
presten els serveis més basics. La greu situacido econdmica derivada de la crisi
ha estat utilitzada pel Govern de I'Estat per recentralitzar, i la prova d’aixo és
que, mentre que I'’Administracié autonomica i la local han reduit la seva
despesa de forma clara i contundent, I’Administraci6 de [I'Estat I'ha
incrementada.

A aquest fet s’hi ha sumat que el financament de les hisendes locals és el tema
sempre pendent de resoldre, tant en moments de bonanga econdmica com en
moments de crisi.

Per tot aix0, i mentre Catalunya no hagi constituit plenament el seu estat:

* Exigirem la derogaci6 de la Llei de reforma i sostenibilitat de
I’Administracio local (LRSAL). Aquesta llei limita I'autonomia local i és una
clara mostra del desconeixement de la realitat local. Es va fer
d’esquenes al mén local i ha estat recorreguda al Tribunal Constitucional
per més de 850 municipis de Catalunya.

* Reclamarem la millora del finangcament local i la recuperacioé de la seva
autonomia local.

* Demanarem l'increment del financament del transport public urba als
municipis que presten aquest servei.

e Exigirem el reintegrament per part de I'Estat dels interessos que
I’Administracié local ha hagut de pagar en el Pla de pagaments a
proveidors, siguin interessos bancaris o estatals.
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3.3.2. L’Administracié de justicia

Com a peca clau de l'estat de dret, I’Administracié6 de justicia necessita
urgentment un canvi profund que reforci el seu paper com a element vertebral
de la democracia. La Justicia continua rebent insuficient atencidé per part del
Govern espanyol, i la ciutadania percep com a partidistes moltes de les seves
manifestacions.

* Procedirem a l'adopci6 de mesures destinades a garantir la
independéncia dels vocals del Consejo General del Poder Judicial i dels
membres del Tribunal Constitucional, com element imprescindible d'un
Estat de Dret i com a quiestid basica perqué els plantejaments ideologics
del partit en el Govern no mediatitzin ni condicionin —-com passa ara- la
independéncia de les resolucions dels més alts organs judicials.

* Per garantir la imparcialitat també és necessaria la dedicacié exclusiva
de tots els vocals del Consell General del Poder i que els membres de les
més altes instancies judicials siguin candidats de consens que
persegueixin la imparcialitat de I’0rgan, aix0 és possible si han d’obtenir
13 vots per nomenar magistrats del Tribunal Suprem, presidents dels
tribunals superiors de justicia i presidents de les audiéncies provincials y
11 vots en la resta de nomenaments.

D’altra banda, resulta evident que la lentitud en els processos judicials és una
de les principals assignatures pendents que tenim en la nostra democracia. El
Tribunal Europeu de Drets Humans estableix que un procés judicial que duri
més de cinc anys és contrari al dret a un judici just. Afrontar d’'una vegada
aquest problema requereix més recursos humans i materials.

La legislatura passada I'ambit judicial ha sofert molts canvis legislatius, la major
part aprovats amb I’exclusiu suport del Grup Parlamentari Popular; no s’han fet
els traspassos que Catalunya reivindica, i no s’ha afrontat el desplegament
d’alld que assenyala I'Estatut en matéria de justicia.

En la propera legislatura, més que mai, reivindicarem el traspas del personal i
dels recursos que corresponen a Catalunya per gestionar I’Administracié de
justicia. Aixi, doncs, promourem:

* La modificacié6 de la Llei organica del poder judicial per propiciar el
traspas integral del personal de I’Administracié de justicia, d’acord amb
I'article 103 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC).

* La creaci6 del Consell de Justicia de Catalunya, d’acord amb els articles
97 al 100 de I'EAC.

* La codecisio en la politica de demarcacio i planta judicial, en relacid amb
la constitucié de jutjats i tribunals i la delimitacié del seu ambit territorial
de competéncies.
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* |'ampliaci6 de competéncies del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, fent que sigui el tribunal d’dltima instancia jurisdiccional a
Catalunya en tots els ordres jurisdiccionals (art. 95 de I'EAC).

* La garantia dels drets linguistics dels catalans en les seves relacions
amb I’Administracio de justicia. El coneixement de la llengua catalana i el
dret propi de Catalunya ha de ser considerat un requisit per a la
prestacido de serveis a Catalunya. Aixi mateix, cal reconéixer la plena
validesa i eficacia de les actuacions judicials realitzades i dels
documents presentats en catala

e |’ampliacié de les competéncies dels jutjats de pau.

* Derogarem la reforma de la Llei organica del tribunal constitucional, una
reforma tramitada per un procediment exprés, amb el suport exclusiu del
Partit Popular, que pretén posar les decisions del Tribunal Constitucional
per damunt de les decisions dels ciutadans a les urnes.

* La reforma de la Llei de justicia gratuita, que gairebé ha privatitzat
aquest servei impedint que molta gent pugui tenir accés als serveis
judicials. D’altra banda, cal recordar que, d’acord amb [I'Estatut,
correspon a la Generalitat la competéncia per ordenar els serveis de
justicia gratuita i d’orientaci6 juridica gratuita.

e La reforma del Codi Penal i la pena de presd revisable, la qual pot
significar la recuperacié de la cadena perpétua, vulnerant els principis de
reinsercid que ha de tenir qualsevol mesura de preso.

* La modificacio de la Llei 20/2011, de 21 de juliol, del Registre Civil, ja
gue envaeix competéncies reconegudes a l'article 147 de I'EAC, en
atribuir les funcions registrals als registradors mercantils i alhora
suprimir la major part de les oficines —de les quaranta-nou a Catalunya
actualment a quatre—, oblidant que Catalunya té competéncies
reconegudes a I'Estatut per poder determinar el nombre i la seu de les
oficines del registre civil.

* Lareforma de la Llei de la justicia universal que impossibilita de fer front
a les lesions de drets que han patit ciutadans a I’estranger.

e Latransposicio de la Directiva relativa al dret a interpretaci6 i a traduccio
en els processos penals s’ha fet sense tenir en compte que la
Generalitat, amb competéncies assumides en matéria de justicia, té la
competéncia per crear, regular, en el seu ambit territorial, el registre de
traductors i intérprets.

* La Modificacié de la Llei de demarcaci6 i planta judicial, propiciant el
regim de codecisio i procedint a la separacidé de les jurisdiccions dels
partits judicials de Gava, Manresa i Vilanova i la Geltru.

* |’adopcié de mesures que afavoreixin la resolucié de conflictes a través
de la mediacio i I'arbitratge.

Hi ha també un conjunt important de transferéncies historiques que Catalunya
ha estat reclamant a I'Estat des que exerceix les competéncies en Administracio
de justicia. Entre aquestes hi ha:
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* La Generalitat ha de ser titular dels comptes de diposits i consignacions
judicials, aixi com dels seus rendiments.

* La transferéncia a la Generalitat de les quantitats corresponents als
ingressos procedents de les taxes judicials estatals, recaptades per
I’Estat a Catalunya.

e El traspas de les funcions, els serveis i els mitjans del Departament de
Barcelona de [I'Institut Nacional de Toxicologia i Ciéncies Forenses. El
traspas del Cos de Metges Forenses a Catalunya.

* El traspas del cos de lletrats de I’Administracié de Justicia. La supressio
del caracter estatal del cos.

* El traspas complet dels cossos de personal al servei de I’Administracio
de justicia. La supressio del caracter estatal dels cossos.

Més enlla d’aquestes iniciatives parlamentaries i de traspas cap a la
Generalitat, és evident que Catalunya haura d’afrontar —com també ho haura de
fer I'Estat espanyol— una reforma a fons de I’Administracié de justicia en la qual
participin tots els operadors juridics, partits politics, sindicats, professionals de
la justicia i altres organitzacions a través d’un dialeg permanent.

Aquesta reforma haura d’incorporar una accelerada posada al dia en I'Us de les
noves tecnologies a I’Administracié de justicia, i especialment quant a les
comunicacions i notificacions electroniques entre els operadors juridics i els
ciutadans, fomentant, a més, 'accés al sistema mitjancant mecanismes que
permetin I'adequada interoperabilitat amb altres sistemes.

Aixi mateix, urgeix procedir a articular una llei de serveis i collegis professionals,
que fa anys que la Unid Europea demana, la qual sigui respectuosa amb la
realitat dels professionals a Catalunya, amb la tradicié collegial del nostre pais i
amb les competéncies de la Generalitat de Catalunya en aquesta matéria.

Cal aturar la dinamica normativa centralitzadora en matéria de registres de
fundacions i associacions, i establir mesures de foment del mecenatge i de la
participacioé ciutadana en entitats civils.

| en el marc de la justicia, cal fer referéncia a la necessitat d’abordar un seriés
debat per garantir el dret de les persones a morir dignhament, un debat que cal
afrontar de manera participativa i democratica.
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3.3.3. Seguretat i defensa

Els cossos i forces de seguretat vetllen perqué la ciutadania pugui exercir els
seus drets i deures en llibertat. Son, per tant, una de les institucions que han de
generar més confianca. Aquest objectiu pren una especial rellevancia donades
les noves amenaces internacionals existents.

La legislatura passada ha estat caracteritzada per I'Us partidista de la politica
de seguretat que ha portat a terme el Govern de I'Estat: falsos informes
policials, investigacions secretes que han arribat a mans de la premsa abans
que els afectats mateixos sabessin de qué se’ls acusava o per qué se’ls
investigava, detencions mediatiques, una voluntat d’influir amb noticies policials
en processos electorals, entre d’altres.

Totes aquestes qliestions no corresponen a la politica de seguretat pablica d’un
estat i cal eradicar-les, ja que desqualifiquen la seva qualitat democratica.

Una de les esséncies de I'estat del benestar és la seguretat. S’acostuma a dir
que sense seguretat no hi ha llibertat, i al mateix temps podem dir que sense
seguretat no hi ha politiques socials. En aquest sentit, en termes de seguretat
publica, la millor manera de protegir els ciutadans és la prevencio, per tal de
procurar aturar el delicte abans que es produeixi. Aspectes com I'educacio, la
cultura, I'ocupacio, la lluita contra les desigualtats sén les millors eines per
combatre la delinqiiéncia de tota mena.

Tanmateix, la delinqliéncia existeix i per combatre-la també cal adoptar mesures
de prevencid i intervencio, aixi com adoptar unes politiques penals i de
reinsercié que evitin que els delinglients reincideixin.

L’Estat espanyol no respecta alguns dels acords en matéria de seguretat pulblica
pactats a l'article 164 de I’Estatut d’Autonomia de 2006. Per tenir un pais més
segur, continuarem denunciant aquelles politiques de I'Estat en matéria de
seguretat que considerem equivocades o insuficients:

* Reivindicarem la participacié plena dels Mossos d’Esquadra en els organs
estatals de lluita contra el terrorisme.

e Els Mossos d’Esquadra han d’estar connectats a les bases internacionals de
dades policials, com qualsevol policia d’un pais normal.

* La nova Llei de proteccio civil aprovada la legislatura passada augmenta la
burocracia d’actuacio, debilitant la capacitat de resposta operativa
immediata des del territori afectat en espera de la validacié d’'un ens central
que desconeix els recursos humans, técnics i operatius per fer front a cada
circumstancia. Per tant, cal modificar-la.
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En la legislatura passada hem pogut veure com el Govern de I'Estat ha portat la
justicia i la seguretat al limit, amb reformes com les del Codi Penal, la Llei de
seguretat nacional, la Llei de proteccid de la seguretat ciutadana o les invasions
competencials en matéria de proteccio civil o la Llei de la policia nacional, on
van crear una passarella unidireccional perqué els membres d’altres cossos es
poguessin unir al Cos Nacional de Policia. Tampoc no s6n admissibles les
“expulsions en calent” als punts fronterers de Ceuta i Melilla, ni la normativa
que les empara.

En matéria de defensa, no sabem en quin punt ens trobem, ja que no hi ha
transparéncia. Els Pressupostos Generals de I'Estat no mostren la despesa real
en defensa ni la composicié d’aquesta depesa, la qual cosa és un exemple
péssim de gestiod. Els crédits extraordinaris aprovats per via de reial decret ha
estat la técnica habitual per fer front als pagaments no pressupostats i al
maquillatge pressupostari de les politiques de defensa. Actualment, amb el
conflicte declarat de Franca amb I'Estat Islamic on s’ha esmentat 'article 42.7
del Tractat de la UE en matéria de defensa collectiva per als estats membres de
la UE, urgeix definir amb claredat quina sera la participacio de I’'Estat espanyol.

La comunitat internacional s’ha de comprometre decididament en
I'estabilitzacio i pacificacio dels conflictes a Siria i a I'lraq, sempre a través de la
legalitat internacional i en el marc de les Nacions Unides. Experiéncies del
passat ens han donat una llicé clara que les solucions no poden ser només de
caracter militar. El nostre compromis és la lluita per tots els mitjans legals
contra el terrorisme jihadista i per la convivéncia pacifica de nacions ara sense
estat i minories religioses en I'Orient Mitja.

Cal un blindatge en la lluita contra el terrorisme i per la seguretat en el mon
digital. En aquest sentit, Internet i les xarxes socials hi tenen un paper molt
rellevant. Cal fer front a les bandes terroristes que es mouen per la xarxa, pero
també al robatori de dades privades, a la usurpacio d’identitat o la lluita contra
addiccions a través de les plataformes digitals.

Per aixo:

* Modificarem la Llei organica de proteccié de la seguretat ciutadana per
recuperar els drets fonamentals retallats per la reforma del Govern del
Partit Popular i eliminarem la Disposicido addicional d’aquesta llei que
permet les expulsions en calent als territoris de Ceuta i Melilla, atés que
en molts casos és una clara vulneracié dels drets humans i del dret
d’asil.

* Modificar la llei organica de proteccio de la seguretat ciutadana i el codi
penal per tal de reequilibrar i reorientar les tipificacions penals i
administratives d’ambdues normes, cercant un equilibri més racional i
realista entre I'exercici dels drets i deures i els incompliments.
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* Revisarem el model Defensa i els seus programes especials d’armament
i exigirem el compliment de la Llei general pressupostaria i de la Llei
d’estabilitat pressupostaria aplicable al Ministeri de Defensa, evitant aixi
la presentacio de futurs reials secrets per cobrir despeses ja conegudes.

e Derogarem la Llei de seguretat nacional, la qual permet posar tots els
recursos humans i materials de qualsevol administracio a les ordres de
I'Estat, a partir d’'una situacié de risc “potencial” indeterminat, sense
més control que una simple notificacié al Congrés.

* Modificarem la Llei de protecciod civil per tornar a tenir un plantejament
territorial de la proteccid civil i no un ordre jerarquic centralitzat i
ineficient.

* Modificarem la Llei de la policia nacional perqué la “passarella” de
policies entre el cos estatal i I'autondomic sigui un sistema
multidireccional de canvi de cos o forca de seguretat i no unidireccional
com a l'actualitat.

* Inclourem els Mossos d’Esquadra dins les Bases Policials Internacionals,
fent-los particips com a membres de ple dret en tots els organismes
internacionals, per tal de poder fer front a totes les amenaces, com a
policia integral de Catalunya.

* Exigirem la participacio dels Mossos d’Esquadra en la definicio i execucid
de les mesures de prevencio i proteccio de les infraestructures critiques.

* Instarem el Govern de I'Estat espanyol en matéria de cooperacié policial i
duanera a la participaci6 del Cos de Mossos d’Esquadra en les
disposicions dels Convenis de Schengen i Blois, per garantir la
participacio de la policia de la Generalitat en delictes transfronterers.

e Exigirem donar compliment a I'Estatut d’Autonomia en matéria de
prevencio i seguretat de la conservacié de la natura, medi ambient i
recursos hidrologics, substituint el Seprona de la Guardia Civil pel Cos de
Mossos d’'Esquadra.

* Inclourem la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra en tots els
organismes estatals contra I'amenaca terrorista prevista en el Pla de
prevencio i proteccié antiterrorista, aixi com la participacié activa en els
organismes internacionals sobre la matéria.

* Articularem una estratégia actualitzada i definida en relaci6 amb el
bioterrorisme als paisos desenvolupats que incorpori la revisio i
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I'actualitzaci6 de l'inventari de medicaments, equips i vacunes

disponibles en el marc de la politica antiterrorista.

* Exigirem el traspas de totes les competéncies sobre I'ordenacid i
regulacié de la seguretat privada, orientant-les cap a una integracio6 en el
sistema de seguretat publica de Catalunya sobre la base d’una major
complementarietat.

* Exigirem una revisio de I'Estratégia de Seguretat Nacional que respecti
les competéncies de la Generalitat de Catalunya en tots els ambits de la
seguretat publica.

* Exigirem el traspas de competéncies en matéria de salvament maritim
segons l'article 132.3 de I'Estatut d’Autonomia de I'any 2006.

* En matéria de transit i seguretat viaria, exigirem el traspas immediat
sobre el control de la matriculacié i I'expedicio de permisos o llicéncies
de circulacio, la capacitat per autoritzar transferéncies, duplicats i baixes
de vehicles, la competéncia per poder fixar la velocitat a totes les
carreteres del territori catala, el traspas de les competéncies sobre la
pérdua i I'administracio i la devolucié de punts del carnet de conduir, i el
traspas del registre de vehicles de la inspeccio técnica de vehicles.

* Revisarem el Reglament General de Circulacidé, que ha quedat sense
aprovar finalment en aquesta legislatura, i en modificarem determinats
aspectes.

* Impulsarem un nou Pla PIVE per facilitar la renovacido del parc
automobilistic garantint que es fomenti un parc de vehicles més segurs i
ecologics. El nou pla ha d'incloure, a més de criteris relatius a consums i
emissions, criteris relatius a l'equipament de seguretat dels vehicles.

* Introduirem una tipificacié al codi penal que garanteixi la persecucioé dels
delictes cibernétics.
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3.3.4. Catalunya i les politiques europea i exterior

En la darrera legislatura, el Govern de I'Estat ha intentat aillar internacionalment
Catalunya i el Govern de la Generalitat, promulgant lleis per dificultar la seva
preséncia a I'exterior, com ara la Llei d’acci6 i del servei exterior i la Llei de
tractats internacionals, alhora que ha portat la Llei del servei exterior aprovada
pel Parlament de Catalunya davant del Tribunal Constitucional.

La Llei del servei exterior espanyola s’excedeix en I'ambit competencial definit
per la mateixa Constitucié i exigeix una intervencid prévia en totes les
actuacions de la Generalitat, la qual cosa suposa una ingeréncia illegitima en
I'exercici de les competéncies atribuides a la Generalitat; a més, inclou una
disposicié addicional per donar empara a |'Estat per impedir o limitar I'accioé
exterior de la Generalitat, fins i tot la d'obrir o conservar les delegacions a
I'Exterior, basant-se en l'incompliment dels objectius de la Llei d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.

El nivell d’ingeréncia de I'Estat i les seves ambaixades en I'accio exterior de
Catalunya ha tingut diversos episodis grotescos i la pressi6 amb la qual el
Govern central ha instat altres institucions afins a respondre en els seus termes
ha estat més que notoria i maldestre.

Catalunya, com qualsevol pais normal, ha de garantir la seva preséncia al mon
en tots els ambits d’actuacié —institucional, economic, social, cultural, esportiu—
i la seva constitucié com a pais representara tenir I'oportunitat de participar en
la presa de decisions mundial com a membre de ple dret, aixi com de defensar
els interessos dels ciutadans de Catalunya davant altres governs i organismes
internacionals.

En aquest sentit, Catalunya ha de ser valorada per la comunitat internacional
pel seu compromis internacional envers un mén més lliure, just i en pau,
compromés amb els principis democratics essencials. Per aquest motiu, la
defensa, la proteccid i la garantia dels drets humans, individuals i collectius es
consideren com un eix nuclear de la politica exterior del nou pais.

En el procés de constitucié de Catalunya com a nou Estat, les Corts Generals
constitueixen un dels marcs de negociacid per fer-la possible. El programa
s’enfoca, per tant, a introduir aquelles mesures facilitadores amb I'objectiu de
negociar una sortida acordada per a Catalunya.

En aquest sentit, es busca la maxima participacié de Catalunya a les estructures
de I'Estat espanyol per utilitzar-les de palanca fins a consolidar unes estructures
d’Estat propies per a Catalunya.
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Facilitarem des de les Corts Generals el procés de desconnexido legal de
Catalunya respecte de I'Estat espanyol en I'ambit dels afers exteriors i les
relacions amb la Unié Europea amb I'objectiu de donar compliment al mandat
que les institucions catalanes han rebut de les darreres eleccions al Parlament
de Catalunya. Aixi, doncs:

Donarem suport a les institucions catalanes en [|'obertura de
negociacions sobre les modalitats per garantir la continuitat de la
pertinenca de Catalunya a la Uni6 Europea, a 'Eurozona i a I'Eurosistema
de Bancs Centrals i la continuitat dels drets adquirits pels ciutadans
catalans en base a l'article 20 del TUE que estableix la ciutadania
europea.

Donarem suport a les institucions catalanes en la peticié6 d’adhesié al
sistema de les Nacions Unides, amb |'objectiu igualment de respectar i
mantenir tots els compromisos i obligacions internacionals contrets pel
Regne d’Espanya i que actualment estan en vigor a Catalunya. També
donarem suport als procediments apropiats perqué Catalunya s’integri
en les principals organitzacions internacionals de les quals és membre
actualment a través de I'Estat espanyol, prioritzant el Consell d’Europa i
I’Organitzacié per a la Seguretat i la Cooperacid per a Europa, entre
d’altres.

Donarem suport a les propostes d’adhesid6 o successio que les
institucions catalanes plantegin en la condicié de part dels més de 3.200
tractats bilaterals i multilaterals celebrats per I'Estat espanyol i que
conformen el gruix de dret internacional que els ciutadans de Catalunya
volem mantenir.

Donarem suport a les institucions catalanes en els processos d’adhesié a
les principals institucions economiques i financeres tant a escala
internacional i regional com dels bancs regionals de desenvolupament
que siguin de major interes estratégic.

Donarem suport a les institucions catalanes en les negociacions amb les
institucions espanyoles sobre el repartiment d’actius i passius a través
de la valoracié i quantificacio d’aquells béns i serveis de I'Estat a
I’exterior.

Donarem suport a les institucions catalanes en la negociacié per a la
transferéncia de les competéncies en matéria d’afers consulars. Mentre
Catalunya no pugui exercir plenament les competéncies en aquesta
mateéria, vetllarem perqué les institucions de I'Estat cooperin amb les
institucions catalanes en situacions d’emergéncia en qué hi hagi
ciutadans o actius catalans a I'exterior implicats.
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Mentre la desconnexid legal de Catalunya amb I’Estat no sigui efectiva,
impulsarem la participacié del Govern de Catalunya en la presa de decisions
global, i continuarem defensant els interessos dels ciutadans de Catalunya
davant altres governs i organismes internacionals:

Treballarem perqué els principals paisos socis i aliats al mén i a Europa,
aixi com el conjunt d’organitzacions internacionals de les quals
Catalunya forma part a través d’Espanya, reconeguin la voluntat del
poble de Catalunya d’esdevenir un Estat independent d’acord amb el
mandat expressat per la ciutadania de Catalunya en les darreres
eleccions al Parlament de Catalunya.

Impulsarem la participacié de les institucions catalanes en totes les
negociacions de I'Estat amb altres governs, la Unidé Europea i organismes
internacionals, per tal de garantir la defensa dels interessos dels
ciutadans de Catalunya, facilitar la continuitat de Catalunya als
organismes internacionals que siguin del seu interés i aconseguir el seu
reconeixement.

Impulsarem la participacid de les institucions catalanes en les
negociacions de tractats internacionals de I'Estat per tal d’assegurar la
defensa dels interessos dels ciutadans de Catalunya i facilitar I'adhesié o
successio de Catalunya als tractats bilaterals i multilaterals celebrats per
I’Estat espanyol que sén de l'interés de Catalunya.

Impulsarem la participacié de les institucions catalanes en reunions amb
les principals institucions economiques i financeres tant a escala
internacional i regional com dels bancs regionals de desenvolupament
que siguin de major interés estratégic, per tal de garantir la continuitat
de Catalunya en aquestes institucions.

Defensarem davant de I'Estat el conjunt de legislacié aprovada pel
Parlament de Catalunya sobre afers exteriors i relacions amb la UE, aixi
com l'estratégia del Govern de Catalunya en aquesta matéria i les
estructures i representants del Govern de Catalunya a I’exterior, davant
dels atacs judicials i politics perpetrats per |I'Estat espanyol.

Vetllarem perqué el personal diplomatic espanyol acreditat davant
d’altres estats o davant d’organismes internacionals comparegui a les
Corts Generals perqué reti compte de com defensen els interessos de
Catalunya, i denunciarem les situacions caracteritzades per I'abséncia
d’aquesta defensa o simplement l'actuacié en contra dels interessos
dels ciutadans de Catalunya.
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Impulsarem que el Govern catala participi en les cimeres
hispanofranceses de cooperacié transfronterera i en les cimeres
iberoamericanes.

Treballarem per intensificar les relacions politiques, institucionals,
comercials, empresarials i culturals amb Ameérica del Nord, América
Llatina, I'’Asia i I’Africa, en especial amb aquells paisos amb els quals
existeixi una major relacido per part dels ciutadans i les empreses de
Catalunya.

Facilitarem I'aprovacié d’una reforma de la Llei organica de regim
electoral que permeti els ciutadans catalans a |'exterior poder exercir
lliurament i sense obstacles el seu dret al vot en els diferents processos
electorals en qué tenen dret a votar.

Mentre la desconnexid legal de Catalunya amb I'Estat no sigui efectiva,
impulsarem la participacié del Govern de Catalunya a la Unié Europea, i
continuarem defensant els interessos dels ciutadans de Catalunya en la
presa de decisions d’aquesta organitzacio:

Treballarem perqué la Unié Europea reconegui la voluntat del poble de
Catalunya d’esdevenir un estat membre homologable a la resta de vint-i-
vuit estats membres de la UE d’acord amb el mandat expressat per la
ciutadania de Catalunya en les darreres eleccions al Parlament de
Catalunya.

Continuarem defensant un model d’Europa federal que afavoreixi una
integracio creixent, en base al model comunitari i a les institucions (en
particular, Comissid6 Europea, Parlament Europeu), tot impulsant la
llengua catalana com a llengua de tractat i de treball a la Uni6é Europea,
en igualtat amb la resta de llengles oficials de la UE. Continuarem
treballant i apostant per una Unié6 Europea més democratica i
transparent, amb un clar lideratge politic i econdomic al mon.

Impulsarem la participacié permanent de les institucions catalanes en
les reunions de I'Estat al Consell de Ministres de la UE i al COREPER, en
especial en aquelles formacions del Consell que prenguin decisions
sobre ambits competencials de les institucions catalanes.

Facilitarem un major aprofitament per part de les institucions catalanes
d’aquells fons europeus de naturalesa descentralitzada i, per tant, que
es canalitzen a través de I'Estat, com ara el FEDER, I'FSE, etc.

Continuarem apostant per completar el mercat interior de la Unio
Europea amb una defensa especifica del manteniment i 'enfortiment de
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les quatre llibertats que el defineixen, en especial de la llibertat de
moviment de persones i, per tant, de I’Acord de Schengen.

* Continuarem defensant el nostre compromis inequivoc amb una politica
de veinatge de la Unié Europea ambiciosa, molt especialment en la seva
vessant sud al Mediterrani. En aquesta linia, continuarem defensant la
necessitat de reforcar la Unid per la Mediterrania, que té la seu de la
seva secretaria a Barcelona i I'objectiu de la qual és I'impuls de projectes
d’ambit regional per tal de millorar les condicions de vida dels ciutadans
de la ribera sud de la Mediterrania, aixi com acompanyar els processos
de transicio d’aquests paisos.

* Continuarem treballant per reforcar el caracter comi de la politica
exterior i de seguretat de la Unié Europea amb I'objectiu que Europa sigui
capa¢ d’actuar al mén amb una sola veu, tant diplomaticament com
davant d’organismes internacionals. En aquest sentit, donarem suport a
la proposta que els paisos de la UE adoptin una sola veu al Consell de
Seguretat de Nacions Unides o racionalitzin els seus recursos
diplomatics a I'exterior a través de les delegacions de la UE en paisos
tercers.

* Continuarem treballant amb I'objectiu que les institucions europees
reforcin la governanca economica i fiscal de la Unid, flexibilitzin els
objectius de déficit condicionat a les reformes estructurals i s’acceleri la
posada en funcionament dels instruments d’inversid, com ara el Fons
Europeu d’Inversions Estratégiques.

e Defensarem els interessos dels diferents sectors catalans implicats en la
negociacio d’Acords de Lliure Comerg entre la Unié Europea i tercers
paisos, com per exemple amb I’Acord Transatlantic de Comerg i
Inversions entre la UE i els EUA.

e Continuarem defensant el reconeixement de la delegaci6 de la
Generalitat davant la UE i el seu representant permanent davant les
institucions europees amb vista a un procés continuat de reforcament
d’aquesta estructura i davant dels atacs judicials i politics perpetrats per
I’Estat espanyol.
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3.3.5 Millorar les politiques de cooperaci6 per al desenvolupament

Mentre que, tot i la crisi, la cooperaci6 al desenvolupament a escala
internacional majoritariament ha aconseguit mantenir-se o créixer, el Govern
espanyol I'ha reduit un 70 % aproximadament, deixant desatesos programes,
iniciatives i milions de persones. Cal revertir aquesta situacio, i en aquest sentit:

Recuperarem les dotacions pressupostaries destinades a cooperacid
internacional per al desenvolupament de forma progressiva, d'acord amb el
ritme de la recuperacié economica pero retornant a I’'objectiu de destinar el
0,7 % del PIB.

Revisarem les politiques de cooperacio i la resta de politiques impulsades
per I'Administracié General de I'Estat, amb la finalitat d’avancar en el transit
de la politica de I'ajuda a la politica del desenvolupament. Aconseguirem un
major alineament del conjunt de les politiques econdmiques i socials
(comerc internacional, migracions, fiscalitat internacional, etc.) amb el
desenvolupament global.

Impulsarem en el si de la Unié Europea la entrada en vigor de la Taxa a les
Transaccions Financeres i assegurarem que a nivell de I'Estat es destini a
financar, addicionalment als recursos pressupostaris ja existents, politiques
socials especifiques dirigides a les persones més vulnerables, aixi com
programes de cooperacié internacional contra la fam, la pobresa i la
desigualtat.

Promourem mesures que ens permetin avancar en |'aplicaciéo de I’Agenda
2030 per al Desenvolupament Sostenible de I'ONU a Catalunya. Els
Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS), a diferéncia dels Objectius
del Millenni (ODM), que es referien als paisos subdesenvolupats, son
d’aplicacié universal i abracen tematiques tan importants com la lluita
contra la fam, la pobresa, la proteccié del medi ambient, el benestar o el
desenvolupament econdmic; ambits que afecten tant la politica interna com
I’accio exterior.
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3.3.6 Donar resposta al problema dels refugiats

El desplacament massiu de persones obligades a marxar i a establir-se lluny de
la seva terra indica un drama collectiu en alguna part del mén. Les causes de
les migracions i fugides s6n multiples. Poden respondre a decisions politiques, a
persecucions, a fams o a intencions per esborrar la identitat de pobles sencers.

Europa es troba davant una entrada massiva de refugiats a la recerca d'asil en
proporcions desmesurades. Per exemple, avui la guerra de Siria és el principal
focus d'increment de desplacats. S6n 7,5 milions de sirians desplacats dins de
les fronteres del seu pais i gairebé quatre milions fora d’aquestes que han
sollicitat proteccio, principalment als paisos limitrofs, perd molts d'ells intenten
també arribar a Europa, on tradicionalment la pressié migratoria és molt alta. Es
moralment repugnant el que passa diariament a alta mar; la denuncia és
compartida per tots els paisos, pero fins al moment no hi ha hagut espais per a
l'acord. No hi ha solucions rapides ni senzilles, pero cal buscar la complicitat
dels paisos de procedéncia perqué els perseguits per raé de raca, religido o
ideologies puguin trobar asil. Estem davant el repte més critic del nostre temps.

En aquest sentit:

* Formularem propostes en relaciéo amb I'Agenda Post-2015, agenda universal
i global, inclusiva i sostenible, centrades en la lluita contra la pobresa i en la
defensa dels drets humans.

* Durem a terme totes les mesures necessaries, com a membre del Consell
Europeu, per al restabliment d'operacions especificament orientades a
preservar la vida de les persones a través de la recerca activa, el salvament i
rescat d'éssers humans en el mar, en la linia de 'operacié "Mare Nostrum",
d'eficacia ja demostrada, i tal com estableixen la Resolucié aprovada pel
Parlament Europeu el 28 d'abril sobre les Ultimes tragedies a la Mediterrania
i les politiques de migracié i asil de la UE.

* Exigirem el compliment obligatori als paisos membres de la UE de la quota
vinculant per a la distribucié de refugiats, a més d'abordar una estreta
cooperacié amb els organismes pertinents, contra les xarxes criminals de
traficants de persones, per tal d'evitar posar en perill les vides dels migrants
en situacio de risc.

* Impulsarem en el si de la Uni6 Europea una politica comuna d'asil, no
Unicament des de la perspectiva de la seguretat fronterera, siné també de
limpuls del desenvolupament huma, social, institucional i economic, la
promoci6 de la democracia i els drets fonamentals. Una politica que ha de
ser capac d'invertir i collaborar en la generacié d'oportunitats en aquells
tercers paisos emissors de persones migrants, a través de reforcar les
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politiques de cooperacido per al desenvolupament destinades a aquests
paisos.

* Exigirem al Govern de I'Estat un canvi radical d’orientacid6 en les seves
politiques d’asil i d’atenci6 als refugiats, per articular politiques d’obertura i
acollida, amb les consequents dotacions pressupostaries, ja que els 200 M€
pressupostats pel Govern Popular per a I'any 2016 resulten clarament
insuficients.
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3.4 Governanga i regeneracié democratica

3.4.1 Millora de la qualitat democratica

Cal impulsar des del Congrés dels Diputats mesures d’urgéncia relatives a una
profunda regeneracidé democratica, que corregeixin el deteriorament de la
democracia durant la legislatura del 2011-2015, algunes de les quals ja han
estat citades en apartats anteriors:

* La derogacié de la darrera reforma de la Llei organica del Tribunal
Constitucional, la qual permet que el Tribunal Constitucional pugui
arribar a suspendre de funcions carrecs electes, cosa que, a més de
vulnerar greument el principi de separacié de poders, significa situar el
Tribunal Constitucional per damunt dels electors mateixos que han
escollit un Parlament o un Govern. Aquesta realitat es veuria agreujada a
causa de I'enorme polititzacié partidista que aporta el Tribunal
Constitucional, com ho demostra el fet que el seu president va ser
escollit sent militant del Partit Popular. Cal ressenyar que la tramitacio
d’aquesta llei —que modifica el sentit de la Constitucio— per part del
Partit Popular ha estat alegal, en el sentit que, malgrat afectar una
questi6 d’alta sensibilitat constitucional, no s’ha demanat informe ni al
Consell de I'Estat ni al Consell General del Poder Judicial.

* La derogacio dels articles de la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de
proteccid de la seguretat ciutadana (“Llei mordassa”), en alld que fa
referéncia a la prohibici6 de manifestacions i a les sancions als
manifestants i en el que fa referéncia als lliuraments fronterers
d’'immigrants “en calent”, és a dir, sense les garanties legals pertinents.

* La derogacio dels articles corresponents a la recent reforma del Codi
Penal relatius a la condemna a pres6 permanent revisable, la qual és un
eufemisme, ja que pot significar condemna a cadena perpétua.

* La derogacio de la Llei de seguretat nacional. Una llei aprovada pel PP,
amb el suport del PSOE, a finals de la legislatura que permet al Govern
de I'Estat posar tots els mitjans humans i materials de la Generalitat a
les ordres de qui designi el president del Govern (per exemple, la
delegada del Govern a Catalunya) i que permet fer-ho sense I'autoritzacio
del Congrés ni del Senat, amb una simple comunicacié —a posteriori— al
Congrés dels Diputats. Per aquesta via, el Govern del PP pretén assumir
les competéncies que cregui convenients de Catalunya, quan li convingui
i sense haver de demanar autoritzacio al Senat, tal com obligaria a fer-ho
I'article 155 de la Constitucio.
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* La derogacio de la Llei de racionalitzacio i sostenibilitat de I’Administracio
local (LRSAL), la qual elimina competéncies i funcions politiques i de
gestio dels ajuntaments, allunyant la democracia dels ciutadans, a més
que en el cas de Catalunya treu competéncies a la Generalitat per
atorgar-les a I'Estat.

* Larecuperacio del dret universal a la sanitat. El PP ha exclos del dret a la
sanitat immigrants i altres col-lectius; cal recuperar-lo.

* La reforma de la Llei electoral relativa al vot per correu de les persones a
I'estranger. Cal substituir el sistema de votaci6 mitjancant el que
s'anomena el “vot rogat”, el qual, a la practica i com ha quedat
demostrat a les dues darreres eleccions al Parlament de Catalunya, nega
el dret a vot a una majoria dels electors que viuen al estranger. Cal
substituir-lo per un sistema de vot telematic en el termini d’un any.

* La regulaci6 de l'activitat dels grups d’interés o lobbies en I'accid
legislativa. En aquest sentit, impulsarem la reforma del Reglament del
Congrés dels Diputats i de la Llei 18/2013, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern.

3.4.2 Millora de la transparéncia, la participacié i la rendici6 de
comptes

Creiem que cal tornar la politica a la ciutadania, cal recuperar la cultura dels
valors i de la regeneraci6 i obertura democratica, i cal inaugurar una nova forma
de fer politica. Transparéncia, rendicio de comptes, apoderament de la
ciutadania o govern obert son premisses irrenunciables. Volem una ciutadania
coresponsable, una ciutadania amb drets i deures, que esdevingui actora, en
comptes d’espectadora.

La Llei 18/2013, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern,aprovada pel PP en la legislatura passada,resulta insuficient per donar
resposta a les demandes d’una democracia oberta en el segle xxI; en aquest
sentit, la llei catalana és més ambiciosa. Per exemple, cal regular la petjada dels
lobbies i dels grups d’interés en I'activitat legislativa de I'Estat, aixi com
implementar codis étics i de conducta als lobbies i a I'ambit pulblic en general.
Es necessari estimular el compromis social, el deure i la llibertat dels ciutadans
per informar-se, participar i decidir en els afers publics, com a practiques de bon
govern.

* Impulsarem la modificacié i millora de la Llei 18/2013, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern i en garantirem una aplicacio
rigorosa i efectiva.
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* Introduirem eines de democracia electronica, com és el vot electronic per
votar des de I'exterior o per substituir el vot per correu.

e Establirem compromisos étics per als carrecs electes i alts carrecs de
I'Administracio local en els manuals de bon govern.

e Establirem compromisos d’especial visibilitat i transparéncia dels
processos d’adjudicacio de concursos d’obres i serveis, aixi com dels
criteris d’atorgament de subvencions i publicaci6 de les entitats
subvencionades i de I'import corresponent.

e Establirem compromisos de temps de resposta a totes les peticions i
escrits dels ciutadans.

* |[nstitucionalitzarem el reconeixement de les xarxes socials com a canal
de participacio ciutadana.

3.4.3 La lluita contra la corrupcié

La societat reivindica ser implacables amb la xacra de la corrupcio. La lluita
contra la corrupcié i I'emergéncia de representants politics sense ombra de
sospita s'erigeix com una prioritat de primer ordre per guanyar la confianca dels
ciutadans. Els valors de la meritocracia, I'nonestedat en la gestié publica, la
salvaguarda de l'interés general, la gestié responsable de tots i cadascun dels
euros del pressupost public son valors irrenunciables per a un nou pais. Estem
convenguts que sense transparéncia no pot haver-hi confianca, i sense
confianca no hi ha auténtica democracia.

El dret efectiu a la transparéncia és un dret que permet protegir-ne d'altres,
dificulta la corrupcio i, en definitiva, legitima el sistema democratic.

Tenim la voluntat de fer que la transparéncia sigui una caracteristica inherent a
tota actuacio publica.

Serem els primers en lluitar contra la corrupcio. Promourem un immediat debat i
la creacio d’'una subcomissio en el Congrés dels Diputats per acordar i posar en
marxa les mesures necessaries per lluitar contra la corrupcié6 en base al
document de mesures que Transparéncia Internacional ha proposat a I'Estat
espanyol.

Aixi mateix, defensem [I'aprovaci6 de manuals de bon govern a les
administracions, que elevin el compromis étic i public dels governants i
esdevinguin exigéncia permanent vers la ciutadania. Proposarem:

e Establir pactes d'integritat en I'ambit de la contractacio publica. El pacte
d'integritat és una eina per ajudar els governs, les empreses i la societat
civil a lluitar contra la corrupcio en I'ambit de la contractacié publica. Es
tracta d'un procés que inclou un acord signat entre un Govern i tots els
licitadors en qualsevol contracte de I'Administracio. El pacte estableix els
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drets i les obligacions en el sentit que cap de les parts del contracte no
pagara, oferira, exigira o acceptara suborn, ni participara en conxorxa
amb els competidors per obtenir el contracte. A més, els licitadors
estaran obligats a revelar totes les comissions i despeses similars
pagades que guardin relacié amb el contracte. L'incompliment del pacte
d'integritat genera un risc d'exclusié permanent del licitador.

* Impulsar un codi étic i d’austeritat que catalogui i reglamenti I'Gs dels
espais i mitjans publics.

e Establir plans de transparéncia elaborats conjuntament amb la
ciutadania, per fer efectiu el dret a la transparéncia i al bon govern

* Posada en practica de manuals de bon govern.
Altres mesures de lluita contra la corrupcio:
* Prohibirem als condemnats per corrupcido de figurar en una llista
electoral, ocupar un alt carrec a I'Administracid i treballar a

I'Administracié durant deu anys.

e Establirem els pactes d'integritat en les licitacions de totes les
administracions.

* Expulsarem del mercat public de licitacions i concessions les empreses
que vulnerin els pactes d'integritat.

* Revisarem i limitarem els aforaments dels politics.

e Establirem un nou codi penal perqué els delictes greus per corrupcié no
quedin impunes amb els actuals criteris de prescripcio.

* Obligarem els corruptes a respondre sempre amb el seu patrimoni.

* Modificarem la Llei organica de financament dels partits politics per garantir un
financament transparent dels partits i les seves fundacions.



