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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO
EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

Laintegracion social y econémica del pueblo romani

1. CONTEXTO

La UE y sus Estados miembros tienen una responsabilidad especial hacia los romanies, que
viven en todos los Estados miembros, paises candidatos y candidatos potenciaes. La Carta de
los Derechos Fundamentales establece los valores en los que se basa la UE. Estos valores
tienen que llevarse ala préctica para mejorar la situacion del pueblo romani, que constituye la
minoria énica mas numerosade la UE.

La inclusion de los romanies esta también en la linea con la prioridad del crecimiento
integrador de la estrategia UE 2020 y especialmente su iniciativa emblematica denominada
Plataforma europea contra la pobreza. La plena integracion de los romanies tendrd unos
beneficios econdémicos importantes para nuestras sociedades, especialmente para los paises
gue cuentan con una poblacion cada vez mas reducida y no pueden permitirse excluir a un
porcentaje importante de su mano de obra potencial.

Una parte significativa de los 10-12 millones de romanies de Europa viven en extrema
marginalizacion, tanto en las zonas rurales como en las urbanas, y en condiciones
socioecondmicas muy precarias. La discriminacién, la exclusiéon socia y la segregacion que
sufren los romanies se refuerzan entre si. Los romanies tienen un acceso limitado a una
educacion de ata calidad, dificultades de integracion en el mercado laboral, lo que conlleva
unos bajos niveles de renta, y una mala salud que a su vez provoca unos indices de mortalidad
mas elevados y una esperanza de vida mas baja que € resto de la poblacion. La exclusiéon de
los romanies no solo implica un sufrimiento humano importante, sino también unos costes
directos significativos paralos presupuestos publicos y unos costes indirectos por las pérdidas
de productividad.

Lacomplejidad e interdependencia de | os problemas demanda unas respuestas sostenibles que
aborden todos los aspectos de las privaciones de los romanies mediante un planteamiento
integrado. El bajo nivel de estudios, las barreras del mercado laboral, la segregacién en la
vivienda y en otras areas y la deficiente situacion sanitaria deben abordarse de manera
simultanea.

Desde diciembre de 2007, en una serie de conclusiones del Consgjo, la UE ha respaldado la
afirmaciéon de la Comision de que existe un marco solido de la UE de instrumentos de
coordinacion legidativa, financiera y politica para favorecer la inclusién de los romanies,
aunque advierte también que se puede hacer todavia més para aumentar su eficacia’. El
Consgjo afirmaba que existe una responsabilidad conjunta de los Estados miembros y de la
Unién Europea para abordar € desafio de la inclusion de los romanies, en € &mbito de sus
competencias respectivas y complementarias, y ha introducido firmemente la inclusion de los

De conformidad con la Comunicacion «No discriminacion e igualdad de oportunidades: un compromiso
renovado», (COM (2008) 420).
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romanies en la elaboracion de politicas de la UE? El actual trio presidencial ha determinado
que laintegracion social y econémica de |os romanies sea una de sus prioridades’.

Deben establecerse medidas para vencer la exclusion de los romanies en un marco més
amplio, €l de las politicas europeas de igualdad, inclusién y crecimiento, y optimizar € uso de
los instrumentos juridicos y financieros de los que dispone la sociedad en general. El objetivo
general es una sociedad inclusiva, no una nueva forma de segregacion étnica: cualquier
avance que pueda lograrse en € ambito de lainclusion de los romanies representa también un
avance en lainclusion de todas las minorias étnicas de la UE y viceversa.

El objetivo de la presente Comunicacién, antes de la Segunda Cumbre sobre la Poblacion
Gitana, esindicar como desarrollara la Unién Europea su contribucién a la plena integracion
socia y econdmica de |os romanies, partiendo de la base de los avances realizados.

2. AVANCESREALIZADOS

Desde 2008 se ha logrado avanzar en los Estados miembros y en la UE, como demuestra el
informe de acompafiamiento®. En 2009 en la UE se desplazé el centro de atencién de un
andlisis de los problemas a una exploracion de como podian hacerse més efectivos los
instrumentos existentes y como podia abordarse mas explicitamente la situacion de los
romanies através de una amplia gama de politicas, entre ellas el empleo, lainclusion socid, la
salud, laeducacion, lavivienda, lajuventud y la cultura.

Hemos avanzado en el cumplimiento y € desarrollo de la legisacién de la UE en los ambitos
de la no discriminacién, la libre circulacion, la proteccion de datos y la lucha contra €
racismo. La Comision también supervisd la transposicion del acervo pertinente en los paises
candidatos y candidatos potenciales. Todo ello se complementd con la inclusion de una
perspectiva especifica sobre los romanies en e trabajo de la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la UE, |a Red Europea de Organismos de Igualdad (EQUINET), formacion
para los profesionales de la justicia y la campafa de informacion de la Comisién Europea
«Por ladiversidad. Contra la discriminacion».

La Plataforma Europea para la Integracion de la Poblacion Gitana, compuesta por
interlocutores fundamentales en la inclusion de los romanies procedentes de las instituciones
de la UE, las organizaciones internacionales, los gobiernos de los Estados miembros y la
sociedad civil, fue lanzada en abril de 2009 con el fin de intercambiar buenas practicas y
experiencias y estimular la cooperacion entre sus participantes. Su objetivo es aumentar la
coherencia y eficacia de los procesos politicos paralelos a escala nacional, europea e
internacional con objeto de crear sinergias. Los principios basicos comunes para la inclusion
de los romanies, elaborados en e proceso de la Plataforma a partir de las experiencias de
buenas iniciativas de inclusion de los romanies, ofrecen un marco préctico a los responsables
pol iticos a todos |os nivel es sobre cémo concebir y |levar ala précticabuenas iniciativas’.

2 Consgjos Europeos. Documentos 16616/1/07 y 11018/1/08 REV1 del Consegjo; Consegjo de Asuntos
Generales. Documento 15976/1/08 REV 1 del Consgjo, Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y
Consumidores: Documentos 9721/2/09 REV2 y 10394/09 del Consgjo.

Documento 16771/09 del Consgjo.
SEC(2010).
Documento 10394/09 del Consejo, anexo.
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Por gjemplo, e segundo de los diez principios se utilizé parajustificar la propuesta hecha por
la Comision en 2009 de modificar el Reglamento del Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
El objetivo es beneficiar a comunidades sumamente marginalizadas (explicitamente, pero no
de forma exclusiva, a comunidades de romanies) de los 27 Estados miembros de la UE
cofinanciando intervenciones, junto con e Fondo Social Europeo, en vivienda nueva y
renovada en zonas urbanas y rurales, como parte de un planteamiento integrado que incluyala
educacion, el empleo, la atencion social y acciones sanitarias.

La mayor parte de los Estados miembros indican que se centran en gran medida en la
coordinacion interna y en la implicacion de las comunidades romanies. Algunos Estados
miembros han empezado a utilizar las posibilidades que ofrece la programacion compleja 'y
los instrumentos combinados de | as politicas de cohesion.

Los Estados miembros sefialan que quieren integrar los problemas de los romanies y utilizar
el aprendizaje mutuo y las evaluaciones por pares para explorar cOmo mejorar sus iniciativas
sobre la eliminacion de la segregacion y el acceso a la educacion, a empleo y a servicios
sociaes basicos. Un foro para dichos intercambios es la Red Europea para la Inclusion Social
de la Poblaciéon Gitana en e marco de los Fondos Estructurales (EURoma), que aspira a
intercambiar informacién y experiencia, compartir estrategias y planteamientos y generar
conocimiento.

El proximo informe de un estudio para la Comisién en 2009 y 2010 sobre «Actividades para
mejorar el impacto de politicas, programasy proyectos dirigidos alainclusion socia y alano
discriminacion del pueblo romani en la UE» identificara factores de éxito y buenas précticas.

Muchas de estas acciones han sido apoyadas por los Fondos Estructurales de la UE, y en
especia por el FSE®. Conforme a las conclusiones del Consejo de Asuntos Generales de
diciembre de 2008 y a la Resolucion del Parlamento Europeo de marzo de 2009, la Comision
se ha esforzado més por aprovechar todo el potencia de estos instrumentos. En especidl, la
Comision se ha comprometido bilateralmente con los gobiernos de los Estados miembros a
respaldarlos haciendo un mayor uso de los Fondos Estructurales de la UE para apoyar la
inclusion de los romanies. Por otra parte, la eficacia del FSE ha aumentado al intensificar la
supervision y evaluaciéon de los proyectos relacionados con los romanies y la difusiéon en
Europa de las medidas que se considerd que eran particularmente efectivas.

La Comision Europea también esté g ecutando un proyecto piloto sobre la inclusion de los
romanies (5000 000 EUR; 2010-2012), iniciado por € Parlamento Europeo, abordando la
educacion de la primera infancia, la actividad por cuenta propia a través de los microcréditos
y la sensibilizacion publica, especialmente en paises con importantes poblaciones de
romanies. El proyecto piloto también explorard métodos para la recopilacion de datos y la
evaluacion contrafactual con e fin de evaluar € impacto de las intervenciones en estos tres
campos.

3. RETOSFUTUROS

El andlisis precedente de los instrumentos y politicas de la UE’ y e informe de situacion
2008-2010° confirman que estos instrumentos y politicas son generalmente adecuados para

Fondo Socia Europeo (FSE) y Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).
! SEC(2008) 2172.
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apoyar la inclusién de los romanies, incluso a gran escala. El problema es como garantizar
gue se explote su potencial.

Varios interlocutores europeos e internacionales estan Ilevando a cabo actualmente procesos
de politicas paralelos encaminados aintegrar alos romanies. Entre ellos se pueden mencionar
las politicas de la UE relacionadas con la inclusion de los romanies, el Plan de accion de la
OSCE sobre la participacion de los romaniesy los sinti en lavida publicay politica (adoptado
en 2003 y firmado por 55 Estados)’, las Recomendaciones del Consejo de Europa y las
Resoluciones del Comité de Ministros y de la Asamblea Parlamentaria’®, y los planes de
accion nacional es adoptados y aplicados por 1os doce paises que participan en la Década para
la Inclusién Romani 2005-2015™. Los resultados de estas actividades varian, dependiendo de
sus bases juridicas, los instrumentos, los recursos y laimplicacion de los interesados. Por otra
parte, solo hay una cierta coordinacién a través del Grupo de Contacto Informal de
Organizaciones | nternacionales sobre Romanies, Sinti y Viajeros™.

Entre | os retos futuros se encuentran:

e Una megor cooperacion entre interlocutores y representantes europeos, nacionales
e internacionales de las comunidades romanies, basada en el compromiso con la
inclusion de los romanies que ha materializado en los Ultimos 5-10 afios.

e Una traduccién de este compromiso y cooperacion en cambios positivos a escala
local. Esto debe complementarse con una mayor responsabilizacion y una
capacidad reforzada por parte de las administraciones locales, de la sociedad civil
y del propio pueblo romani para iniciar y llevar a cabo proyectos, programas y
politicas.

e Una comunicacion més efectiva de los beneficios de la inclusion de los romanies
para el desarrollo econémico y social local y nacional.*® La integracién social y
econdmica de los romanies es un proceso hidireccional que exige un cambio en la
forma de pensar de la mayoria, asi como de los miembros de las comunidades
romaniesy de sus lideres.

8 SEC(2010)....

Decision n° 3/30 de la OSCE, Plan de Accién para mejorar la situacion de las comunidades romani y
sinti en lazona OSCE (MC.DEC/3/03).

En particular: Recomendaciones del Comité de Ministros 2006/10 (acceso a la atencion sanitaria);
2005/4 (condiciones de la vivienda); 2004/14 (circulacion y asentamiento de vigeros); 2001/17
(situaciéon econémica y del empleo); 2000/4 (educacién de los nifios romanies/gitanos); 1983/1
(nébmadas apétridas y némadas con nacionalidad indeterminada); 1975/13 (situacion socia de los
némadas).

http://www.romadecade.org/decade action plans.

El Grupo de Contacto Informal es coorganizado por la Presidencia del Consgjo y el Consegjo de Europa.
Incluye representantes de las instituciones de la UE, de las organizaciones internacionales y de las
iniciativas multilaterales (organizaciones de las Naciones Unidas, Banco Mundial, OSCE, Década para
la inclusion de los romanies 2005-2015), de los Estados miembros (representados por la Presidencia
anterior, la actual y la futura), asi como de la sociedad civil. EI Grupo de Contacto Informal es un foro
de informacién mutua sobre actividades en curso dentro del mandato de las organizaciones
participantes.

La Comision utiliza € mensge fundamental: «Los romanies en Europa: Apoyar la inclusion en
beneficio de todos» en impresiones especificas y materiales audiovisuales.
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e Lapromocion del uso integrado de los fondos de la UE para abordar los desafios
multidimensionales de la exclusion de los romanies.

e El desarrollo de politicas explicitas para la eliminacion de la segregacion,
especialmente en la educacion y en la vivienda, apoyadas por los Fondos
Estructurales.

e Lograr centrarse especiamente en las microrregiones mas desfavorecidas.

e La integraciéon de los problemas de inclusion de los romanies en las politicas
generales de educacion, empleo, salud publica, infraestructuras y planificacion
urbana, y desarrollo econémico y territorial, en lugar de tratarlas como politicas
independientes. Las buenas précticas y |os model os adecuados de proyectos deben
difundirse mejor y convertirse en parte integrante de la politica.

Por consiguiente, la Comisién, los Estados miembros y otros interlocutores esenciales deben
concentrar sus esfuerzos en hacer frente a estos desafios aumentando la eficacia de las
politicas en términos tanto de contenido como de proceso.

3.1 M edidas politicas paralainclusion efectiva de losromanies
3.1.1. Instrumentos financieros

Los Fondos Estructurales de la UE y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), asi como € Instrumento de Ayuda de Preadhesién (IAP) representan casi la
mitad del presupuesto anual de la Unién Europea y son herramientas importantes para el
cambio.

Lainformacion sobre la aplicacion de estos instrumentos muestra que, hablando en términos
generales, no faltan fondos para sostener politicas y programas prometedores. Existen, sin
embargo, una serie de obstacul os que impiden que algunos Estados miembros los utilicen para
las acciones dirigidas a lainclusién de los romanies, entre los que se encuentran defectos en la
planificacion y la programacion, asi como la carga administrativa. Como demuestran ahora
gjemplos positivos, las estrategias integradas sobre los romanies que abordan la complejidad
de los problemas causantes de la marginalizacion de sus comunidades, son mucho mas
efectivas que los proyectos aislados que solo abordan uno o dos asuntos. Los obstéculos
también incluyen la reticencia a escala local y una falta de capacidad y sensibilidad politica
entre las administraciones locales, asi como entre las comunidades romanies. Estas
dificultades pueden ser abordadas mediante incentivos u ofreciendo € apoyo y los
conocimientos oportunos, incluso mediante asistencia técnica con cargo a los Fondos
Estructurales de la UE. La Comisiéon acoge con satisfaccion las iniciativas de las ONG en
apoyo del desarrollo de las capacidades (por gemplo, la iniciativa de la OSl «Sacar €
maximo partido de los fondos de la UE para los romanies»). Por otra parte, la
responsabilizacion de los romanies, y en especia |la participacion en €l proceso de toma de
decisiones de las mujeres romanies, que actian como vinculo entre la familia'y la sociedad,
han demostrado que son un factor importante para el éxito de cualquier medida.

Para apoyar a los Estados miembros en la aplicacion de politicas que tengan un efecto visible
sobre €l terreno, en 2009 la Comision inicid una serie de actos bilaterales de alto nivel en los
Estados miembros para reunir a responsables politicos y los més altos representantes de las
administraciones y de los interesados tanto a escala europea como nacional junto con
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representantes de las comunidades romanies. Estos actos abonan e terreno para acordar
objetivos con € fin de hacer un mayor uso de los fondos de la UE para la inclusion de los
romanies establ eciendo etapas especificasy concretas.

La Comision ha fomentado la programacién integrada a mayor escala que combina acciones
de varios programas operativos en apoyo de |as intervenciones que adoptan un planteamiento
intersectorial para abordar los problemas de las comunidades de romanies. Acoge con
satisfaccion iniciativas de los Estados miembros para hacer que las medidas de eliminacién de
la segregacion sean una condicion para €l acceso a la financiacion estructural y considera que
esto coincide plenamente con €l requisito de evitar cualquier discriminacion en la aplicacién
de los Fondos™.

La Comision también anima a los Estados miembros a implicar a la comunidad romani en la
planificacion del uso de los Fondos a través de la aplicacion practica del principio de
asociacion, con e fin de implicar a los romanies en cada etapa del proceso desde la
concepcion del programa hasta su evaluacion, asi como apoyar la generacion de capacidades
en la sociedad civil romani y en las administraciones locales. Acoge igualmente con
satisfaccion los esfuerzos para simplificar los procedimientos de aplicaciéon y la concesion
més sistemética de prefinanciacién alos solicitantes elegidos.

3.1.2. Planteamiento integrado y tratamiento en el marco de las politicas generales

Aunque las condiciones de vida de muchas comunidades romanies se caractericen por
problemas multiples que se refuerzan mutuamente, las medidas para abordar estos problemas
estan demasiado a menudo desconectadas de las politicas generales de educacion, empleo,
sanidad publica o rehabilitacion urbana. Adn hay una tendencia a centrarse en soluciones
unidireccionales, como la promocién del empleo de los romanies o la mejora de sus
asentamientos, ejecutadas a través de proyectos y programas a corto plazo que no son
sostenibles.

Como destacd el Comité Econémico y Socia Europeo en 2008", el tratamiento de los
problemas de los romanies en todas las politicas europeas y nacionales pertinentes es la
manera mas prometedora de lograr su inclusion. El trabajo conjunto sobre desigualdades en
materia de salud dentro de |a Estrategia de Proteccién Socia e Inclusion Socia delaUE esun
ejemplo especifico de este planteamiento® En 2009, la Comisién se centrd especificamente en
los romanies en & contexto de la Estrategia de Lisboa. Los logros alcanzados a escala
nacional y las respuestas politicas referentes a la inclusion de los romanies en e mercado
laboral se analizaron sobre la base de los programas nacionales de reforma de los Estados
miembrosy se introdujeron en el informe conjunto sobre el empleo 2008/2009. El tratamiento
de estas cuestiones en el marco de las politicas generales no invalida la promocion de los
planteamientos integrados y adaptados a cada caso que toman en consideracion la situacion
especifica de las comunidades romanies en los Estados miembros.

El aumento de los intercambios de experiencia entre las administraciones nacionales sobre
programas dirigidos a los romanies que han resultado positivos pueden desarrollarse a través

14 Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consgjo, especialmente el articulo 16.

15 Dictamen exploratorio, La integracion de las minorias étnicas/Los romanies, SOC(263), CESE
1207/2008, apartado 5.3.

Comunicacién «Solidaridad en materia de salud: reduccién de las desigualdades en salud en la UE»,
COM (2009) 567.
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de la participacion de los Estados miembros en la Red Europea para la Inclusion Socia de la
Poblacién Gitana en el marco de los Fondos Estructurales (EURoma). Una red universitaria
de estudios sobre los romanies, apoyada por la Comisién y el Consgjo de Europa, mejorarala
base en la que deben fundarse las iniciativas sobre los romanies y creara un vinculo méas
solido con la politica.

La cooperacion estructurada de los Estados miembros en los actuales métodos abiertos de
coordinacién es de una importancia extrema en las areas fundamental es de educacion, empleo
e inclusién socia para tratar los asuntos relacionados con los romanies en las politicas
nacionales. Como facilitador del intercambio de experiencia y de buenas précticas, la
Comision puede influir en este proceso.

Aumentar la efectividad de las medidas politicas
La Comision:

e seguird organizando actos bilaterales de alto nivel en los Estados miembros y haciendo un
seguimiento de los avances subsiguientes; estudiara los resultados de estas visitas para
finales de 2013,

e instara a los Estados miembros a adoptar medidas para garantizar que las intervenciones
financiadas por los Fondos Estructurales promuevan la igualdad de oportunidades y
aborden la segregacion,

e animara a los Estados miembros a utilizar la red EURoma para intercambiar buenas
préacticas,

e apoyara unared de estudios sobre |os romanies para lograr una mayor vinculacion entre la
investigacion y la palitica,

e animara alos Estados miembros a desarrollar |as herramientas y métodos apropiados para
la evaluacion como requisito previo para elaborar politicas basadas en pruebas para la
inclusion de los romanies, sobre la base de lo aprendido entre otras cosas a través de la
evaluacion del Proyecto piloto sobre lainclusion de los romanies,

e reforzara la coordinacion entre el FEDER, e FSE y el FEADER"Y, en especia a escala
regional y local, a utilizar los fondos, con € fin de promover y facilitar un planteamiento
integrado sobre vivienda (conforme a lo dispuesto en €l articulo 7, apartado 2, modificado
del Reglamento del FEDER) u otros &mbitos,

e ofrecerd informacion y apoyo técnico a los Estados miembros sobre € uso eficaz de los
Fondos Estructurales y del Fondo de Desarrollo Rural a la hora de abordar la exclusion
socioeconOmica de los romanies,

e tendra en cuenta los resultados de la evaluacion de las intervenciones de los Fondos
Estructurales de la UE para los romanies, del Proyecto piloto sobre la inclusion de los
romanies, y del estudio sobre los proyectos, los programas y las politicas Utiles para la

Articulo 9 del Reglamento General sobre los Fondos Estructurales de la UE.
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inclusion de los romanies a desarrollar la proxima generacion de Fondos Estructurales y
programas de la Unién Europea,

e abordara la inclusién de los romanies a desarrollar y poner en marcha la iniciativa
emblemética denominada «Plataforma europea contra la pobreza», propuesta por la
Comisién como parte de la estrategia UE 2020,

e invitard a los Estados miembros a abordar los asuntos relacionados con los romanies al
informar sobre la gjecucidon de las politicas nacionales en todos los ambitos que son
pertinentes para la inclusion de los romanies (como educacion, empleo, proteccion e
inclusion sociales, y salud) dentro del marco del método abierto de coordinacion y de la
estrategia UE 2020, e integrard un enfoque relativo a empleo especifico de los romanies en
el Programa de Aprendizaje Mutuo 2010-2011,

e revisara su politica y sus programas relacionados con los romanies, en el contexto de la
ampliacion, con objeto de fomentar € desarrollo y la mejora de la asistencia financiera
pertinente del 1AP.

3.2. Coherencia politica

Un cambio real solo puede basarse en la aplicacion de politicas efectivas. Unas politicas
efectivas precisan de una planificacion coherente. Una planificacion coherente necesita la
implicacion de todos los interesados pertinentes, apoyo politico y la asignacion de los
recursos necesarios de los niveles de toma de decisiones correspondientes. Estas
consideraciones y un andlisis de los retos futuros demuestran la necesidad de contar con una
coordinacion mas soliday efectivay una concentracion de fuerzas.

La plataforma europea paralainclusion de los romanies ofrece un foro de cooperacion en este
ambito y los principios basicos comunes para la inclusién de los romanies, elaborados en €l
contexto de la plataforma, proporcionan un marco comun. Los principios ponen de relieve que
los programas y las politicas dirigidos a los romanies no deben excluir a los miembros de
otros grupos que comparten unas circunstancias socioeconémicas similares'®. Los principios
también destacan que debe intentarse la integracion en los programas y politicas para evitar la
separacion de las intervenciones centradas en los romanies de iniciativas politicas mas
amplias™®. Por Ultimo, los principios dan mucha importancia a la responsabilizacion,
abarcando alas autoridades locales, las ONG y las comunidades romanies.

Laintegracion de los problemas de los romanies en todas |as politicas nacionales y europeas
pertinentes, asi como la movilizacién de instrumentos generales para la inclusién de los
romanies, requieren grandes esfuerzos y 10s recursos necesarios para supervisar la aplicacion
y concebir politicas e instrumentos futuros. Las organizaciones de la sociedad civil,
especialmente las organizaciones de romanies, deben implicarse en este proceso en todas las
etapas y atodos los niveles.

Aumentar la efectividad de los procesos

La Comision:

Documento 10394/09 del Consejo, anexo: en especial el Principio Basico Comin n° 2.
Documento 10394/09 del Consejo, anexo: en especial el Principio Basico Comun n° 4.
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e ayudard a las sucesivas Presidencias del Consgjo a conseguir que la plataforma sea mas
efectiva; ayudara a cada Presidencia a organizar unareunion de la plataforma,

e ayudaraalas Presidencias en la organizacion de futuras cumbres romanies,

e aplicara los principios basicos comunes para la inclusion de los romanies a concebir,
aplicar y evaluar las politicas pertinentes paralainclusion de los romanies,

e estudiara las maneras mas efectivas para asegurarse en sus procedi mientos internos de que
la integracion de los problemas de los romanies en todas las politicas pertinentes esté
garantizada,

e permitira que los propios romanies influyan en los procesos politicos, incluso através de la
cofinanciacién de las operaciones de una red europea activa en la representacion de los
romanies.

4, DESARROLLO DE MODELOSDE PLANTEAMIENTOS

La UE tiene una experiencia larga y creciente para saber qué intervenciones politicas
funcionan y cudles no. Pero los responsables politicos no tienen todavia facil acceso a este
conocimiento o no lo asimilan bien. Por otra parte, no esta disponible en una forma que se
adapte facilmente a diferentes situaciones. Las comunidades romanies de EU-27, asi como las
de los paises candidatos y candidatos potenciales, no constituyen grupos homogeéneos. Esta
heterogeneidad implica que no puede haber una estrategia Unica: es necesario seguir mas bien
planteamientos distintos que tengan en cuenta e contexto geografico, econémico, social,
cultura y legal.

Aungue cada contexto es unico, podemos distinguir cuatro tipos importantes:

e Las comunidades romanies que viven en distritos desfavorecidos, (sub)urbanos de alta
concentracién, posiblemente cerca de otras minorias étnicas y miembros desfavorecidos de
la poblacién mayoritaria.

e Las comunidades romanies que viven en partes desfavorecidas de pequefias ciudades o
pueblos en regiones rurales y en asentamientos rural es segregados, aislados de las ciudades
0 pueblos donde vive la poblacién mayoritaria.

¢ Las comunidades romanies méviles con ciudadania del pais o de otro pais de la UE.

e Las comunidades mévilesy sedentarias de romanies que son nacionales de terceros paises,
refugiados, personas apétridas o solicitantes de asilo.

En muchos Estados miembros estén presentes varios o incluso todos estos tipos (aunque el
nimero de comunidades mdéviles es en genera relativamente pequefio en comparacion con las
comunidades sedentarias). En las diversas comunidades romanies, las mujeres y los nifios
estan expuestos a riesgos particularmente altos.

Asuntos socioecondmicos basicos, como el acceso a mercado laboral y al autoempleo, y a
una educacion no segregada de calidad, asi como a vivienda y servicios sanitarios, resultan
vitales para conseguir la inclusiéon de todos los romanies (u otros pueblos). Otros problemas,
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sin embargo, como la falta de documentos que acrediten la propiedad del terreno o la falta de
documentos de identidad, resultan méas pertinentes para unos tipos de comunidad que para
otros.

Las intervenciones publicas han de tener también en cuenta las caracteristicas de los entornos
urbano o rura en que estén viviendo las comunidades, asi como el estatuto juridico de sus
miembros. Por gemplo, las mejoras en la inscripcién de los nifios romanies en la ensefianza
general (educacién y atencién a la primera infancia) podrian exigir en unos casos que se
faciliten mas recursos a los colegios, y en otros, modificar los procedimientos de admision,
los limites de distritos escolares, la oferta de transporte publico, la expedicion de documentos
de identidad paralos padres o laimplicacion de mediadores intercultural es.

La Comisién tiene, por lo tanto, intencidn de ayudar alos responsables politicos desarrollando
una serie de modelos de planteamientos. Basandose en las buenas préacticas, cada modelo
abordaria las necesidades de los principales tipos de comunidad romani, incluidos sus
subgrupos especialmente vulnerables, y sugeriria las intervenciones de politicas publicas
especificas mas apropiadas. Cada modelo determinaria a los principales interlocutores y los
instrumentos juridicos y financieros necesarios para aplicar una agenda de integracién local,
regional 0 nacional y esbozar posibles iniciativas con el fin de mejorar €l acceso de los
romanies a la educacion, el empleo, la salud y la vivienda. Todo ello se completaria con una
lista de iniciativas para combatir la discriminacion, incorporar la perspectiva de género y
ofrecer proteccion a los subgrupos especialmente vulnerables. Se facilitaria orientacion sobre
como supervisar la aplicacion y cdmo comunicar los avances a las diferentes categorias de
interesados.

La aplicacién de estos model os de planteamientos no seria obligatoria, pero se animaria alos
Estados miembros a considerar uno o varios de esos modelos a estructurar sus politicas de
inclusion de los romanies. La Comision debatiria con los Estados miembros como podrian
integrarse la aplicacion y la supervision de estos planteamientos modelo en los métodos
abiertos de coordinacion existentes y en la aplicacion de la Plataforma europea contra la
pobrezay podrian recibir apoyo de los instrumentos financieros de la UE.

La Comision desarrollara estos model os de planteamientos con la ayuda de expertos internos
y externos y de |los foros pertinentes, especialmente |la plataforma europea para lainclusion de
los romanies.

5. CONCLUSION

La Union Europea debe basarse en la fuerte movilizacion de las ingtituciones de la UE, los
Estados miembros y las organizaciones internacionales y de la sociedad civil en apoyo de una
mejor integracion socia y econdémica de los romanies.

Una mayor cooperacion entre los interlocutores nacionales, europeos e internacionales puede
aumentar la eficacia de la gama de instrumentos disponibles para lograr la inclusion de las
comunidades romanies. La plataforma europea para la inclusion de los romanies y los
principios bésicos comunes ofrecen una base solida para reforzar esta cooperacion.

Conforme a estos principios, los problemas de los romanies deberian integrarse
sistematicamente en todas | as politicas europeas y nacional es pertinentes. Deberian eliminarse
las politicas que mantienen o promueven la segregacion de las comunidades romanies o la
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segregacion de las viviendas, la educacion u otros servicios para los romanies. Esto no
impide, sin embargo, la aplicacion de medidas de accion especificas 0 positivas permitidas en
la legislacion pertinente de la UE.

La tarea especifica de la Comisién a medio plazo (2010-2012) es utilizar la experiencia
adquirida de la evaluaciéon del impacto de instrumentos y politicas nacionales y europeos.
Ademés de los compromisos antes mencionados, hara esto especialmente, en primer lugar,
desarrollando una serie de planteamientos modelo para la integracion socia y econémica de
los romanies y, en segundo lugar, asegurandose de que la preparacion de medidas para poner
en marchala estrategia UE 2020, asi como de programas en el nuevo periodo de financiacion,
ofrezca soluciones especificas a los problemas de los diferentes tipos de comunidades
romanies.
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