a escena del anuncio
para la televisién que
ha realizado nuestra
Fundacion en este
afio, donde se ve a
una joven acudiendo
a una entrevista de trabajo y las dificultades
que le supone su condicién de mujer gitana,
simbdlicamente expresadas en la casilla
que en todo momento le acompana, refleja
bien la situacién de la Comunidad Gitana en
nuestro pais. Una comunidad joven, cada vez
més heterogénea, en la que muchas familias
han experimentado en las Gltimas décadas
una mejora en su situacién social gracias a la
universalizacion de las politicas de bienestar
social, a la mejora de la economia espafiola y
al esfuerzo de los propios gitanos y gitanas.
Personas que sin embargo encuentran ain
muchos obstaculos y encasillamientos que les

impiden ejercer plenamente su ciudadania.

Es preciso seguir destacando en este 2007

la persistencia de aspectos que requieren un
mayor compromiso de los poderes pablicos en
general, y del conjunto de la ciudadania, para
conseguir de una vez por todas que los gitanos
y gitanas ejerzan su ciudadania en igualdad de

condiciones que el resto de la sociedad:

Algunos de los obstaculos y cuestiones

pendientes se refieren al &mbito de las politicas

sociales y la inclusién social, y éstos, afectan
a una parte todavia importante de las familias

gitanas en Espafa.

Otros, afectan al conjunto de la comunidad

gitana y se refieren a la garantia de los
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derechos, al reconocimiento institucional,
a la igualdad de trato y la lucha contra la
discriminacion, asi como la mejora de su

imagen social.

La persistencia de la imagen negativa, los
prejuicios que pesan sobre los gitanos y su
consecuencia en forma de discriminacion,

es uno de los aspectos que mas nos deben
preocupar. Termina 2007 con el avance de
dos estudios realizados por el CIS (Centro de

Investigaciones Sociologicas). En ambos se

GALA DE PRESENTACION DEL INsTITUTO DE CULTURA
GITANA EN EL TEATRO DE LA ZARZUELA

1 Informe preliminar del Estudio n° 2.745 (dic. 2007) sobre
“Discriminaciones y su percepciéon” y Encuesta sociologica
a hogares de la poblacion gitana (Estudio CIS n° 2664).
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pone de manifiesto que los gitanos contintian
siendo el grupo social que mayor rechazo

concita en la mayoria de los ciudadanos.

El Informe 2007 sobre Discriminacion y
Comunidad Gitana realizado por nuestra
Fundaci6on ha puesto de manifiesto, a través

de la descripcion de 146 casos documentados,
la inaplicacion en muchas ocasiones de los
articulos del Codigo Penal que prohiben la
discriminacién étnica, las dificultades practicas
para incorporar la inversion de la carga de la
prueba en los procedimientos judiciales o la
falta de sensibilidad para reconocer y aplicar
circunstancias particulares de desventaja que
afectan a algunas personas gitanas. El Informe
también pone de manifiesto la persistencia de
discriminacién encubierta, dificil de demostrar

y escasamente analizada por los tribunales.

Si la discriminacién es una de las cuestiones
clave en nuestra sociedad, por lo injusto que
resulta para las personas que la padecen y

por las barreras que afiade a los procesos de

incorporacion social de los grupos excluidos,

| JORNADAS SOBRE CULTURA GITANA “LOS GITANOS Y
LO GITANO EN LA CULTURA ESPAROLA” ORGANIZADAS
POR EL INSTITUTO DE CULTURA GITANA
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las respuestas que se estan dando no son
muy alentadoras. Termina esta legislatura
sin que se haya constituido el Consejo para
la Promocién de la Igualdad de Trato y

la no Discriminacion y seis afios después
de la aprobacion de la Directiva europea
que prohibe la discriminacién debida a la
condicién étnica de las personas, podemos
decir que su desarrollo y aplicacion efectiva
en nuestro pais continta siendo claramente

insuficiente.

Los rReETOS DE LA IGUALDAD

DE OPORTUNIDADES Y LA
INCLUSION SociAL

La preocupante situacion de parte de la
minoria gitana en relacion a la educacion y

su normalizacién educativa, sus carencias

en cuanto al acceso al empleo en igualdad

de condiciones, la persistencia de nicleos
chabolistas o la situacion precaria en cuanto a
la vivienda son algunas de las cuestiones que,
afio tras afio, seguimos constatando en este
Informe. Situaciones que han ido mejorando,
pero que muestran en su conjunto la ausencia
de una politica que permita resolver la cuestion

gitana en los proximos anos.

En el &mbito del empleo, finaliza 2007 con
el anuncio del final del ciclo de crecimiento
econdmico que hemos disfrutado; se habla
de crisis o recesién econoémica y en estas
situaciones, las oportunidades para la
comunidad gitana pueden agravarse ain
mas. Con una tasa de paro que supera en
cuatro puntos a la de la poblacién general y
porcentajes de subempleo y paro encubierto
que afectan a la cuarta parte de la poblacion

ocupadaz, es la debilidad en el mercado de

2 Poblacién Gitana y Empleo. Madrid:
Fundacién Secretariado Gitano, 2006.



trabajo una de las grandes barreras para la

incorporacion social de las personas gitanas.

En este afio hemos conocido la aprobaciéon
por parte de nuestro gobierno del nuevo
Programa Operativo Plurirregional de Lucha
contra la Discriminacion para el periodo
2007-2013 que, como en el periodo anterior,
2000-2006, incluye acciones de insercion
sociolaboral especificamente dirigidas a la
comunidad gitana. El nuevo Programa Acceder,
que gestionara nuestra Fundacion, contara
con 41 millones de euros hasta 2013 para
impulsar estas medidas. Esperamos que en el
resto de Programas Operativos financiados
por el Fondo Social Europeo que gestionan
nuestras Comunidades Auténomas, también
se pongan en marcha acciones que promuevan
oportunidades para el acceso de las personas

gitanas a la formacion profesional y al empleo.

La educacion. La casi total escolarizacion de
los nifios y nifias gitanas es un hecho. Pero el
elevado porcentaje de alumnado gitano que no
finaliza los estudios obligatorios, y las cifras
casi testimoniales de alumnos que cursan
estudios de bachillerato, formacion profesional
o estudios universitarios, hacen que ésta sea
una de las principales barreras para la inclusion

social y la igualdad de los gitanos en el futuro.

El 70% de los gitanos y gitanas mayores de 16
afios no han terminado los estudios primarios.
En cuanto a la ensenanza secundaria, el 80%

de los pocos alumnos gitanos que acceden a
primero de la ESO no concluyen el ciclo. En
especial las nifias gitanas, que inician esta etapa

en menor medida que los varones.

El abandono escolar —que es una preocupacion
en nuestro sistema educativo por ser uno de
los més elevados en toda la UE- se aprecia

de manera mas acusada en la comunidad
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gitana espafiola, dificultando la posibilidad
de los jovenes gitanos a acceder a un empleo
en igualdad de condiciones que el resto de la

poblacién espafiola.

Cabe llamar la atencion también acerca de

la concentracion del alumnado gitano en
determinados colegios, que registran tasas de
menor rendimiento académico y que supone, en

la practica, una educacién segregada.

Corresponde a los poderes publicos poner

en marcha medidas decididas y especificas
para corregir esta situacién en la que se estan
conculcando derechos basicos. Medidas que
afiancen la permanencia del alumnado en

el periodo obligatorio de la ensefianza, que
promuevan pasarelas a los estudios superiores
o a la formacién profesional y medidas que
sensibilicen e involucren al resto de actores:
al profesorado de los centros educativos,

y a las propias familias gitanas, a quienes
hay que exigir un mayor compromiso con

el mantenimiento de los nifios y nifias en el

sistema educativo.

La situacion en relacion a la vivienda. Una de
las mayores paradojas que podemos encontrar

hoy es que en el pais de la UE donde se han

JORNADAS DE REFLEXION SOBRE VIVIENDA Y COMUNIDAD GITANA
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estado construyendo anualmente cerca de
800.000 viviendas (mas que en el resto de
paises juntos), continien manteniéndose en
muchas de sus ciudades barrios de chabolas
y ntcleos de infravivienda. Se trata de
asentamientos aislados de las ciudades y, por
ello, de las oportunidades, donde las personas
que alli habitan, en su gran mayoria gitanas,
lo hacen en condiciones que conculcan los
derechos basicos que nuestra sociedad y
nuestro Estado propugnan. Condiciones que
hoy deberian ser intolerables e injustificables
para uno de los paises mas prosperos del

mundo.

A pesar de las diferentes iniciativas que los
diversos Ayuntamientos y Comunidades
Auténomas van poniendo en marcha para
paliar estas situaciones, la decision politica
(para tomar decisiones que a menudo son
impopulares) y el esfuerzo econémico que se
realiza es, la mayoria de las veces, insuficiente.
A su vez, contintian siendo las operaciones
urbanisticas la palanca decisiva para acometer

la erradicacién de nucleos chabolistas.

EL RECONOCIMIENTO DE

LA MINORIA GITANA

En 2007 han echado a rodar dos de los
instrumentos mas relevantes que se han puesto
en marcha para promover la participacion y

el reconocimiento social e institucional de la

comunidad gitana en Espana.

El Consejo Estatal del Pueblo Gitano,
que mas alla de las acciones concretas que ha
desarrollado en este aflo, se esta convirtiendo
en un espacio en el que muchos ministerios

y departamentos de la Administracion estan
tomando conciencia y conociendo mas de cerca
la situacion de la comunidad gitana a través de

la interlocucion con las organizaciones gitanas
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alli presentes. En este afio se han puesto

en marcha diversos Grupos de trabajo con
presencia de las organizaciones gitanas y de los
representantes de las administraciones para
promover medidas en &mbitos como el empleo,

la vivienda, la salud o la educacion.

En diciembre de 2007 se presento6 oficialmente
el Instituto de Cultura Gitana que organizo,
el mismo mes, un primer congreso en la
Biblioteca Nacional sobre Los gitanos y lo
gitano en la cultura espafiola. El Instituto

nace como una fundacién de derecho publico
en cuyo patronato, presidido por el Ministro de
Cultura, se encuentran miembros destacados de
la comunidad gitana espafiola y representantes
de diferentes ministerios. El Instituto nace con
la mision de promover la convivencia entre las
diferentes culturas, el desarrollo y promocién
de la cultura y lengua gitanas, y la preservacion
y desarrollo del acervo cultural de la comunidad

gitana.

El Patronato de la Fundaci6on Secretariado
Gitano ha celebrado esta iniciativa por
considerar que es uno de los mayores pasos
que nuestras instituciones han dado en pro del
reconocimiento institucional de la comunidad
gitana y ha manifestado el compromiso y el
apoyo de nuestra Fundacién a esta nueva

institucion.

Otro de los aspectos de gran relevancia

que se esta produciendo en el terreno del
reconocimiento institucional, tiene que ver
con la incorporacién expresa de la comunidad
gitana en los textos de los Estatutos de
Autonomia de aquellas Comunidades
Auténomas que han acometido su reforma.

A aquellas comunidades que ya lo hicieron

en 2006, como Catalufia y Andalucia, se han

sumado en 2007 Aragén y Castilla y Le6n; en



ésta altima donde nuestro patrono D. Fernando
Rey, ha participado como redactor del mismo.
Como ya se ha expresado desde la FSG, este
acto de reconocimiento viene de alguna
manera a saldar una deuda secular de las
instituciones con el pueblo gitano y a subrayar

el compromiso por la igualdad.

Como en los dltimos tres afios, debemos
también destacar la relevancia institucional que
estan tomando las celebraciones del 8 de abril,
Dia Internacional de los Gitanos, con
actos en las sedes de algunos Ayuntamientos,
Parlamentos y Asambleas auton6micas,

asi como desde el Gobierno central y las
instituciones europeas. Estos actos contribuyen
a enviar un mensaje positivo al conjunto de

la ciudadania que creemos es muy relevante
para promover el cambio de actitudes hacia la

comunidad gitana.
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LA MINORIA GITANA EN EUROPA

Los roma/gitanos son la minoria étnica mas
numerosa en la Unién Europea, donde suman
cerca de los doce millones de personas que,

en la mayoria de los paises, ademés de su
condicibn étnica, sus rasgos culturales y origen
comun, comparten también una situaciéon social
marcada por la fuerte discriminacion, el rechazo
social, condiciones de pobreza y de exclusion

social.

Esta condicion de minoria excluida y
estigmatizada hace que diferentes instituciones
de la UE, el Consejo de Europa o la OSCE
muestren su preocupacion y realicen
llamamientos a los diferentes gobiernos para
promover procesos de mejora, especialmente a
raiz de las recientes incorporaciones a la Uni6on
Europea (2004 y 2007) de paises con un gran

nimero de poblacién gitana.

EL miNisTRo DE TRABAJO CON EL CoNSEJO ESTATAL DEL PUEBLO GITANO
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Sin duda, uno de los aspectos méas relevantes

a destacar en 2007 es la programacion de

los Fondos Estructurales para el periodo
2007-2013. Estos Fondos son el principal
instrumento financiero de la UE para promover
la convergencia y la cohesion territorial y
también, sobre todo, el Fondo Social Europeo,
para promover la inclusién social de los grupos
excluidos. La mayoria de los paises del centro y
este de Europa, con una fuerte presencia de la
minoria gitana, han manifestado su disposicién

a poner en marcha programas operativos o

acciones especificas dirigidas a los roma/gitanos.

En relacion con ello, debemos destacar la
creacion de la Red Europea para la Inclusion
Social de los roma/gitanos en el marco de los
Fondos Estructurales. Esta Red, promovida
por el Gobierno espafiol y la FSG, pretende ser
un espacio en el que los doce paises que se han
sumado a esta iniciativa, puedan compartir
conocimientos y promover un uso de estos
Fondos que sea més eficaz para la inclusion

social de los gitanos.

En el marco del Ao Europeo de Igualdad

de Oportunidades para Todos, el Grupo de
Alto Nivel sobre Minorias, al que la Comision
Europea encargd un informe sobre la inclusiéon
social de las minorias étnicas, presenté en
2007 sus resultados, entre los que se recoge
un capitulo especifico de recomendaciones en
relacion a la minoria roma/gitana. Entre otras
cosas, se insiste en la necesidad de romper el
circulo de la pobreza haciendo una inversiéon
fuerte en la educacion, en la necesidad de
impulsar la legislacion y las acciones positivas
para combatir la discriminacion y, de nuevo,
en la oportunidad de los Fondos Estructurales
para la ejecucion de proyectos especificamente
dirigidos a la inclusion sociolaboral de los roma/

gitanos.
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Hay que destacar también en el contexto
europeo la creacion de la Agencia Europea de
Derechos Fundamentales (FRA), sucesora del
Observatorio de Lucha contra el Racismo y la
Xenofobia (EUMC), con un status de mayor
peso y a la que se le afiaden nuevas tareas. La
Agencia es un 6rgano de la Unién Europea que
proporciona asistencia técnica sobre derechos
fundamentales a las instituciones europeas y

a sus Estados Miembros a la hora de tomar
medidas o decidir acciones en este ambito.
Ademas del asesoramiento, recopila datos e
informacion, realiza analisis e investigaciones
y mantiene una estrecha colaboracién con

la sociedad civil, haciendo de puente con

las instituciones europeas. Este cambio e
implantacion de la nueva Agencia supone una
mejora en los objetivos de la Union, no sé6lo
para luchar contra la discriminacién, sino para

favorecer la promocion de la igualdad de trato.

En 2007 la Agencia FRA ya ha publicado varios
informes relevantes, que sumados a otros de

la ECRI (Comisi6n Europea contra el Racismo
y la Intolerancia del Consejo de Europa), o

de la UNESCO, por mencionar s6lo algunos,
contintan denunciando la situaciéon social de la
poblacion gitana y alertan sobre el problema de

la discriminacion racial.

Por su parte, otros organismos internacionales,
como el Consejo de Europa, la OSCE o

el Banco Mundial, y distintas iniciativas
europeas como la Década para la Inclusion

de los Gitanos (20052015) y el Fondo de
Educacién de los Gitanos (REF) contintian

con su labor, destinando fondos y recursos y
promoviendo una mejora de las politicas, para
contrarrestar esa situaciéon de exclusion social y
discriminacion que sufre la comunidad gitana en

Europa.



