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En este apartado nos proponemos presentar los ciento once casos reales recogidos por la FSG durante
2008 que, si bien consideramos que en numero no son suficientemente representativos (la propia
dindmica de trabajo hace que se esté mas alerta en unas areas que en otras o la distribucion territorial
del personal de la FSG hace que se recojan mas casos en unas Comunidades Autbnomas que otras,
por ejemplo) si dejan claro que la discriminacion étnica existe y es sufrida diariamente por multitud
de personas.

Este afo presentamos a fondo tres casos. El primero, violencia racista en Cortegana, es un caso antiguo
pero dada su gran repercusion e importancia hemos solicitado a una de las abogadas que representd
a las familias gitanas que nos presentase la sentencia y nos explicase sus consecuencias. El segundo
es un caso de discriminacion por cuya defensa la FSG apostd desde el principio, la denegacion de la
pension de viudedad a una mujer, M@ Luisa Munoz, casada por el rito gitano. Este afo se celebro la vista
del caso en el Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo por lo que se presenta un breve andlisis
del mismoy la situacion actual. Finalmente presentamos a fondo un caso que si forma parte de la lista
de casos recogidos durante 2008, el caso del colegio San Roque (Madrid). Se trata de un caso que nos
parece especialmente grave por el nimero de victimas y porgue son menores de edad que se han
visto discriminadas y discriminados en el ejercicio de su derecho fundamental a la educacion, con las
innegables consecuencias que de ello se derivan.

1. A fondo: estudio de tres casos de discriminacion

1.1. Caso Cortegana: violencia racista’ Carmen Santiago. Abogada.

La Audiencia Provincial de Huelva, Seccién 22, en Sentencia de 3 Septiembre 2008, rec. 197/2008, con-
firma la Sentencia del Juzgado n° 2 de lo Penal de Huelva de fecha 14 de abril de 2008, por los hechos
ocurridos en la localidad de Cortegana, el 16 de enero de 2005.

En esta Sentencia se condena a varios de los acusados como autores de un delito de desordenes pu-
blicos a la pena de un afio y nueve meses de prisién con accesoria de privacién del derecho al ejercicio
del sufragio activo y como autores de un delito de daiios a la pena de multa de dieciocho meses con
cuota de cuatro euros dia con responsabilidad penal subsidiaria en caso de impago.

Concurre la circunstancia agravante prevista en el art. 22.4 del C penal, cometer el delito por motivos
racistas.

' El 16 de enero de 2005 se produjeron en Cortegana (Huelva) una serie de incidentes contra la comunidad gitana en el
transcurso de la protesta organizada por el Ayuntamiento de la localidad tras la muerte de una persona por la que fueron
detenidas dos personas de etnia gitana. La protesta que debfa discurrir entre la plaza de la Constitucion y la de la Esperanza
no pard ahi'y continud hasta llegar a la calle Encina, sita en la barriada de las Eritas donde reside la mayor parte de la co-
munidad gitana, mientras el alcalde no hizo nada por parar la protesta donde estaba previsto. Los manifestantes, actuando
al unisono, comenzaron a dar gritos en contra de la comunidad gitana, profiriendo expresiones como ‘os vamos a matar’,
“iros del pueblo”y otras parecidas en clara oposicion a su etnia, al tiempo que lanzaron piedras y otros objetos contra las
viviendas, los coches y otros efectos de los vecinos gitanos, teniendo que ser parados y apartados del lugar por agentes de
la Guardia Civil y causando numerosos desperfectos.
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En concepto de responsabilidad civil los condenados deben abonar los dafos ocasionados en las
viviendas, en vehiculos y enseres de los gitanos, asi como se condena a indemnizar en concepto de
dafno moral a la cantidad de tres mil euros a los ocupantes de las viviendas por el dano moral causado
a los ocupantes y a sus familiares directos.

Respecto a los hechos que dan lugar a este procedimiento, extractamos lo que recoge la Sentencia,
pues entiendo que describe perfectamente lo que allf sucedio y nos permite hacernos una idea clara
de la situacion. Dice la Sentencia:

......... varios familiares y amigos de la victima, se entrevistaron con el Sr. Alcalde del Ayuntamiento y solicitaron que
se convocara una manifestacién para mostrar su indignacién por los hechos ocurridos y pedir justicia y seguridad,
propuesta que es aceptada por el Alcalde, convocdndose la manifestacion. En los dias previos a la celebracion de la
manifestacion, se difundieron pasquines en las calles de la localidad, con membrete del Ayuntamiento, en el que se
informaba del dia hora y recorrido de la misma.

A la hora anunciada, se congregaron en el lugar previsto como inicio del recorrido de la manifestacion, la Plaza de
la Constitucién, En determinado momento, se desvia la manifestacidon no por decision concreta y determinada, sino
por voces de varios manifestantes no identificados que manifestaron ‘adelante”y por la propia inercia del colectivo.

....... El grupo que, en contra de los previsto y anunciado en la convocatoria, no se concentré en la Plaza de la Espe-
ranza, continud su marcha llegd al Barrio de las Eritas, ya en el extrarradio de la localidad, barrio ocupadas, entre
otros, por la mayoria de las familias gitanas residentes en la localidad.

Durante la marcha prevista en la convocatoria los manifestantes portaron diversas pancartas y corearon, entre

s

otros, repetidos gritos de “justicia’ “seguridad’ pero, posteriormente en el itinerario no previsto que recorrieron solo

)

algunos de los manifestantes iniciales, se coreraron, ademas, otros como “gitanos fuera’; “asesinos” los queremos
fuera de aqui’; “no queremos vivir con asesinos’, entre otros, en los que se citaba a los gitanos con cardcter genérico,
sin que conste referencia alguna a ningtin miembro o familia concreta de ese colectivo, al que se vinculaba con los

asesinatos de varios vecinos.

A la vista de las expresiones vertidas, resultaba patente que del inicial dnimo reivindicativo de seguridad y justicia
(en sentido abstracto, aunque relacionados en su origen con hechos recientes) los dnimos giraron o se extendieron,
hacia la protesta, imputacién, desprecio animadversién y revancha hacia los gitanos en muchos de los asistentes al
evento, siendo esa la motivacién de que la comitiva cruzara la carretera y cruzara el barrio de las Eritas, para volver
ala carretera.

Minutos antes de que la cabecera de manifestacion llegara a la calle Encina del Barrio de las Eritas, agentes de la
Guardia Civil que la precedian, tras advertir el clima de hostilidad que los gritos coreados y la trayectoria elegida por
el colectivo evidenciaban, se adelantaron, se acercaron a numerosos gitanos que se encontraban en el exterior de las
casas que ocupaban y en un descampado contiguo, informdndoles de la llegada del cortejo y de la conveniencia de
que, para evitar conflictos, se refugiaran en el interior de sus casas, a los que accedieron inmediatamente, procedien-
do, una vez en el interior, por temor al escuchar las voces, a cerrar sus casas y ventanas, y apagar las luces.
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Al pasar a la altura de las primeras viviendas ocupadas por familiar gitanas, cuyos integrantes no estaban visibles
tras refugiarse en el interior, un grupo de jovenes, en nimero no determinado pero que varios agentes de la Guardia
Civil estimaron en unos veinte o treinta, que marchaban en la parte intermedia del conjunto del colectivo, sin que
conste acuerdo expreso previo para la actuacion, con acuerdo tdcito improvisado, arreciaron al unisono, actuan-
do simultdneamente, jaledndose entre si, con mas fuerza, potencia y virulencia que la mantenida hasta entonces,
contra los refugiados en el interior de las casa, y con mantenido y persistente dnimo de ofenderles, estigmatizarles,
menospreciarles, retarles el enfrentamiento fisico y a la violencia, causar dafos en sus propiedades, amendrentarles
y aterrizarles con sus expresiones y sus actos, imposiblitando la pacifica convivencia, evidenciando absoluto despre-
cio por las consecuencias que pudieran derivarse para su integridad psicofisica y la de sus bienes, profieron repetida-

”ou vy

mente expresiones dirigidas a los gitanos “que os vayais del pueblos’, “os vamos a quemar’, “hay que quemarles las

" u ” u,

casas’; “no queremos en Cortegana a ninguin gitano’, “hay que coger gasolina para quemarlos’; “vamos a quemarles
lo de atras, las cuadras, las chavolas’, “gitanos, asesinos, salid fuera que os vamos a matar’; “a por ellos’;, mientras
lanzaban con fuerza incontables piedras del suelo de todos los tamanos, contra las fachadas de los inmuebles ya
resefiados, asi como contra los turismos y otros efectos aparcados ante los mismos, todo a muy escasa distancia de
la entrada a las casas, a cuyas puertas accedieron varios, golpeando la misma con intencién de abrirla, sin que lo

lograron tras la intervencion de agentes de la autoridad.

Varios integrantes del mencionado grupo lograron sobrepasar el cordén policial y acceder a traves de un patio, a la
zona trasera de las casas, zona no iluminada, donde continuaron causando destrozos, localizando un montén de paja
almacedada, a la que prendieron fuego lo que provocé un gran incendio que ponia en riesgo otros bienes, por lo que
fue precisa para su extincién de intervencion de ademas de la de algunos voluntarios, los bomberos de la localidad.
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Simultaneamente al lanzamiento de piedras y a los gritos referidos a los gitanos, el grupo citado, ademds de arrancar
del suelo un trozo de bordillo y una farola de alumbrado profirid numerosas expresiones referidas a la actuacion, res-
pecto de los gitanos, de los agentes de la Guardia civil, que formaron el corddn de proteccién y de otros integrantes
del cuerpo, tales como: “hijos de puta solo sabeis denunciar y defendeis a los gitanos y a los drogadictos”eres mas
asesino que los gitanos” “En Aroche con tres guardias y dos municipales han echado a los gitanos y en este pueblo,

no, son inutiles”

Con la mencionada actuacién, los acusados resefados generaron un clima que provocé angustia, zozobra, pdnico
y terror en los refugiados en el interior de las casas, entre ellos numerosos nifios, a oscuras sin posibilidad de ob-
servar lo que ocurria en el exterior, por los gritos y numerosos ataques a distintas partes de sus viviendas (puertas,
ventanas, tejados) que escuchaban temiendo que los atacantes lograran acceder al interior de las mismas, dado
que, por sus caracteristicas, resultan muy vulnerables, con las consecuencias que para ellos podian derivarse de la
manifiesta hostilidad y agresividad que los atacantes evidenciaban con anuncio de causar tantos males, y sin posi-
bilidad alguna de defensa o de reaccién posible, lo que generé en quienes lo padecieron una profunda sensacion de
inseguridad y miedo que se fue resolviendo con el paso del tiempo........

La lectura de hechos probados creo que nos permite hacernos una idea de la gravedad de los hechos
alli ocurridos, que habrian tenido mayor trascendencia de no ser por la efectiva intervencion de los
agentes de la Guardia Civil, que acordonaron y protegieron con riesgo para su integridad, las casas de
los gitanos.

No obstante, la lectura de los hechos y del fallo de la Sentencia es mas que probable que nos lleve a
pensar que las penas impuestas son muy benévolas para la gravedad de los hechos enjuiciados, y asi
es, en opinidn de esta letrada.

Nos habria gustado que se condenara por el art. 510 del cddigo penal, porque entendemos que algu-
nos de los intervinientes “provocaron a la discriminacién por motivos racistas”.

Es cierto que es muy escasa la Jurisprudencia que aplica este tipo penal. Como recoge la Sentencia
de la AP de Barcelona de 05.03.08, en relacion a la provocacion a la discriminacion y odio en relacion
al asunto de la librerfa Europa, dice que provocar a la discriminacion significa, siguiendo a parte de la
doctrina (Landa Gorotiza) incitar a que otros ejecuten esta actitud lesiva, crear las condiciones opti-
mas para que la situacion de riesgo y peligro se desarrollen, y que este precepto trata de garantizar
las condiciones de seguridad de colectivos especialmente vulnerables y que debe aplicarse de forma
restrictiva. lgualmente expone que otro sector de la doctrina considera que existe el delito del art.510
cuando hay provocacion directa y ante un colectivo de personas, con publicidad y se incita a la co-
mision de un delito.

Esta parte considera que a pesar de la vaguedad o generalidad del art. 510 del C penal, cabia conde-
nar por este delito en este caso en concreto, y si no, lo que procede es modificar un precepto practi-
camente inoperante, pues en pocas ocasiones cComo esta Nos encontramos con un colectivo, -en este
caso de gitanos- vulnerable, que necesita proteccion, que recibe un trato no igual o discriminatorio y
contra el que se incita a un colectivo a la comision de un delito. Para ello, nos remitimos a los hechos
probados, donde se dice “vamos a quemarlos’, “vamos a echarlos del pueblo”..... Si esto no es inci-
tacion a cometer un delito, no sabemos cual puede ser o en qué puede consistir una conducta mas

ajustada a esta accion.

Y desde luego si ante hechos como los aqui enjuiciados no se puede aplicar este delito, habra que
reformarlo.

En cuanto a la agravante del articulo 22.42, que si se aplica con acierto a nuestro entender, dice la
Sentencia que esta agravante deriva de la concurrencia de mayor reproche moral y social. El asalto a
las familias de la etnia gitana (y se ha declarado probado que no tenfan relacion de parentesco con los
detenidos de un reciente crimen en la localidad) obedece a confundir la responsabilidad individual
aislada por ciertos hechos con una suerte de responsabilidad colectiva de raza, como si todos los que
forman ese grupo étnico fueran propensos a la violencia: esa equivocacion, trasladar al grupo en abs-
tracto la responsabilidad de acciones de ciertas personas por el vinculo de la raza, es precisamente uno
de los méviles habituales de la discriminacién (por actuar de manera indiscriminada y ciega contra el
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grupo, sin discernir ni separar dentro de él a sus integrantes) y es lo que pretende evitar la norma cuya
aplicabilidad se cuestiona. No se intenta acceder, no se lanzan piedras a una o varias casas de deter-
minados gitanos, sino de los “gitanos’, no se trata de atemorizar amedrentar a determinadas personas,
sino a un colectivo de gitanos y por su condicion de gitanos.

Dice la Sentencia, actuaron con animo de discriminar y discriminaron y atentaron afectando grave-
mente a elementos integrantes da la dignidad humana, por lo que procede aplicar la agravante del
art. 22.4 del Codigo Penal.

Igualmente valoramos muy positivamente que se condene a indemnizar en concepto de dafio moral
a las familias gitanas que como dice la Sentencia que sufrieron la angustia y la zozobra generada por
hechos como los narrados, en los que la amenaza de muerte revestia visos de cumplirse, por el ma-
nifiesto desprecio, insensibilidad y crueldad que los atacantes evidenciaban hacia tantos seres huma-
nos de toda condicién, nifos incluidos, sin nada mas en comun que el hecho de ser gitanos.

Al margen de las anteriores consideraciones, podemos decir que estamos satisfechos con el resultado
de este procedimiento y ello por varias razones:

Primero, expresamos nuestra satisfaccion por la participacion en este procedimiento, pues a pesar
de las dificultades que entranaba el proceso, tanto por el asunto que se discutia, como por el gran
numero de intervinientes, esta parte esta muy satisfecha con el desarrollo de la causa y ello debido
en gran medida a la magnifica labor que han desarrollado tanto el Juez instructor, que no ha escati-
mado en tiempo, ni en dedicacioén, para que la causa se instruya con todas las garantias, como el juez
encargado del Juzgado de lo Penal, que a pesar de los recelos iniciales que causd en las acusaciones,
igualmente ha hecho posible que se desarrolle un proceso con todas las garantias para todas las par-
tes de la causa y ha hecho del desarrollo del acto del juicio oral una experiencia grata que creo que
ninguno de los actuantes olvidaremos.

Estamos acostumbrados a que se niegue la existencia de discriminacion y desgraciadamente hemos
visto como hechos similares son archivados y no se tramitan correctamente.

Segundo, porgue estas penas, -no superiores a dos anos-, eran las queridas por las victimas, por los
gitanos de Cortegana que, ademas de asistir a un Juicio justo por los hechos ocurridos, han recibido
las disculpas de buena parte de los imputados e intervinientes en la manifestacion, y que a diferencia
de las victimas de otros procedimientos similares (Martos, Mancha Real), han seguido viviendo en su
localidad, en su pueblo. En definitiva, se ha restablecido el orden y la paz social, que se habia roto en
Cortegana y por primera vez, después de hechos similares, estas victimas no han tenido que irse de
su localidad.

Quiza lo mas complicado de este procedimiento una vez iniciado era satisfacer a las victimas, a los
gitanos de Cortegana, que no querian que sus vecinos fueran a la carcel. Por una parte tenfan miedo
de lo que podia volver a ocurrir, pues eran muchos los imputados, muchas las presiones recibidas, y
por otra parte eran conscientes de que era necesario que existieran condenas para todos aquellos
que habian infringido la ley.

Por ello, si bien, esta parte no comparte algunos de los fundamentos juridicos de la Sentencia, si nos
congratula haber tomado parte en este procedimiento por cuanto ha funcionado el procedimiento
judicial y tras la celebracién del juicio se ha restablecido la paz social y las familias gitanas de Corte-
gana pueden pasear por las calles de su pueblo sin miedo y como cualquier otro ciudadano sin que
sean coartados sus derechos.



1.2. Caso La Nena: ejemplo de la discriminacion muiltiple

Dr. Fernando Rey Martinez. Universidad de Valladolid.
Sara Giménez Giménez. Responsable Area de Igualdad de Trato FSG.

Nos introduciremos en este analisis haciendo un
breve resumen de los hechos del caso de M2 Lui-
sa Mufnoz: mujer gitana casada con Mariano Dual
en el ano 1971 (periodo preconstitucional mar-
cado por la vulneraciéon de derechos del pueblo
gitano, a través de pragmaticas persecutorias de
sus senas de identidad), conforme a las costum-
bres de su pueblo. A partir de esta fecha Ma Luisa
y Mariano se consideraron un matrimonio y como
tal cumplieron con todas las obligaciones que ello
les conllevaba. Su esposo cotizd durante 19 anos a
la Seguridad Social, si bien el matrimonio realizado
en 1971 por el rito gitano no llegaron a inscribirlo
en el Registro Civil. A pesar de ello, la Administra-
cion les concedio el Libro de Familiay la reconocid
también como familia numerosa ya que tuvieron
seis hijos.

El 26 de mayo de 2009 se celebrd una Vista en el Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos para tratar
la demanda de Marfa Luisa Mufoz, “La Nena”en la
que solicitaba que le sea reconocido su derecho a
la pensidn de viudedad. Esta demanda en el Tribu-
nal de Estrasburgo constituye el Ultimo recurso al

Una viuda se queda
sin pension porque se
caso por el rito gitano

El'Tribunal Constitucional
(TC) ha denegado la pension
de viudedad a una mujer que
la reclamaba tras haber con-
traido matrimonio sélo por
el rito gitano. Segiin el TC,
mientras el legislador no re-
gule las condiciones para que
estas uniones puedan con-
tar con plenos efectos civi-
les, no se puede establecer
que la negativa a conceder
la pensién suponga un trato
discriminatorio ni por moti-
vos sociales ni por razones
étnicas o raciales.

Lamuijer, madre de seis hi-
jos, solicitd en 2001 la pen-
sidn de viudedad que le fue
denegada por el Instituto Na-
cional de la Seguridad Social
alegando que no era cényu-
ge del fallecido y la ausencia
de cualquier imposibilidad
legal de haber contraido ma-

trimonio con su pareja antes
de sumuerte.

Lamujer adujo que enla
cartilla de la Seguridad Social
figuraba como beneficiaria
de su marido, ya que era su
esposa seglin el rito gitano.

Casados desde 1971

Un juzgado dio la razdn a la
mujer al considerar que ha-
bia demostrade que tanto
éstacomo el fallecido eran
de origen gitano y que con-
trajeron matrimonio en 1971
par ese rito,

Sin embargo, el Tribunal
Superior de Justicia estimao el
recurso del INSS tras subra-
yar que «hade distinguirse en-
tre lo que es legalidad vigen-
te y aplicable de aquella que
puede entenderse deseable»
ynegola existencia de un tra-
to discriminatorio.

que acudid la Fundacion Secretariado Gitano ante
el trato discriminatorio por parte de la justicia espafola tras anos de litigio en diferentes instancias y,
especialmente, la negativa del Tribunal Constitucional a la demanda de amparo presentada en 2002.

Ala pregunta de sila denegacion de la pensiéon ha entrafnado una violaciéon del principio de no discri-
minacion fundada sobre la pertenencia a una minorfa racial o cualquier otra situacion garantizada por
el articulo del Convenio de Roma, la respuesta ha de ser inequivocamente afirmativa.

e) Por un lado, si se enfoca el trato idéntico que se ha prestado a la demandante y su esposo
respecto de otras parejas que, con caracter general, por no contraer matrimonio de acuerdo a
las normas civiles aplicables, no han podido tener acceso a la pensién de viudedad, podriamos
concluir, en primer lugar, que estamos en presencia de un caso claro de discriminacion por
indiferenciacion. En estos supuestos se violaria el principio constitucional de igualdad no por
tratar de modo diferente a casos sustancialmente semejantes, sino por tratar de modo idéntico
a casos sustancialmente diferentes. Es una discriminacion por igualacion. En efecto, algunos
factores relevantes diferencian el caso de la Nena respecto de otros que pudieran plantearse en
los que no estuviera presente el factor étnico/racial. Al no distinguir ambos tipos de supuestos,
se estaria incurriendo en una discriminacion por no tratar juridicamente de modo diferente
situaciones facticamente desiguales. El Tribunal de Estrasburgo ha apreciado la posible validez
de la discriminacion por indiferenciaciéon en el asunto Thlimmenos contra Grecia, de 6 de abril
de 2000 y esta doctrina podria extenderse al caso en presencia. Es preciso recordar en este
momento la brillante afirmacion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en Nachova y
otros contra Bulgaria, de 6 de julio de 2005) de la vision de “la democracia como una sociedad
en la que la diversidad no es percibida como una amenaza, sino como una fuente de riqueza’
Y en las Sentencias Beard, Coster, Chapman, Smith y Lee contra Reino Unido, de 18 de enero
de 2001, también sostuvo que “la vulnerabilidad de los gitanos implica conceder una atencion
especial a sus necesidades y a su modo de vida propio” De nuevo se insistird en esta idea en
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la citada Sentencia D.H. y otros contra Chequia, de 13 de noviembre de 2008 (parrafo 181):"La
posicion vulnerable de los gitanos exige que se consideren de modo especial sus necesidades
y estilos de vida diferentes en los marcos regulatorios generales y en las decisiones sobre casos
particulares”Y anade: “la diversidad cultural (de los gitanos) tiene valor para toda la sociedad”
iCoémo conciliar esta interpretacion con la que en su momento efectud el Tribunal Constitucio-
nal espanol? ;Cémo compatibilizar la idea de que la comunidad gitana requiere una proteccion
especial (Sentencia D.H.y otros), la tesis de que la diversidad cultural (por ejemplo, el rito secular
del matrimonio gitano) es un valor en una sociedad democratica y el tratamiento que se le con-
cede, idéntico al de cualquier pareja que, sin ningun tipo de motivacion racial o étnica, no ha
contraido matrimonio de acuerdo con las normas civiles? En definitiva, estamos en presencia
de un claro caso de discriminacién (racial/étnica) por indiferenciacion.

EL PAIS

DIARIC INDEPENDIENTE DE LA MANANA

El Constitucional niega la pension
a una viuda casada por lo gitano

Uno de los magistrados emitié un voto particular a favor de la mujer

M. C. BELAZA, Madrid
Casarse por el rito gitano no da derecho a una
pensién de viudedad. Asi lo ha decidido el Consti-
tucional, que no ha amparado a una mujer a la que
la Seguridad Social habia denegado la prestacion,

Maria Luisa-Mufioz Diaz, madre
de seis hijos, solicité en 2001 una
pension de viudedad. Se habia ca-
sade con su difunte. marido en
1971 por el rito gitano, El Institu-
to Nacional de Seguridad Social
le denegd la prestacion aducien-
do que su matrimenio no tenia
efectos legales, Ella decidio recu-
rrir esta decision; alegando que
aparecia en la cartilla de la Seguri-
dad Social de su marido como
beneficiaria. Se abrid.asi una lar-
ga discusion judicial que zanjd la
semana pasada el Constitucio-
nal: si no se¢ modifica la ley, los
matrimonios gitanos no dan dere-
cho a exigir pensiones de viude-
dad. La unica instancia que que-
da ahora es el Tribunal de Estras-
burgo.

El juzgado de lo social nime-
ro 12 de Madrid dio la razén a
Maria Luisa en 2002. La resolu-
cién afirmaba que el matrimonio
gitano estaba perfectamente acre-
ditado y que no considerarlo tal
implicaba “un trato discriminato-

Tio por razén de etnia contrario
al- articulo 14 de la Constitu-

cion”. -
El Tribunal Superior de Justi-
¢ia de Madrid, sin embargo, dis-
crepd de este criterio, subrayando
que “ha de distinguirse entre lo
que es legalidad vigente y aplica-
ble en cada momento de aquélla
que puede entenderse deseable
por parte de un sector de la socie-
dad”. Este tribunal sefialaba que
segin la ley vigente el matrimo-
nio celebrado tUnica y exclusiva-
mente conforme al rito gitano no
tiene efectos civiles.. -

Es el mismo argumento que

-ha seguido ahora.el Constitucio-

nal. Los magistrados afirman
que la exigencia de que exista un
matrimonio valido para poder
percibir una pensidn de viudedad
“en ningiin caso supone tomar
como “elemento referencial cir-
cunstancias raciales. o étnicas”.
Subrayan que la regulacién legal
del matrimonio no contiene dis-

criminacion alguna por razén de

El Alto Tribunal entiende que la letra de la ley es
clara, que las bodas gitanas no tienen, hoy por hoy,
efectos civiles y que, por tanto, denegar la pension -
no es discriminatorio. Uno de los magistrados ha
sostenido una tesis distinta en un voto particular.

etnia y que, por lo tanto, Maria
Luisa Mufioz y su marido, si hu-
bieran querido, podian haberlo
formalizado. Le sentencia conclu-
ye sugiriendo la posibilidad de
que se impulse una legislacion pa-
ra que las uniones gitanas pue-
dan tener efectos civiles.

No todos los magistrados han
estado de acuerdo con esta deci-
sién. Jorge Rodriguez-Zapata ha
presentado un voto particular en
el que muestra su “profundo di-
sentimiento” con la sentencia.
Asegura que [a proteccion de las
minorias exige medidas de discri-

- minacién positiva para conseguir

Ia igualdad, Concluye calificando
como “claramente desproporcio-

‘nado” que el Estado espafiol, que

ha tenido en cuenta a Maria Lui-
sa y a su familia gitana para al
otorgarle el Libro de Familia o
para reconocetles a ella y a sus
hijos la asistencia sanitaria, “quie-
ra desconocer hoy que el matri-
monio gitano resulta valido en
materia de pension de viudedad”.




ELCORREO

El Constitucional
niega la pension
de viudedad a una AIS
M “ EDILTlLRD’ Li MARAN,

por el rito gitano

E.C.MADRID Una viuda gitana pide su

. i pension en Estrasburgo

La Sala Primera del Tribunal . Mari <2 Mufs
Constitucional (TC) ha dene- La gitana Maria Luisa Mufioz re-
gado el amparo a una mujer que clamara que el Estado le conceda
confrajo metrimonio por el rito su pension de viudedad en el Tri-
gitano y que reclamaba la pen- bunal Europeo de Derechos Hu-
sion de viudedad, al estimar que manos una vez que el Constitucio-
mientras no exista una regula- nal ha denegado su recurso de
cion legal de las condiciones de amparo. Munioz lleva ocho afios
estas uniones no puede consi- luchando por esta pensién, que
derarse discriminatorio este no sc concedio porque estaba ca-
tipo de casos. La sentencia cuen sada por el rito gitano.— C. M.
ta con el voto particular de uno

de los magistrados.
Alegando gue figuraba como
beneficiaria de su marido, la
mujer, madre de seis hijos, soli-
cito en 2001 la pension de viu-
dedad, que le fue denegada por
el Instituto Nacional de 1a Segu-
ridad Social (INSS). Tras recu-
rrir a la via judicial, un juzga-
do de Madrid diolarazonala
mujer al considerar gue estaba
demostrado que la pareja habia
contraido matrimoniaen 1971.
Sin embargo, el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid
estimd el recurso del INSS al
subrayar que debe «distin-
guirse entre lo que es la legali-
dad vigente {...) de la que pue-
de entenderse deseable por par-
te de un sector de la sociedad»,
por lo que nego un “rato dis-
criminatorio. Finalmente, el
Constitucional ha mantenido
los argumentos del Superior.
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eue}in pepiunwod) A uopeuwdsIq

f) Por otro lado, si se analiza el trato dispensado a la recurrente y su esposo respecto de otros ma-
trimonios legalmente constituidos (los primeros no tendrian acceso a la pension de viudedad,
los segundos si), habria que considerar que se produce en perjuicio de la recurrente dos tipos
de discriminaciones:

— En primer lugar, una discriminacién racial/étnica indirecta o de impacto. £l Tribunal de Estras-
burgo acaba de incorporar en su jurisprudencia este concepto de discriminacion indirecta
en la Sentencia D H y otros contra la Republica Checa, de 13 de noviembre de 2007. El
concepto es bien conocido en el ordenamiento de la Unidn Europea y en la mayoria de los
Estados europeos. En el caso, se habria otorgado un trato diferente a la recurrente (la dene-
gacion de la pension de viudedad) en atencidon a un rasgo, factor o criterio no sospechoso
o neutro desde el punto de vista racial, sexual, etc. (la exigencia de forma legal de matrimo-
nio para acceder a la pension de viudedad), pero que, de hecho, impacta de forma adversa
sobre las personas de un grupo en desventaja (viudas casadas conforme al rito gitano) sin
que exista una justificacion suficiente (la diferenciacion no constituye una exigencia obje-
tiva o indispensable para la consecucion de un objetivo publico legitimo —o al menos, el
Estado no lo ha justificado). En principio, el legislador estatal puede anudar, por razones de
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seguridad juridica, la prestacion de una pensién de viudedad a unas formas de convivencia
y no a otras. Pero al excluir por completo la forma derivada de la costumbre gitana en un
momento histérico en el que la demandante no podia (sino de modo muy limitado) con-
traer matrimonio civil, se estarfa excluyendo, de hecho, el acceso a la pension de viudedad
a todo un grupo de mujeres por razones étnicas/raciales. Por eso mismo, la aproximacion
indiferente al factor racial (race/blind) que lleva a cabo el Tribunal Constitucional espafol no
es convincente. Porque el caso no se entiende sin su significado profundamente racial.

En segundo lugar, una discriminacién multiple (por combinar los criterios étnicos/raciales
y los de género). £l concepto de discriminacion multiple, al que se refieren diversos textos
normativos de la Unidn Europea, no ha encontrado, sin embargo, por el momento, recono-
cimiento judicial. La demanda invita al Tribunal a apreciarlo por primera vez. La demandante
es tratada de modo distinto y peor que las viudas que si han contraido matrimonio legal-
mente porque es gitana y es mujer al mismo tiempo, es decir, porque es una mujer gitana.
Ciertamente, también un varén gitano hubiera sido discriminado si se le hubiera denegado
una pensiéon de viudedad por las mismas razones, pero la figura de la pensién de viudedad,
aunque no disponible solo para las mujeres, despliega un sentido especifico (en cantidad y
cualidad) en relacion las mujeres. En el caso en presencia, se ha discriminado a una mujer gi-
tana por una situacion que solo puede tener por victimas a mujeres gitanas. La demandante
vivid conforme al rol de las mujeres gitanas de su tiempo; se casod atendiendo a los usos
del pueblo gitano, se dedico al cuidado de sus hijos y de su hogar, no ejerciendo actividad
laboral alguna fuera de casa, dependiendo econdmicamente de los ingresos de su marido.
Cuidd de su esposo hasta la muerte y cumplid con todas sus obligaciones como esposa,
pero, llegado el momento, se la ha negado juridicamente una pension de viudedad en una
situacion que hubiera sido muy dificilmente aplicable a una mujer no gitana o a un varén
gitano. Se trata de una discriminacion especifica: es una discriminacion multiple porque la
victima solo puede ser una mujer gitana.

Madrid

SOCIEDAD TRIBUNALES

La Nena reclama a Estrasburgo

La Justicia niega una pension de viudedad a una mujer que se caso por el ntogitano

Daniel 5. Caballero
Madrid

on los ojos enrajeci-
dos, quizd cansada de
perder, La Nengse va
a Fstrashurgnaversi

cambia su suerte. Maria Lui
=a Murioe, mujer; gitana, viuda,
vendedora de flores, madrede
=iz hijos, lleva cineo afios per-
diendojuicios en Espain. Y sie-
te sin recibir la pensitn de viu-
dedad que reclama desde que
fallecis su mearido en 2000,

La Nena se easd por el rito
gitano —el inico que reconoce
lacomunidad-en 1571 con Ma
riano Jiménez. Tiene libro de
familia ¥ su marido cotizé 20
afios a la Seguridad Social. In-
suficiente para el Instituto Na-
cional de la Seguridad Social
(INES), que le denegd la viude-
ddad por “no haber sido comu
gedel fallecido” al no reconoeer
el rito gitano como “legal”.

Recurris. Un juzgado legd
adarle la razdn, pero el INSS

Maria Luisa Murioz, La Nena

InEerpuse un recurso y, desds
entonees, eada instancia -in

cluyendo el Tribunal Constitu-
cional (TC), el pasado mes de
ahiril- le ha negado el devecho
B Una pensiin gque serfa de me-

", durante la rueda de prensa que ofrecio ayer. i yaN CHERKADL

nics de 500 euros al mes, CQue-
madas las opeiones locales, La
Menasevaa Estrashurgo are-
clamar ante el Tribunal Bure-
peods Derechos Humsnos con
el apoyo de la Fundacidn Se-

cretariado  Gitano  (FS(G),
Cuentan con el voto favorable
aueunode los magistrados del
TC emitid en su caso afirman-
o que “procedia en justicia el
otorgamiento” de la pension

La Nena eontd ayer que no
da erédito. “Somos personas
normales, mi marido cotizd y
ahora deberia haber [dinero]
para mi y mis hijos. Pido algo
que es mio”, explied. Pero se
muestra esperanzada: “Creo
que voy arecibir la pension”.

Para Isidro Rodriguesz, di-
rector de la F3(G, el enso estd
claro: negar lapensiina La Ne-
naes "unclaro ejemplo de dis-
criminacidn”.

El apunte

Uncasosimilar se
zanjoafavordelviudo

®Elcasoapenas tiene ante-
cedentes. El abogado explicd
eldel viude de una funcionaria
que demostrd que tenia una
relacidn conyugal, aungue no
figuraba en el registro civil. EL
Tribunal Constitucional decla-
ravulnerado suderechode
igualdad y le dio su pension,




La pension
de «La Nena»
llega a Estrasburgo

Pide que le reconozcan la vindedad que le
niega Esparfia por casarse por el rito gitano

Desde hace siete afios,
Maria Luisa lucha para
recibir la pension que le
corresponde por su marido,
que cotiz6 durante 19 afios.

R.M.

MADRID- Su marido murid des-
pués de haber cotizado durante
19 afios a la Seguridad Social. Sin
embargo a Maria Luisa Mufioz, le
han negado en todos los tribunales
espaiioles, durante siete afiosdelu-
tha, el derecho a cobrar 1a pensidn
de vindedad. «La Nena», como se
la conoce en su casa, se cast por
el rito tradicional gitano en el afio
1971 con Mariano fiménez, con el
que luvo seis hijos, quien murié en
diciembre del 2000,

Desde entonces «La Nena» traba-
ja vendiendo flores por las calles de
Madridy con el apoyo dela Funda-
cidn del Secretariado Gitano (FSG),
ha agotado todas las instancias a
las que recurrir en Espaa por lo
que ha decidido acudir al Tribunal
Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) de Estrasburgo para que
le sea reconocido su derecho ala
pensidn de viudedad que el Tribu-
nal Constitucional le ha denegado

por no admitir como legal el ma-
trimonio. No le sirviddenadaa ola
Nenas, presentar, entre otras cosas
un Libro de Familiaen el que consta
el nacimiento de cada uno de sus
seis hijos en el Instituto Nacional
dela Seguridad Social (INSS), quele
denegola pensidn al «no haber sido
conyuge del fallecidoy.
Entonces, el caso se llevd al Juz-
gado de lo Social de Madrid y éste
emitid una sentencia favorable a
«La Nenas tando que su
matrimonio «se habfa celebrade

e —

ElJuzgadodeloSocial
lediolarazén, perola
Seguridad Social frené
lasentencia

P

enterritorio espafiol con una forma
vilida y admitida por la costumbre
ylosusos desu etnias. Ante estasen-
tencia, el INSS interpuso unrecurso
v el Tribunal Superior de Justicia
de Madrid decidié no reconocer la
viudedad alamujer.

Finalmente, e recurso de ampa-
ro presentado por «La Nena» ante
el Tribunal Constitucional, fue
denegado con el voto en contra del

magistrado Jorge Rodriguez Zapa-
ta. Ahora, su abogado y la FSG han
decidido levar el caso ante el Tri-
bunal de Estrasburgo, ante lo que
«La Nena» no pierde la esperanza:

«La Nenan lucha desde hace siete afios por una pensitn de viudedad

«Creo que voy a recibir la pensidn,
aunquela cosa estd muy fastidiada.
5i Dios quiere, todo va a salir bien y
voy a poder darle una vida digna a
mis hijoss, declardaEp,
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1.3. Caso “San Roque”: discriminacion en educacion

Presentacion del caso.

Desde la Consejeria de Educacion, a propuesta de la Direccion Territorial de Madrid Capital, se decidio, sin
consulta previa y sin aprobacion previa por el Consejo Escolar, una permuta entre los Colegios Publicos
San Roque y Cristobal Coldn, ambos en el Distrito de Villaverde (Madrid). Esto significaba que los alumnos
del San Roque deberian ir, a partir del siguiente curso, a las instalaciones del Colegio Publico Cristébal Co-
|6n ya que los alumnos del Cristdbal Coldn serian trasladados a las instalaciones del San Roque.

No se puede obviar el contexto social del que estamos hablando y es que, en ese momento, aproxi-
madamente un 58% del alumnado del San Roque era de etnia gitana, un 2 % no gitanos, y el 40% del
alumnado restante era en su mayoria inmigrante, representando un total de 20 nacionalidades y cul-
turas distintas. El San Roque, ademés, era un centro moderno en el que se habfan llevado a cabo obras
de mantenimiento y ampliacion. El alumnado del Cristobal Colon, en cambio, era mayoritariamente
nacional y no gitano, y las instalaciones del centro eran muy inferiores a las del San Roque.

En cuanto al procedimiento de toma de decisidon, mientras que las familias del C.P. Cristobal Colén
fueron informadas, consultadas vy se les pidid el consentimiento por escrito, las del C.P. San Roque
no fueron consultadas y no se les envid ninguna notificacion oficial de una decisién que, desde el
momento en que tuvieron conocimiento de ella, rechazaron frontal y definitivamente. La primera
notificacion a las familias del San Roque fue a través de una hoja informativa colgada en el tablon de
anuncios del colegio de fecha 10 de marzo. En esta hoja se informaba de que se habia hecho un es-
tudio de necesidades de escolarizacion en el barrio de San Andrés, del distrito de Villaverde, y de que
‘al objeto de adecuar la oferta de plazas escolares existentes a la demanda que viene produciéndose en esa
zona” se habian tomado decisiones que afectaban al centro. En concreto, se habia decidido efectuar
‘una permuta de los edificios de los Colegios Piblicos Cristobal Coldn y San Roque”. La hoja informativa
estaba firmada por el Director del Area Territorial de Madrid-Capital.

Ante estos hechos, la AMPA del San Roque se reuni¢ con la Federacion de la Comunidad de Madrid de
Asociaciones de Padres y Madres del alumnado (FAPA) Giner de los Rios quienes el 17 de abril publica-
ron una nota de prensa informando del caso, mostrando su oposicion a esta medida y advirtiendo de
que con ella sélo se estaba consiguiendo enfrentar a las
Comunidades Educativas de ambos centros, asi como
E[‘ PAIS a la sociedad madrilena. El mismo dia, varios diarios re-

cogieron unas declaraciones de la Consejera de Edu-
La fiscalia cacion, Lucia Figar, asegurando que la “permuta” de los
edificios “no se va a llevar a cabo si no hay acuerdo”. Sin

!IlVCStlgﬂ.l"E! el embargo el proceso siguid adelante y pocos dias mas
mter:gambm tarde, el 18 de abril, las madres y los padres del alum-
de nifios entre nado del San Roque recibieron una convocatoria de la

dos colegios

El fiscal jefe de Madrid, Este-
ban Rincdn, asegurd ayer a EL
PAIS que investigard el inter-
cambio de nifos que la Comu-
nidad de Madrid planea hacer
entre dos colegios de Villaver-
de. Uno de ellos, el San Rogue,
tiene unas modernas instala-
ciones v fama de conflictivo.
Tiene capacidad para 700
alumnos, pero solo tiene matri-
culades a 210. El 60% de su
alumnado es de etnia gitana y
el resto de 20 nacionalidades
distintas. El otro es el Cristobal
Caldn, un centro muy masifica-
do. La solucidn que ha dado la
Consejeria de Educacidn ante
las protestas de los padres de
este centro es intercambiar a
los nifios. PAciNa 5

Direccion del Centro para mantener una reunién con
el fin de informarles personalmente sobre el comienzo
del curso 2008/2009 en la nueva sede del Centro, la que
hasta ese momento habfa sido la sede del Cristobal Co-
l6n. En ese momento, las familias a través del AMPA,
emitieron también una nota de prensa indicando que
no querian abandonar el colegio y que no tenfan nin-
gun problema porque se cubriesen todas las plazas
vacantes, que no querfan que se enfrentase a unas fa-
milias con otras ya que todas tenfan el mismo objetivo
de conseguir la mejor educacion para sus hijas e hijos
y que con la actuacion de la Administracion se sentfan
discriminados. Las madres del AMPA del San Roque se
movilizaron y convocaron una reunion con la FAPA y la
Fundacion Secretariado Gitano donde estudiar el caso
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En septiembre llevaremos a Lo que exigen
hijos al cole de si e
nuestros hijos a e siempre Que sushiossigan
1m-l:1:nln1
cacidne Lo alumnes del |2 dinica forma de mesolver la
::Ul:ginpdblco San “Educacién no demands de plazas en 1a zo- Qua Educacitn bus:
en Villavende mmmm na, ¥a que no s puede cons- 2uue uiia salucidn al
G alvora fielices noha- truir un mevo culegio “por prablema del Cristd-
bia phazas ni de fomentar actitudes que no hay suelo”. Afimma bal Coldn que no afecte
imtegracidn (el 80 del alum- racistas” qup:nmm'mnimm negathamsrite 3 los akmm-
nada &3 gitano. Pero en sep- i Ri mayoritario de los nos del San Rogus.
Borribre porowen delaCo. | 2P2 Giner de losRIOs ol iones de padres de Gue
sejeria de Bducacién, alguncs Los padres no lo entier-  ambos centres”™. También se Administragidn no
tendrin que ir a un colegio  den. San Roque tiene 210 pla-  ha promumciado n Asociadidn segreque al alumna-
\ cercana, el Cristdbal a zas ooupadas de casl 600, Presencia Gitama, que dice y evite farmar guatos.
e T T — T T ST T pesar de que en el San Boque  milenitras que Cristtbal Go que “las Mmmw*uﬂn uueel:diqﬁhn
varias pinzas libres. 16 tene 425 peticlones ysf-  tomando a 3l e Reque cumpla con el
SN Sonseatimento Ox ot pRiTE q.hﬁa ]|=. mm&: hmm.m'elm :eﬁn s0M injustas ¢ i £ curriculo establecido
Madres y Padres de Alumnes  mucho mus Sicl que Los chi- Seit como sea, los padres por 13 LOE y nefusrce los
{AMEA} del centro, porque se cos que no caben en Coldm  del San Boque han antincia programad dé compenss-
va & crear “a sabieTidas” tm  ocupasen las plazas sobran-  do que of 15 de septiembre | cion educativa, evaluando |
oeio educative i la  tes de San Roque Pero para  [hevardn a sus hijos al colegio |os resultados. ;
‘prrmta con el Coldn, la Comumidad, lapermufaes  dé sempre.  OUVIA HGUERD i

y plantear estrategias y alternativas. La propuesta del AMPA del C.P. San Roque consistia en escolarizar
al alumnado de los dos centros en el C.P. San Rogue, ya que contaba con espacio para todos y unas
instalaciones ya reformadas y adecuadas, mejoras que el propio AMPA habia estado solicitando y pre-
moviendo durante anos. Posteriormente, desde la Consejeria se solicitd a la FAPA que interviniese en
los dos centros para intentar llegar a un acuerdo conjunto.

A pesar de que parecia que la Administracion tomaba conciencia de la situacion, en mayo decidieron
seguir adelante con la permuta en vez de con el intento de acuerdo entre ambos centros, por lo que
se comenzaron los trémites para conseguir una reunion con la Consejeria de Educacion asi como los
trdmites administrativos oportunos de cara a un posible recurso contra la decisiéon de la permuta. Am-
bos intentos resultaron inutiles; en las reuniones a las que se nos convocd o bien no dejaban entrar a
la representacion de una organizacion o bien a la de otra, y cuando se solicitd una copia del expedien-
te administrativo la respuesta del Director del Area Territorial de Madrid Centro fue que ‘compete ala
Consejeria de Educacion (...) la planificacion escolar a la vista de las necesidades detectadas y la capacidad
delos Centros existentes en los Distritos Municipales de la capital, sin que dicha actuacion genere expediente
ni procedimiento administrativo alguno. Por ello, y al no existir expediente administrativo ni procedimiento,
relativo al cambio de edificios de los C.P. ‘Cristdbal Colon”y “San Roque’, en aplicacion ‘a sensu contrario” de
lo dispuesto en los arts. 35y 37 de la vigente Ley (...) no procede que le sea expedida copia de un expediente
administrativo que no existe” Ademas, como contestacion a otro escrito de la FSG en relacion a este
tema, el mismo Director Territorial nos indicaba las supuestas razones por las que los alumnos de am-
bos centros no podian juntarse en uno solo: “Enel C. P. San Roque (...) la tipologia de su poblacion escolar,
con numerosisimos alumnos absentistas (...) incorporaciones de alumnado con bastante retraso escolar y
fuera de los plazos ordinarios, etc, ha hecho necesario que éste centro tenga en marcha un proyecto espe-
cifico (...) EI C.P. Cristébal Coldn, tiene un proyecto educativo normalizado. (...) El C.P. Cristdbal Colén va a
comenzar el préximo curso con aproximadamente 435 alumnos. Las instalaciones del C.P. San Roque tienen
capacidad para 676 alumnos, estdn infrautilizadas dado que escolarizard para el proximo curso alrededor
de 200 alumnos.” En resumen, que a pesar de que el total del alumnado cabria en las instalaciones del
San Roque, no es posible la fusidon ya que todo el alumnado del San Roque recibe una educaciéon
‘especifica”debido a su nivel de absentismo y de retraso escolar en algunos alumnos, mientras que el
del Cristobal Coldn recibe el curriculo educativo establecido.

A partir de aqui se cred una plataforma de apoyo al AMPA del San Roque en la que participaban la
FAPA, la FSG, las asociaciones Romi Serseni y Presencia Gitana, y Movimiento contra la intolerancia, y
Cuya primera actuacion fue convocar una rueda de prensa para intentar movilizar a la opinion publica
en contra de esta decision unilateral y de marcados tintes discriminatorios de la Administracion. Si bien
la rueda de prensa fue ampliamente sequida, la Consejeria de Educacion siguid adelante con su plan
por lo que el servicio juridico de la FAPA Giner de los Rios planted un recurso contra la decision de la
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Eco

Ei canal de informacidn gereral de =B

Figar no autorizara la permuta de colegios de
gitanos y payos si no hay acuerdo

17/04/2008 - 7:04

Madaid, 17 abr (EFE).- La consajera de Educacion, Lucia Figar, ha asegurada hoy que @ "permula” de los edificios de
o colegios piblicos San Roque (casi con el clen por cen de alumnos gitanos) y Crisidbal Coldn, en el barro de San
Andrés de Viilzverde, “no se va a levar a cabo, si no hay un acusrdo® entre los implicados.

Lucia Figar, que se ha referido a eate asunto en &l pleno de la Asamblea, en reapussta a una pregunta de la pordavoz de
Educacién de IU, Eulalia Vaguero. ha explicado que la parmuts es |a "Onica solucidn posible para que |as familias que

Consejerfay la FSG una queja
ante el Defensor del Pueblo,
sin embargo en septiembre
el alumnado del San Roque
no tuvo mas remedio que
comenzar sus clases en otras
instalaciones.

¢Existe discriminaciéon?

En esta ocasion se presenta
un caso muy comun en el sis-
tema educativo espanol: un
centro sin plazas suficientes
para todo el alumnado que
solicita su matriculacion vy
otro centro en el que hay pla-
zas de sobra para matricular a
nuevos alumnos.

e560gen como primera opcion la escuska pibkca puadan acudic a escuela pablica y en su barmio®.

Segun la conssjera, ks cinco cantros plbbcos del barmo de San Andrés de Villaverde estan "llanos, sinuna sola
vacanta”, mianiras que al San Rogue -de alumnado gitano- tiens 500 plazas, 5ok se ocupan 210, y ademas registra un
45% de absentismo

Partiendo del derecho de los
padres o tutores a escoger
centro docente establecido
por la Ley Orgénica regula-
dora del Derecho a la Edu-

Al lado de ésle, el cokegio plblico Cristabal Colon liene 425 pebiciones y salo 300 plazas,

"Eslas farnikas quienen urd opcion de escusi pibica y no hay suek en o Bamo para corstruir mas centros publicos, ni
para amplar &l cenbro Cristdbal Coldn®, ha sefatado.

Flgar ha defend/do que esta permuta “no tiens nada que ver con el racisme, porgue en el Cristdbal Colon hay almnos
de 22 nacionalidades”.

cacion, la Ley de Educacion
establece que las Administraciones educativas regularan la admision de alumnos en centros publicos
de tal forma que garantice el derecho a la educacion, el acceso en condiciones de igualdad y, en caso
de no existir plazas suficientes, el proceso de admision de alumnos se regird por criterios prioritarios.
Sin embargo, a pesar de lo dicho, la Administracion, en vez de asignar plazas en el colegio San Roque,
u otros de la zona, para aquellos alumnos que no podian ser matriculados en el Cristdbal Coldn, crea
una solucion especifica para este caso totalmente distinta a la descrita en la ley, organiza una permuta
entre todos los alumnos y el profesorado de uno y otro centro perpetuando la segregacion escolary
perdiendo la oportunidad de dar una respuesta educativa integradora e inclusiva para todo el alum-
nado.

En situaciones como ésta donde encontramos realidades analogas tratadas de forma diferente sin jus-
tificacion objetiva, tanto el Convenio para la Proteccion de los Derechos y las Libertades Fundamen-
tales como la Directiva 2000/43/CE establecen que podemos estar ante una situacion de discrimina-
cién. En este caso en concreto parece obvio que la Unica razdn del trato diferente es la pertenencia
étnica del alumnado, recordemos, mayoritariamente gitano e inmigrante.

Segun la Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)? un trato distinto es discri-
minatorio cuando no tiene ni un objetivo ni una justificacion razonable, si no persigue un fin legitimo
o si no hay una relacion de proporcionalidad entre los medios empleados y los fines perseguidos. Ade-
mas, cuando la diferencia de trato estd basada en la pertenencia a una etnia, el concepto de justificacion
razonable debe ser interpretado lo més estrictamente posible.

En ningun caso las razones alegadas por la Administracidon nos parece que persigan un objetivo ra-
zonable ya que se podian haber buscado soluciones alternativas mas integradoras como las aulas de
enlace o los programas de educacion compensatoria, en vez de mantener la situacion de escuela-
gueto creada desde hace anos.

2 TEDH'D.H. and Others v. the Czech Republic”;“Larkos v. Cyprus"; y “Stec and Others”



Por todo lo anterior, la FSG ha entendido que el caso de la permuta entre los colegios San Roque vy
Cristobal Coldn es un caso de discriminacion directa por razon de etnia que afecta a un nimero inde-
terminado de personas, no sélo al alumnado sino también a las familias de los mismos y que tiene a la
Administracion, en concreto a la Consejeria de Educacion de Madrid, como agente discriminador.

¢ Qué consecuencias tiene?

Las consecuencias practicas de este tipo de actos de discriminacion, realizados por la Administracion
y en casos donde las victimas son menores, han sido examinadas también por el TEDH.

En sentencia del TEDH de 13 de noviembre de 2007 (“D.H. and Others v. The Czech Republic”), en un
caso de segregacion racial en colegios infantiles, el Tribunal valord la existencia de discriminacion y
admitio, como consecuencia del sometimiento a esta segregacion en colegios donde el curriculo
béasico era inferior al de los colegios normales, que este tipo de educaciéon acrecentd sus dificultades
y comprometio su posterior desarrollo personal en vez de abordar su problematica real o ayudarles a
integrarse en escuelas ordinarias y desarrollar las habilidades que permitan una vida como a la mayo-
ria de la poblacion, asi como que las oportunidades de encontrar un trabajo son mucho mas limitadas
para las personas que han recibido este tipo de educacion.

Madrid

Trueque polémico
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EITEDH ha ido incluso mas alld sehalando que este tipo de actuaciones de segregacion en las escue-
las podria llegar a suponer una violacion del articulo 3 de la Convencion (prohibicion de sometimien-
to a tratos degradantes) debido a los sentimientos de inferioridad y humillacion provocados por esta
segregacion discriminatoria basada en la pertenencia a una etnia®.

Respuesta

En primer lugar se intentd llevar a cabo una labor de mediaciéon entre la AMPA del colegio afectado
y la Administracion, con el objetivo de que las propuestas y opiniones del AMPA fueran tenidas en
cuenta. Sin embargo, todas esas acciones no tuvieron ningun tipo de resultado positivo.

A partir de ese momento la FSG remitié una queja al Defensor del Pueblo informando del caso y del
tinte discriminatorio del mismo. El Defensor del Pueblo contestd indicando sus graves reservas res-
pecto del volumen y caracteristicas del alumnado de cada uno de los centros afectados, el absoluto
desequilibrio en la distribucion entre uno y otro centro del alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo, asf como una opinidn negativa porque estas medidas de permuta no hayan venido
acompanadas de otras tendentes a obtener una mas adecuada distribucion del alumnado con nece-
sidad especifica de apoyo educativo entre uno y otro centro.

Por otro lado, el servicio juridico de la FAPA Giner de los Rios interpuso una demanda contra la actuacion
de la Administracion cuyo resultado todavia se desconoce al momento de redactar este informe.

Como conclusion, este caso nos parece especialmente grave no sélo porque el agente discriminador
es la Administracion, que precisamente tiene el encargo constitucional de promover las condiciones
para que la igualdad del individuo sea real y efectiva y remover todos los obstaculos que impidan su
plenitud, sino porque ademads las victimas mas directas y afectadas por este caso son menores a los
que se discrimina en el ejercicio de un derecho fundamental como es la educacion, lo cual les condena
de por vida a una situacion social de inferioridad al dificultar la obtencion de conocimientos y herra-
mientas en igualdad de condiciones para acceder a niveles de educacion superior o para obtener un
puesto de trabajo.

Es realmente preocupante que situaciones como la descrita se sigan tolerando y fomentando en un Es-
tado social, democratico y de Derecho como es Espaina, que, ademas, ha firmado y ratificado numerosos
instrumentos y convenios de proteccion de los Derechos Fundamentales. Queda claro que un marco
normativo no es suficiente para combatir la discriminacion si no se aplica en la practica adecuadamente,
si no viene acompanado por politicas complementarias, medidas de control de su cumplimiento y un
sistema de sanciones efectivas y disuasorias aplicable, en primer lugar, a los poderes publicos.

3 TEDH"Orsus and Others v. Croatia”
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Polémica permuta

[U criticd ayer la permuta de
los edificios de dos colegios
de Villaverde: uno grande,
con el 100% de alumnado gi-
tano, y el otro pequefio y con
alumnado payo. La Comu-
nidad dice que sélo se hard
si hay acuerdo entre los con-
sejos escolares,
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EL PAIS. migrcoles 13 de agosto de 2008

El fiscal investigara la permuta de
dos colegios publicos en Villaverde

Uno, medio vacio, tiene un 60% de alumnos gitanos y el otro esta masificado

ELEMA G. SEVILLAND
Madrid

Los padres del colegio piiblico
San Rogue no tienen ninguna
duda: “5i nuestros hijos no fue-
ran gitanos, esto no se haria”. Lo
dice Liria de la Cruz, presidenta
del AMPA, que ayer se entrevis-
té con el fiscal jefe de Madrid,
Eduardo Esteban Rincén, para
contarle en qué situacion se en-
cuentra este colegio del barrio
de San Andrés, en Villaverde.
“Hay actuaciones un poco extra-
fias que habrd que investigar”,
aseguré después el fiscal a EL
PAIS.

La historia se podria resumir
asi: €l San Roque tiene un 60%
de alumnos gitanos y el resto, de
20 nacionalidades. Tiene capaci-
dad para 700 alumnos, pero el
curso pasado sdlo se matricula-
ron 210. Sus instalaciones son
amplias y modernas. Su patio, la
envidia del barrio. Pero en Villa-
verde tiene fama de conflictivo.

En ¢l otro extremao, aungue a
solo 250 metros del San Roque,
estd el colegio Cristdbal Coldn,
también pablico. Pensado para
acoger a4 un maximo de 300 ni-
fios, roza los 400. Ya no tiene
salon de actos, ni biblioteca, ni
sala de informadtica, ni laborato-
rio. Los espacios comunes ahora
son aulas, “Estd saturade”, resu-
me la presidenta del AMPA,
Adolfina Marin. Los padres se
manifestaron en junio pasado
para exigir soluciones. "0 me-
nos inscripciones o nuevas insta-
laciones”, decian las pancartas.

La solucion que ha dado la
Consejeria de Educacion, y que
tiene soliviantados a los gitanos,
es la permuta de los centros. Es
decir, trasladar alumnos y profe-
sores de unas instalaciones a las
otras. “Nos estan robando un co-
legio hermoso, grande, para me-
ternos en el que no quieren para
sus hijos”, se queja De la Cruz.

Los padres van a presentar
un recurso contencioso adminis-
trativo con el apoyo, entre otras,
de la Federacion de Asociacio-
nes de Padres y Madres del
Alumnado (FAPA) Giner de los

Manifestacién contra Ia masificacién del colegio Cristébal Coldn, en Villaverde, el pasado junio. [ Luis SEVILLAND

Rios, el sindicato de Trabajado-
res de la Ensefianza de Madrid y
la Fundacion Secretariado Gita-
no. Al fiscal jefe, que se sumara
a ese recurso, le llama la aten-
cion que la permuta se haga sin
el acuerdo de los padres y gue
“en el colegio sdlo exista un co-

“Si nuestros hijos no
fueran gitanos, no lo
harian”, dice la

presidenta del AMPA

lectivo que en la sociedad es mi-
noritario”,

Mientras, aprovechando las
vacaciones escolares, los obre-
Tos ya preparan el traslado. La
Consejeria de Educacion lleva
meses defendiendo que la per-
muta cuenta con el visto bueno

de todos los implicados, aunque
ayer un portavoz admitié que
“no se llego a votar en el consejo
escolar del San Roque™. “Lo deci-
dieron a escondidas”, insiste De
la Cruz. Los padres del Cristobal
Colén si votaron a favor de la
permuta, pero no porque les pa-
rezea la mejor opeion. “No nos
han ofrecido otra”, critica la pre-
sidenta del AMPA. La solucidn
que proponen, en vista de la sa-
turacion que viven los colegios
de la zona, seria construir un
centro nuevo. La Consejeria de
Educacién asegura que no hay
suelo.

El colegio gitano se ofrece a
fusionarse con el Cristdbal Co-
lén, “Cabemos perfectamente,
Somos conscientes de que tene-
mos peor nivel educativo, pero
nos adaptariamos”, asegura De
la Cruz. Las asociaciones de esta
etnia afirman que la intencion
de la consejeria es perpetuar la

segregacion de los alumnos gita-
nos. “El nivel del San Roque es
muy bajo, pero es porque las au-
toridades educativas no le han
puesto remedio. La ley dice que
los nifios deben tener unos cono-
cimientos minimos. Ha habido
una negligencia”, asegura Ama-
ra Montoya, de la Asociacién de
Mujeres Gitanas Espafiolas.

La consejeria insiste en que
prima el derecho de eleccion de
centro de los padres. “Solo han
pedido el San Rogue dos fami-
lias", asegura el director del
Area Territorial de Madrid Capi-
tal, Bonifacio Alcafiz. La otra co-
munidad educativa, afirma, no
acepta la fusion. “El barrio consi-
dera que el proyecto educativo
del San Roque no les satisface.
Queremos cambiar esa realidad
social y estamos dispuestos a es-
cuchar propuestas, ampliar ho-
rarios o contratar més profeso-

-
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