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Introduccion

Buena parte de los avances mas significativos en la lucha por la igualdad de
trato y contra la discriminacién étnica recogidos en el presente informe per-
tenecen al ambito del reconocimiento institucional de la comunidad gitana. Asi
ocurre con la creacion de la Fundacion Instituto Cultura Gitana, la mencion a la
comunidad gitana recogida dentro de los Estatutos de Autonomia de Andalucia,
Cataluna y Castilla Ledn, o la celebracion del seminario y posterior lanzamiento
por parte de la FSG de la publicacion El reconocimiento institucional de la comuni-
dad gitana en Espaha.

Sin embargo, hemos querido recoger también otras iniciativas publicas y pri-
vadas en ambitos donde no es tan frecuente la existencia de buenas practicas,
como es el de los medios de comunicacion. La publicacion por parte del diario
El Pais de su reportaje ;Gitanos de clase media? con una tirada de unos 850.000
ejemplares y una audiencia estimada de mas de 2 millones de lectores tiene, por
tanto, una enorme relevancia.

Por su parte, las organizaciones sociales han querido contribuir en 2006 a que
la lucha contra la discriminacion estuviera presente en la agenda politica espa-
Aola. En este sentido, destacamos especialmente el debate sobre el estado de la
No Discriminacion celebrado el 26 de septiembre con la participacion de la FSG,
Cruz Roja, la Fundacion ONCE y la Fundacion Luis Vives o la investigacion de la
FSG sobre el acceso de la poblacién infantil gitana a la ensefianza secundaria.

Por ultimo, y de nuevo en el ambito de los poderes publicos, el Plan del Pueblo
Gitano de Catalufia es especialmente relevante porque ha contado con los co-
lectivos y asociaciones gitanas en su disefio y elaboracion; mientras que el Grupo
de Asistencia Juridica contra el Racismo y la Xenofobia, dentro de la Unidad
Antidiscriminacién del Ayuntamiento de Madrid, destaca por ser una apuesta
pionera que ofrece un servicio de asistencia juridica gratuita —asesoramiento y
defensa judicial- Unico en Europa.
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Fundacion Instituto de Cultura Gitana

La ministra de Cultura, Carmen Calvo, presidio el 31 de mayo, en la sede del
Ministerio, la reunidn constitutiva del Patronato de la Fundacion Instituto de
Cultura Gitana. La finalidad de la Fundacién es desarrollar y promocionar la his-
toria, la cultura y la lengua gitanas en todas sus manifestaciones y difundir su co-
nocimiento a través de estudios, investigaciones y publicaciones, asi como pro-
mover iniciativas que conduzcan a la integracién de la comunidad gitana desde
el reconocimiento de su identidad cultural.

La creacioén de esta Fundacion se realizé en cumplimiento de una Proposicién no
de Ley aprobada por el Congreso de los Diputados el 27 de septiembre de 2005,
en la que se instaba al Gobierno a promover la cultura, la historia, la identidad y
la lengua del pueblo gitano. En cumplimiento de esta proposicidon y respondien-
do al compromiso electoral del Gobierno, la ministra de Cultura present6 el 7 de
abril de 2006 el proyecto de la Fundacion Instituto de Cultura Gitana.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2007 contemplan una aportacion del
Ministerio de Cultura de 600.000 euros para la dotacién inicial de la Fundacion, y
el inicio de sus actividades y funcionamiento.

Los Estatutos de la Fundacién constan de 27 articulos distribuidos en cinco capi-
tulos, en los que se regulan las normas correspondientes a la constitucion de la
Fundacién, naturaleza, domicilio y ambito de actuacion, fines, objetivos y bene-
ficiarios, gobierno, régimen econémico y modificacion.

Conforme a lo previsto en sus Estatutos, la Fundacion tendrd los siguientes fi-
nes:

1°. La proposicion de acciones dirigidas a lograr la convivencia arménica en-
tre los distintos grupos y culturas que conforman nuestra sociedad, pre-
servando que en las mismas se tenga en cuenta la igualdad de oportuni-
dades, la igualdad de trato, la igualdad de género y la no discriminacion
de la poblacion gitana.

2¢, El desarrollo y promocién de la cultura y de la lengua gitanas en todas sus
manifestaciones, al mismo tiempo que la promocién y difusién de su co-
nocimiento mediante una comunicacién permanente, tanto propiciando
la elaboracion de estudios, investigaciones y publicaciones, como a través
de la organizacién de eventos académicos y culturales.

3°. El establecimiento de mecanismos y estrategias que contribuyan eficaz-
mente a la preservacién y el desarrollo del acervo cultural de la comuni-
dad gitana.
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Seminario y Publicacion El reconocimiento
institucional de la comunidad gitana en Espana

La FSG publicé en 2006 E/ reconocimiento institucional de la comunidad gitana
en Espana, un texto que recoge los documentos de trabajo, resumenes de inter-
venciones, debates y conclusiones de un seminario con el mismo titulo que se
organizo el 6 de febrero, en el marco del proyecto financiado por la Oficina de
Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

Su objetivo es fomentar el debate sobre el reconocimiento institucional de los
gitanos en nuestro pais a través del estudio de la normativa internacional, las re-
comendaciones de los organismos internacionales, y los modelos adoptados en
otros paises europeos. En este sentido, el encuentro, y la posterior publicacion
constituyen una oportunidad Unica para conocer el marco de proteccién inter-
nacional de los derechos de las minorias, los modelos adoptados en la Republica
Checa, Hungria, Rumania y Suecia, y las distintas férmulas de reconocimiento
que podrian ser viables en el contexto politico-administrativo espafol.

El seminario contd con la presencia de mas de sesenta representantes de la ad-
ministracion publica espanola (Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion,
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Ministerio de Cultura, Comunidad de
Madrid, Junta de Andalucia, Gobierno Vasco, Generalitat de Cataluna); las fuerzas
politicas, con la presencia de varios Diputados estatales y autonémicos (PSOE, PP,
ERC, CIU) y un Eurodiputado; entidades representativas de las minorias en Espafia
y en Europa (Minority Rights Group International, European Roma Rights Centre,
ECRI...), otros organismos europeos (Oficina del Consejo para Asuntos Gitanos
de la Republica Checa, Oficina del Defensor Parlamentario de los Derechos de
las Minorias Nacionales y Etnicas de Hungria, Ministerio para Asuntos Culturales,
Educacién e Integracion de Rumania, Ministerio de Justicia de Suecia, Alto
Comisionado para la Inmigracién y las Minorias Etnicas de Portugal), y las uni-
versidades (Universidad Carlos Illl, UNED, Universidad de Valladolid, Universidad
Autonoma de Barcelona...)

Entre otras conclusiones relevantes, el informe reconoce los avances logrados
con la creacion de los 6rganos de participacion de la comunidad gitana a nivel
autondmico y estatal, y establece la necesidad de avanzar en la aplicacion de un
marco antidiscriminatorio, ya que el reconocimiento formal, por si solo, no es
suficiente para acabar con la discriminacién y superar el “déficit de ciudadania”
de la comunidad gitana en Espafa. Asimismo, se recoge también que el recono-
cimiento institucional del pueblo gitano en Espafia afecta a la raiz del sistema
democratico y, por tanto, se trata de una cuestion de todos, pero corresponde a

la propia comunidad gitana asumir el papel mas activo en su reivindicacion.
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La reforma de los Estatutos de Autonomia de
Andalucia y Cataluna

Uno de los acontecimientos de mayor trascendencia para la igualdad de trato en
2006 ha sido la mencién de la comunidad gitana en la reforma de los Estatutos
de Autonomia de algunas de las Comunidades Auténomas, reforma ya aprobada
definitivamente para Cataluna y Andalucia, o todavia en proceso de aprobacién,
como es el caso de los Estatutos de Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Aragon.

Con respecto a Andalucia, en marzo de 2006 el Parlamento de Andalucia ini-
cié un proceso de comparecencias al que se incorporaron las aportaciones de
los agentes sociales a la proposicién de reforma del Estatuto. En estas compare-
cencias, participaron, por parte de las organizaciones gitanas, Humberto Garcia
Gonzalez-Gordon, director territorial de la Fundacion Secretariado Gitano en
Andalucia y Beatriz Carrillo, en representacion de la Federacion Andaluza de
Mujeres Gitanas (FAKALI).

Finalmente, el texto aprobado por el Congreso de los Diputados el 2 de noviem-
bre recoge una mencién a la comunidad gitana en su Articulo 10, apartado 3. 21,
donde se establece que la Comunidad Auténoma, en defensa del interés gene-
ral, ejercera sus poderes con los siguientes objetivos basicos:

21.2 La promocién de las condiciones necesarias para la plena integracion de
las minorias y, en especial, de la comunidad gitana para su plena incorporacion
social”

En el caso de Cataluiia, el Estatuto, aprobado por referéndum el 18 de junio de
2006, también a través de un proceso participativo, fue el primero en incluir una
referencia expresa a la comunidad gitana en su Articulo 42, donde se afirma
que:

“Los poderes publicos deben velar por la convivencia social, cultural y religiosa
entre todas las personas en Catalufia y por el respeto a la diversidad de creencias
y convicciones éticas y filoséficas de las personas, y deben fomentar las relacio-
nes interculturales mediante el impulso y la creacion de ambitos de conocimien-
to reciproco, didlogo y mediacién. También deben garantizar el reconocimiento
de la cultura del pueblo gitano como salvaguarda de la realidad histérica de este
pueblo”.

La importancia del reconocimiento expreso de la realidad del pueblo gitano por
parte de las Autonomias en su Ley fundamental y su lugar entre la ciudadania,
viene de alguna manera a saldar una deuda secular de las instituciones con la
comunidad gitana y a subrayar el compromiso por la igualdad.

En este sentido, resulta de vital importancia que la iniciativa de las Comunidades
catalana y andaluza esté siendo recogida también por otras Autonomias que po-
drian contar con nuevos Estatutos a lo largo de 2007, en cuyo texto existiria un
reconocimiento expreso sin precedentes a los derechos de la comunidad gitana.
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Reportaje del diario El Pais
(Gitanos de clase media?

El diario El Pais dedicé en la seccion Domingo del 12 de marzo un amplio reporta-
je de tres paginas a la comunidad gitana espafiola con el titulo“;Gitanos de clase
media? Si, y son mayoria. Frente a la vigencia de los tépicos, la mayor parte se
declaran ciudadanos ‘invisibles’ que luchan por una vida normal”.

El reportaje senala una serie de ideas clave para combatir los prejuicios y este-
reotipos presentes en nuestra sociedad, como que los gitanos integrados repre-
sentan un 80% de los aproximadamente 650.000 gitanos espafioles, y no viven
en chabolas ni son artistas folcloricos flamencos. Segun se afirma en el reportaje,
estos ultimos modos de ser gitano, mucho mas visibles o visibilizados, suponen
aproximadamente el 20% restante de la comunidad romani, segun las estima-
ciones de los expertos y los escasos estudios recientes. Sin embargo, la delin-
cuencia, la venta de droga, el chabolismo o, en el polo contrario, la fama son
caracteristicas que les han dado una enorme publicidad.

Se reconocen también los grandes avances en la integracion en ambitos como el
educativo, donde la escolarizacién es generalizada, a pesar de que exista todavia
un largo camino por recorrer para luchar contra el absentismo escolar, garantizar
la permanencia en la educacién secundaria, y el acceso a la universidad, alcanza-
do sélo por un 1% de los gitanos, el 80% mujeres.

El reportaje analiza los retos a los que se enfrentan los gitanos en la actualidad, y
como la nueva generacion emergente apuesta por mantener la identidad gitana
sin renunciar a los derechos y beneficios del sistema de bienestar. Se recogen,
asimismo, los testimonios de estos hombres y mujeres que, sin dejar de ser gita-
nos, residen en viviendas normalizadas, trabajan y cumplen con sus obligaciones
ciudadanas, y reclaman, por ello, un trato igualitario libre de prejuicios y discri-
minacion.

La edicion dominical del periédico tiene una tirada (OJD) de unos 850.000 ejem-
plares y una audiencia estimada (EGM) de mas de 2 millones de lectores, por lo
que la iniciativa constituye un importante precedente en el tratamiento de la
imagen social de los gitanos transmitida por los medios de comunicacion.

Sin embargo, el reportaje constituye una excepcion y, en general, se constata en
los medios un gran desconocimiento de la realidad gitana, y el uso recurrente de
una serie de estereotipos positivos (la alegria de vivir, el mundo del flamenco)
y negativos (chabolistas, trafico de drogas, robos, violencia, etc.) que no hacen
sino distorsionar la imagen real de toda la comunidad.
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Debate sobre el estado de la No Discriminacion

Participantes de los programas de insercion laboral de Cruz Roja, Fundacién ONCE,
Fundacién Secretariado Gitano y Fundacién Luis Vives, presentaron el 26 de septiem-
bre en el Congreso de los Diputados, un Decalogo con propuestas de futuro para la
nueva etapa de los Fondos Estructurales de la Unién Europea. Inmigrantes, gitanos y
gitanas, personas con discapacidad y ONG de accion social, presentaron un balance
de las actuaciones del Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacion 2000-
2006 y lanzaron un Decélogo de propuestas de futuro para la gestion de los Fondos
Estructurales que financian y aseguran la continuidad de este programa.

El Debate estuvo presidido por el periodista José Luis Fernandez Iglesias quien dio la
palabra a los portavoces de los cuatro grupos parlamentarios, formados por 15 per-
sonas cada uno, en representacion de los beneficiarios y técnicos de las entidades
organizadoras. Cada grupo presento su experiencia durante estos anos respecto a la
busqueda de empleo y acompanamiento de las ONG en sus itinerarios para acceder al
mercado laboral en condiciones dignas, al mismo tiempo que se destacaban modelos
de buenas practicas en la intervencion social en este ambito.

El mercado de trabajo abierto a todas las personas es viable segun se dote de nue-
vos recursos al Programa Operativo, que en su primer periodo ha beneficiado a mas
de 190.000 personas y logrado 64.000 contratos de trabajo. Un tercio de estos con-
tratos se han conseguido a través del Programa Acceder que gestiona la Fundacion
Secretariado Gitano, con mas de 30.000 participantes en las acciones de formacién y
mediacion para la insercién laboral. Estos resultados avalan la presentacion de un De-
calogo comun que propone:

1. Persequir la extension de los derechos de ciudadania y la profundizacion de-
mocrdtica.

2. Seguirtrabajando en aras de la sensibilizacién social en contra de los estereoti-
pos Yy prejuicios.

3. Trabajaren lo local, muy cerca de las necesidades de los colectivos en riesgo de
exclusion.

4. Promover estudios para actualizar el conocimiento de los colectivos en riesgo
de exclusion.

5. Incidir en el empoderamiento de las personas a partir de una mejora en su for-
macion.

6. Mejorar el acceso a lainformacion.

7. Disenar Planes de Intervencion mas ambiciosos desde una éptica integral y
plurianual.

8. Hacer participes a los colectivos en los procesos de programacién.
9. Fortalecery potenciar el trabajo de las organizaciones del Tercer Sector Social.

10. Mejorar la coordinacion entre las ONGy las Administraciones Publicas.
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Investigacion FSG El acceso de la poblacion
infantil gitana a la ensenanza secundaria

Se trata de un estudio realizado por la FSG en colaboracién con el Centro de
Investigacidon y Documentacion Educativa (Ministerio de Educacion y Ciencia) y
el Instituto de la Mujer (Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales), que ha tenido
como fin la obtencién de un diagnéstico sobre la situacion educativa de las nifias
y nifos gitanos en la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria, y la identifi-
cacion de las variables que estan facilitando o dificultando un proceso norma-
lizado de este alumnado en condiciones de igualdad. Para ello, la recogida de
informacion se ha dirigido tanto a las administraciones educativas competentes,
al profesorado y al alumnado gitano cursando algun nivel de la ESO, las familias
gitanas como al alumnado gitano que ha abandonado el sistema.

En el trabajo de campo desarrollado en centros educativos a lo largo de los cur-
sos académicos 2004-2005 y 2005-2006 han participado un total de 800 alumnos
y alumnas, de los cuales 407 son gitanos espafoles. Este alumnado ha procedido
de todas las Comunidades Autdnomas peninsulares y de un total de 118 centros
de Educacion Secundaria publicos y concertados.

Entre las principales conclusiones del estudio podemos destacar que:

« Laformacion académica se configura como la base de la promocién social
de la comunidad gitana, pero el alumnado gitano se sitla en clara situa-
cién de desventaja en comparacion con otros grupos y la sociedad mayo-
ritaria. Resulta clara la necesidad de referentes, y de un apoyo especial al
alumnado gitano en situacion de logro académico.

« Son imprescindibles medidas integrales e interdisciplinares que aborden
las dificultades y tengan en cuenta todas las variables y agentes, asi como
medidas preventivas en Educacion Infantil y Primaria; un mayor seguimien-
toy prevencién del abandono prematuro desde instancias administrativas,
educativas y sociales; y la aplicacion de medias formativas alternativas para
el alumnado gitano en situacion de abandono prematuro o sin titulacion
basica.

« Lasexpectativas del profesorado y de la familia en la construccién del pro-
yecto de vida de los jovenes y sus intereses a medio y largo plazo resultan
fundamentales.

- Es preciso que las familias gitanas se aproximen a otros significados del
aprendizaje académico: una funcionalidad mas clara y explicita y relacio-
nada con la promocion real del grupo y de toda la comunidad.

- La potencialidades de las chicas gitanas son emergentes: mayor moti-
vacion, mejores resultados académicos y expectativas mas cercanas a la
promocion individual y grupal; por lo que es necesario favorecer la igual-
dad de oportunidades por razén de género.
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Creacion de la Unidad Antidiscriminaciony el
Grupo de Asistencia Juridica contra el Racismoy
la Xenofobia

Duranteelano2006,el Ayuntamientode MadridcredlaUnidad Antidiscriminacion,
un servicio publico integrado por personal funcionario, cuya misiéon es promover
medidas de sensibilizacién que contribuyan a eliminar las actitudes y comporta-
mientos discriminatorios, defendiendo la igualdad de oportunidades y las bue-
nas practicas entre personas de distintos origenes nacionales, étnicos, religiosos,
culturales y con distintos rasgos fenotipicos.

La Unidad facilitara, asimismo, procesos de mediacion en los casos en que se
produzca o existan riesgos evidentes de discriminacion, a través de los Servicios
de Mediacion del Ayuntamiento de Madrid.

La Comision Mixta y Permanente de Estudio y Seguimiento, integrada por dos
funcionarios de la Unidad Antidiscriminacién y dos miembros del Grupo de
Asistencia Juridica, pretende conocer con la mayor precision posible la realidad
de los fendmenos discriminatorios o xenéfobos dentro del dmbito de la ciudad
de Madrid. Dicha comisién emitird también informes y recomendaciones para la
prevencion de posibles conductas discriminatorias.

El Grupo de Asistencia Juridica contra el Racismo y la Xenofobia es también un
servicio publico municipal, pionero respecto a otros municipios europeos, al
ofrecer un servicio gratuito de asistencia juridica - asesoramiento y defensa ju-
dicial - unico en Europa.

El Grupo elaborara, asimismo, un Manual de Igualdad de Trato con el que se bus-
ca formar e informar a los profesionales susceptibles de tratar casos de racismo 'y
xenofobia, que pretende ser una herramienta util de sensibilizacion en el trabajo
de letrados y funcionarios.

El acceso a la defensa juridica se realizara a través de los Servicios de Orientacion
Juridica Municipal (21 Distritos) junto a otros 11 puntos de informacién ya esta-
blecidos por el lltre. Colegio de Abogados de Madrid.

Para prestar una adecuada asistencia a las victimas de la discriminacion, el Grupo
de Asistencia Juridica ha firmado acuerdos de colaboracion con distintas ONG,
entre ellas, la Fundacién Secretariado Gitano, con quien ha colaborado estrecha-
mente para el asesoramiento y la defensa legal de muchos de los casos identifi-
cados por la FSG.
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Plan del Pueblo Gitano de Cataluna

El 3 de abril se presentd de manera publica el Plan Integral del Pueblo Gitano de
Cataluna en un acto institucional organizado por el Departament de Benestar i
Familia de la Generalitat de Catalunya y que tuvo lugar en el auditorio de Caixa
Forum de Barcelona.

El servicio de azafatas de la FSG acogio a las mas de 300 personas que asistieron
al evento, en el que, a parte de dar difusién al Plan Integral y exponer sus puntos
basicos, se pusieron también en comun diferentes experiencias institucionales
dirigidas al pueblo gitano que se impulsan desde diferentes administraciones
del Estado. En este sentido, una mesa redonda permitié debatir sobre los dis-
tintos planes integrales existentes en varias comunidades auténomas: Cataluna,
Andaluciay el Pais Vasco.

Por otro lado, otra mesa redonda sirvié para presentar los 6rganos de participa-
cién del pueblo gitano existentes en el Estado espafol y su funcionamiento: el
Consejo Asesor del Pueblo Gitano en Cataluia, el Consejo Municipal del Pueblo
Gitano de Barcelona, el Consejo para la Promocién Integral y la Participacion
Social del Pueblo Gitano en el Pais Vasco, el Consejo de Participacién del Centro
Socio-cultural Gitano Andaluz y el Consejo Estatal del Pueblo Gitano.

En la jornada de presentacion quedd claro que este Plan Integral, que fue apro-
bado por el Gobierno de la Generalitat el 22 de Noviembre de 2005, ha contado
con la participaciéon de los colectivos y asociaciones gitanas en su disefio y ela-
boracion, y que se cuenta con su participacion en la aplicacién y evaluacion del
mismo. En definitiva, es un Plan que los gitanos catalanes sienten como propio.

Las lineas prioritarias del Plan Integral son dos: por un lado, que las personas
gitanas puedan llegar a equiparar las posibilidades de acceso y promocién en el
mercado laboral, el acceso a la vivienda, la promocién educativa y el acceso a la
universidad, la promocion de jovenes y mujeres; y por otro lado, la posibilidad
de que puedan desarrollar, mantener, estudiar y difundir la cultura y la lengua
gitanas en Catalufa.

[49





