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Los proyectos realizados

Redes tematicas transnacionales

Se trata de proyectos, en su mayoria liderados por la FSG, en
los que se trabaja un tema especifico (educacion, salud, igualdad
de trato, inclusion social, etc.) y en los que se buscan socios
transnacionales para compartir e intercambiar experiencias. A
pesar de que cada contexto nacional pueda ser distinto, trabajar
en este tipo de redes informales supone un proceso de
aprendizaje mutuo, muy enriquecedor para todas las entidades
socias.

La salud

En este ambito, la Red Europea SASTIPEN (salud en romand)
es una iniciativa que comenzoé en 1995, cuando la FSG, con el
apoyo de la Comisiéon Europea y el Plan Nacional de Drogas,
inicié un programa con la intencién de conocer las necesidades
de la poblacién gitana respecto a los efectos causados por las
drogodependencias y el VIH/Sida.

La actividad de la Red se ha mantenido, desde 1995 hasta la
actualidad, a través de distintos proyectos. A medida que ha
pasado el tiempo, la Red se ha ido consolidando y a este
proceso se han unido socios de distintos paises comunitarios,

donde la poblacién gitana esté sujeta a dindmicas parecidas a
la espanola. Se ha ampliado el &mbito de trabajo mas alla de
las drogodependencias y el VIH/Sida, consolidando un espacio
de conocimiento e informacién sobre la situacién sanitaria de
la poblacién gitana en Europa, con la posibilidad de llegar a ser
un interlocutor vélido ante las administraciones en este ambito
de la salud, y reclamando la implicacién de una poblacion
tradicionalmente olvidada, a la hora del disefno y elaboracion
de politicas.

El tipo de acciones que se han llevado a cabo en el marco de
los proyectos SASTIPEN, va desde la formacion de mediadores
a la elaboracién de propuestas, recomendaciones y materiales
adaptados para mejorar la situacién sanitaria de la poblacién
gitana y su acceso a los servicios sanitarios.
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La Red SASTIPEN ofrece un punto de encuentro para la reflexion
y el intercambio, una plataforma para promover acciones
encaminadas a mejorar la calidad de vida y la salud de la
poblacién gitana en Europa.

Cabe destacar los dos Ultimos proyectos ejecutados. En 2003
y 2004, la FSG desarrollé el proyecto " Promocion de redes y
cooperacion entre entidades que trabajan con drogodepen-
dencias y comunidad gitana” . En esta ocasién, se incorporan
socios de paises de Europa del Este (Eslovaquia, Republica
Checa, Hungria, Rumania y Bulgaria). Este proyecto, apoyado
por la D.G. Ampliacién de la Comision Europea, esta basado
fundamentalmente en trabajar en red los temas de prevencion
de drogodependencias y la formaciéon de agentes sociales en
un tema tan especifico como éste.

El Ultimo proyecto que se ha desarrollado en el marco de la
Red SASTIPEN, es " Reduccion de las desigualdades en salud
de la comunidad gitana" (2005-2006), dentro del Programa
Europeo de Salud Publica. Cuenta con socios en Bulgaria,
Eslovaquia, Grecia, Hungria, Italia, Portugal, Republica Checa y
Rumania. Este proyecto tiene como objetivo recoger informacion
sobre la situacion sanitaria de la comunidad gitana en Europa,
analizando los factores socio-econdémicos y ambientales que
actuan en detrimento de la poblacién gitana, e identificando las
causas que impiden un acceso normalizado a los servicios sanitarios.

Inclusion social

En la dimensién europea de este ambito, la FSG inicié en 1999
un proyecto llamado “Incorporacion de la comunidad gitana
en los programas de inclusion”. En este primer proyecto,
en el que la FSG lideraba un partenariado con socios de Portugal,
Bélgica, Francia y Reino Unido, el objetivo era identificar y
analizar las causas de la exclusién social de la poblacion gitana
y reflexionar sobre por qué las politicas sociales de lucha contra
la exclusiéon apenas tenian impacto sobre los gitanos. Una tarea
fundamental de los socios era también la identificacion de
experiencias positivas o casos de buenas practicas en la lucha
contra la exclusién social. Se trataba de un proyecto centrado
en la investigacion y el anélisis.
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En el afo 2002, y dentro de un nuevo marco europeo definido
por la Estrategia Europea de Inclusién Social y su correspon-
diente Programa de Accion Comunitario, la FSG presenté un
proyecto piloto “Promocion de politicas mas activas de
inclusion social para la comunidad gitana y traveller’ . Este
proyecto sirvid para elaborar uno posterior que abarcaba un
extenso partenariado formado por 14 entidades de 7 paises
europeos. Si bien el proyecto anterior incluia Unicamente
Estados miembros de la UE-15, este proyecto, que se ejecutd
entre 2003 y 2005, se desarrollé en un periodo histérico marcado
por la ampliacién al Este de la Union Europea y la importancia
que adquirié en este proceso la numerosa poblacién gitana de
los entonces paises candidatos. La FSG también se sumo a
esta dinamica e incorporé socios de Europa del Este a todos
sus proyectos.

Este proyecto ha tenido una gran relevancia institucional para
la FSG en la medida en que, dentro del mismo proyecto y
como socios, se incorporaron los 7 Ministerios responsables
de las politicas de inclusion social de los paises socios, junto
con una ONG por pais. La dimensién transnacional e institu-
cional del proyecto ha sido de gran impacto.

Los objetivos del proyecto iban encaminados a fomentar la
accion institucional, centrada especialmente en los Planes
Nacionales de Accion para la Inclusion Social, y la capacitacion
para favorecer la inclusion social de la poblaciéon gitana. Se
llevaron a cabo acciones en la linea del analisis de las politicas
de inclusion social, y la elaboracion de indicadores que permitan

valorar los progresos en el proceso de inclusién de los gitanos
y recomendaciones en esa linea. Como compendio de todo
ello, se publicé un extenso informe conjunto, acompanado de
la ediciéon de una " Guia de sensibilizacion para la inclusion social
de la comunidad gitana", recogiendo brevemente las lineas direc-
trices de los anélisis previos. Por Ultimo, el proyecto proporciond
formacién en cada uno de los paises socios tanto a las asociaciones
gitanas con el objetivo de favorecer su participacion en los
procesos de inclusién social, como a las administraciones
publicas responsables de las politicas sociales.

La educacion

En este dmbito, la Fundacion ha desarrollado varios proyectos
en el marco del Programa Europeo Sécrates, en sus distintas
versiones. Entre los afios 1996 y 1999, la FSG desarrollé varios
proyectos centrados en la “Formacion de mediadores y
profesionales de los centros educativos que trabajan con
poblacion gitana”. Estos proyectos estan basados en apoyar
a los profesionales de la educacion desarrollando estrategias,
materiales y recursos que faciliten los procesos educativos del
alumnado gitano en las distintas etapas educativas, asi como
aspectos tales como la atencion a la diversidad cultural, la
educacion en valores y la convivencia y la educacion intercultural.

En 2001, el proyecto “Formacion y apoyo al profesorado de
centros con diversidad cultural’ tenia como objetivo fundamental
contribuir a la formacion continua del profesorado en atencion
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ala diversidad y educacién intercultural. Se elaboraron documentos
de apoyo al profesorado con pautas, orientaciones y estrategias
béasicas de atencion a la diversidad cultural y de introduccion
de las culturas minoritarias (con especial atencién a la gitana)
en el curriculum; y, por otra parte, se identificaron casos de
buenas practicas en la ensefianza y el aprendizaje de valores
para la sociedad multicultural, la cooperacion entre agentes
educativos internos y externos, la integracion social de las mino-
rias étnicas en la escuela, etc. Participaron socios de Francia,
Portugal y Eslovaquia.

La FSG también ha trabajado en la educacién de adultos con
el proyecto “LUMINA: aprendizaje a lo largo de la vida para
adultos en situacion de desventaja” (2001-2004), con socios
de Reino Unido y Rumania.

En 2003, la FSG coordiné el proyecto “ Minorias étnicas y educacion
secundaria: el alumnado gitano" . El objetivo era analizar las
variables que mediatizan los procesos educativos del alumnado
de minorias étnico-culturales (gitanos) en secundaria, definiendo
las medidas y estrategias para favorecer el acceso a los estudios
y su permanencia y éxito. Con los seis paises socios se desarrollaron
acciones especificas de andlisis encaminadas a conocer los
factores que influyen en el acceso y permanencia de este alumnado
en los centros de secundaria, y acciones de sensibilizacion; y se
elaboraron documentos con orientaciones para favorecer el
acceso y el éxito académico del alumnado de minorias étnicas
en educacion secundaria.

También en 2005, la FSG inici6 el proyecto “ Un nuevo enfoque
para las relaciones entre profesorado, padres, madres y
alumnado” en el que se ha desarrollado una aplicacion didactica
del método del ‘Teatro Foro' como estrategia metodoldgica para
trabajar la comunicacioén vy la resolucion de conflictos en grupos.
En esta ocasion, la FSG participa como socio con entidades
de Rumania y Turquia.

Formacion profesional y empleo

La FSG empezd a trabajar con fondos europeos en 1995 en este
ambito. El primer proyecto fue " ENFORMA-Dinamizacion”,
(Iniciativa Horizon), que consistia en la formacién de mediadores
y en el intercambio de experiencias de insercion laboral con
socios franceses, griegos e irlandeses. A este proyecto le
siguié en 1996 el proyecto “FORMAROM" (Programa Leonardo
Da Vinci) que perseguia la mejora de la calidad de la formacién
profesional inicial y de la transicion de los jévenes a la vida
activa. Se trabajé con socios de Francia, Italia y Portugal.
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Pero, sin duda, el proyecto més importante en este ambito es
el “ACCEDER: acceso de la comunidad gitana al mercado
laboral”, un proyecto que se inici6 como experiencia piloto
con socios franceses y dentro del Programa INTEGRA en 1998
y que, debido a los buenos resultados, se amplié convirtiéndose
en un proyecto de 6 anos de duracion (2000-2006) financiado
con Fondos Estructurales (FSE y FEDER). Este proyecto, que
combina itinerarios individualizados hacia el empleo con medidas
mas generales de formacion, asistencia técnica y sensibilizacion,
ha sido reconocido por la Comisién Europea como un modelo
de buenas practicas por sus resultados y buena gestion. De
hecho, el proyecto continuara durante el nuevo periodo de
Fondos Estructurales 2007-2013.

eder

PROGRAMA OPERATIVO

En el apartado Grundtvig 2, la FSG inicié en 2005 el proyecto
"Competencias para empresas y personas que buscan
empleo” . El proyecto promueve, con socios en Gran Bretafna,
Francia, Italia, Bélgica y Rumania, la organizacion de intercambios
y la produccién de herramientas respecto a dos ambitos:
métodos de orientacién profesional dirigidos a personas que
buscan empleo, y la interrelacion con las empresas para llevar
a cabo una valoracién objetiva y practica de las competencias
y habilidades que se requieren a los potenciales trabajadores.

La igualdad de trato
y la lucha contra la discriminacion

En este ambito de trabajo la Fundacion ha intentado siempre
seguir y difundir las orientaciones europeas. La Unién Europea
se ha caracterizado por estar a la vanguardia en la promocion
de legislacién anti-discriminacién y por apoyar medidas y
proyectos en la linea de la igualdad de trato, muy por delante
que la mayoria de los Estados miembros.

La FSG participd en varias campanas de Lucha contra el Racismo
(1995-1999) y en 1999 coordind un proyecto titulado “ Identificacion
de buenas practicas contra la discriminacion hacia la comunidad
gitana” . | _os objetivos eran, por una parte, analizar la discriminacion
indirecta de la que es objeto la poblacion gitana en el trato recibido
y en el acceso a algunos servicios publicos y derechos sociales.
Por otra parte, se identificaron casos de buenas précticas anali-
zando sus estrategias tanto de denuncia o sensibilizacién con
respecto a esas formas de discriminacién como en la linea de
corregirlas. Los resultados del proceso se recogieron en una
publicacion “ Gitanos y discriminacion. Un estudio transnacional”
incluyendo casos de todos los paises que participaban en el proyecto
(Espana, Irlanda, Francia, Portugal y Holanda).

En 2002-2003, la FSG llevo a cabo el proyecto “ Sensibilizacion
para la promocion de la igualdad de trato”, un proyecto europeo,
aungue de dimensién nacional, destinado a sensibilizar a las
administraciones y entidades sociales espanolas sobre el nuevo
marco legislativo que se estaba implantando en la Unién Europea,
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y muy especialmente, la Directiva Europea 2000/43 relativa a
la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico. Se publicd
la guia " Discriminacion y comunidad gitana: claves y estrategias
para la promocion de la igualdad de trato” y se organizé un
seminario internacional sobre el tema.

En 2004, la FSG inicio la fase preparatoria del proyecto “ROMA
EDEM: promocion de la integracion e igualdad de trato de
los gitanos y traveller en la educacion y el empleo”, que
se desarrollé a lo largo de 2005 y 2006 en el marco del Programa
de Accién Comunitario de Lucha contra la Discriminacion. El
objetivo es reducir la brecha existente entre la legislacion anti-
discriminatoria y las practicas institucionales. Cuenta con la
participacion de los 6rganos especializados de lucha contra la
discriminacion de Irlanda del Norte, Portugal, Rumania, Republica
Checa y Hungria, y con una ONG rumana. A través de seminarios
nacionales e internacionales en materia de educacién y empleo,
asi como la publicacién de materiales especializados y una guia
sobre discriminacion dirigida a la comunidad gitana, el proyecto
ha conseguido sus objetivos iniciales.

Promotion
RO M A of Roma/Traveller
Integration and
E I\/I Equal Treatment
in Education

and Employment

Ciudadania europea

Un nuevo ambito de trabajo que acaba de iniciar la FSG en su
dimensién internacional es el de potenciar la ciudadania europea
entre los jévenes gitanos. A lo largo de 2007 y 2008, dentro
del marco de las Acciones 5 del Programa europeo YOUTH
(Juventud), el proyecto " Juventud gitana - Ciudadania europea”
tiene como objetivo favorecer la capacitaciéon de chicos y chicas
gitanos en el ejercicio de su ciudadania a nivel europeo,
informando y formando a la juventud gitana para implicarles en
los procesos y dinamicas europeas, situandose asf en igualdad
de condiciones que el resto de jévenes y ciudadanos europeos.

A través de acciones de formacion y capacitacion sobre
ciudadania europea, la edicion de materiales divulgativos, el
lanzamiento de una pagina web, la celebracién del Dia de

Europa, la publicaciéon de la Guia Didactica " Juventud gitana:

ciudadania europea" y la organizacion de visitas de estudios,
el proyecto busca acercar la juventud gitana a la idea de Europa,
su ciudadania, sus valores, recursos, mecanismos de participacion,
etc. Se trabajara con socios de Bulgaria, Republica Checa,
Rumania y Eslovaquia.
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Hermanamientos bilaterales

Los hermanamientos bilaterales (Phare Twinning) son una
férmula creada por la Comisiéon Europea por la que un Estado
miembro de la Unién Europea apoya y asesora a la administracion
de un pais candidato en un dmbito especifico en su proceso
de incorporacion a la Unién Europea. Es el principal instrumento
de cooperacion para la gobernabilidad en Europa, creado en
1997 y en el que la FIIAPP, como agente intermediario entre
la Comisién y la administraciéon nacional, tiene un papel
protagonista. Se trata de proyectos basados en el fortalecimiento
y la capacitacién institucional, el asesoramiento en el disefo
y ejecucion de politicas, la formacion de actores claves, etc.
En este tipo de proyectos el Consejero Pre-adhesion, el principal
experto encargado de la ejecucion del proyecto, trabaja
directamente en el palis receptor.

La primera experiencia de la FSG en este tipo de proyectos se
desarroll6 en la Republica Checa con el proyecto “Promocion
de la igualdad étnica y racial’ (2000-2002). En este caso, la
FSG desarrollé el proyecto como socio del Ministerio del Interior
britanico, teniendo como contraparte al Departamento de
Derechos Humanos checo. El objetivo del proyecto era apoyar
al Gobierno checo en el disefio y desarrollo de su marco
legislativo e institucional de lucha contra la discriminacion racial.

En 2003, la FSG inici6 en Hungria el proyecto “Mejorar la
efectividad de las politicas dirigidas a la comunidad gitana”.
Durante 21 meses, el Consejero Pre-adhesion se encargd de
coordinar las acciones de reforzamiento institucional en la
Oficina para Asuntos Gitanos del Gobierno hungaro, y que
consistieron fundamentalmente en el asesoramiento técnico
en planes y medidas dirigidas a la comunidad gitana, y en la
formacion del personal de esta Oficina. A lo largo del proyecto
se realizaron numerosas visitas, reuniones y encuentros con
distintos actores clave que permitieron hacer un analisis
exhaustivo del marco institucional, asi como de su aplicacion
en la practica. Todo ello sirvié posteriormente para elaborar los
documentos de propuestas y recomendaciones finales al
Gobierno hungaro.
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En 2004, y durante 6 meses (Twinning Light) la FSG llevé a
cabo de nuevo en la Republica Checa el proyecto “Lucha
contra la exclusion social de la comunidad gitana” . E| proyecto
sirvié para apoyar y asesorar a la Oficina del Consejo para
Asuntos Gitanos del Gobierno checo en el disefio de un modelo
institucional que coordine y ejecute las acciones dirigidas a la
poblacién gitana, y para mejorar el impacto de las politicas de
empleo, asuntos sociales y vivienda sobre esta poblacion. Se
elaboraron numerosos documentos de andlisis y propuestas
y se organizaron varios seminarios de formacion en distintas
ciudades checas.

En 2005, la FSG desarrollé en la Federacion Rusa (Republica
de Udmurt) el proyecto “Promocion de la tolerancia étnica" .
Este tipo de proyectos, con el mismo formato que los proyectos
PHARE-Twinning, se llevan a cabo, no con paises candidatos
ala Unidn Europea, sino con terceros paises del Este de Europa
y se denominan TACIS. Era la primera vez que la Fundacién
trabajaba en este espacio geografico mas alléd de la Unién
Europea y sus paises candidatos. El desarrollo del proyecto ha
supuesto un gran reto para la FSG, pero también ha servido
para abrir nuevas posibilidades de cooperacion. Con una duracion
de un ano, el proyecto ha tenido como objetivo crear
mecanismos de colaboracién entre la administracion central,
los ayuntamientos, las asociaciones étnicas y los medios de
comunicacién para fomentar la tolerancia étnica en un pais que
cuenta con mas de 70 minorias.
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Asistencia técnica

A pesar de que la mayoria de nuestros proyectos con una
dimensioén internacional estan basados en la asistencia técnica,
hemos querido crear un apartado especifico para aquellos que
especificamente se centran en la asistencia técnica y que, por
sus caracteristicas, no entrarian en los apartados anteriores.

En 1999 la FSG inicio la cooperacién con paises del Este de
Europa con el proyecto " Asistencia técnica en las politicas
con gitanos en Eslovaquia y transferencia de buenas
practicas”. Este proyecto, de dos anos de duraciéon, se
desarrollé con el apoyo de la Agencia Espafnola de Cooperacion
Internacional (AECI), teniendo como contraparte a la Oficina
del Vice-Primer Ministro Eslovaco de Derechos Humanos y
Minorias. Tenfa como objetivo proporcionar asistencia técnica,
a través de la transferencia de enfoques y experiencias
espanolas, principalmente a municipios y entidades sociales
eslovacas. Se organizaron visitas de estudio a Espana, seminarios
de formacion en Eslovaquia, y se publicé la guia “La poblacion
gitana en Espana y Eslovaquia. Claves y estrategias de actuacion”.

En 2004, la FSG firmo un Convenio de asistencia técnica con
el Consejo de Europa - Banco de Desarrollo del Consejo de
Europa para la “Identificacion de proyectos dirigidos a

mejorar las condiciones de vida de la poblacion gitana en
paises de Europa del Este" (Eslovaquia, Republica Checa,
Hungria, Rumania y Bulgaria). La mejora de las condiciones de
vida de la poblaciéon gitana ha estado siempre presente en la
agenda del Consejo de Europa vy, por tanto, este proyecto
pretendia identificar varias iniciativas que, de acuerdo a unos
criterios de viabilidad, sostenibilidad, idoneidad, etc., pudieran
ser finalmente apoyados por el Banco. La Fundacién, después
de varios meses de un trabajo de anélisis, contactos y propuestas
con distintos interlocutores en los cinco paises beneficiarios,
presenté su informe final en julio de 2004.

En 2006, la FSG inici6é un proyecto de cooperacién internacional
basado en la asistencia técnica en los Balcanes, una zona
donde hasta ahora nunca habia trabajado y donde existe una
poblacién gitana numerosa y en claras condiciones de desventaja
con respecto a otras minorias y al resto de ciudadanos, agravada,
en parte, por la reciente situacion de conflicto que ha vivido la
zona. Con el apoyo de la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional (AECI), la Fundacién desarrolla el proyecto “ Apoyo
al Consejo Romani en el proceso de incorporacion de
Bosnia y Herzegovina como Estado participante en la
Década para la Inclusion de los Gitanos” . El objetivo principal
de esta iniciativa es asesorar a los diferentes agentes,
principalmente al Consejo Romani, en la elaboracion de los
Planes Nacionales de vivienda, educacién y salud, dentro de
la Estrategia Nacional para los Gitanos del Gobierno de Bosnia
y Herzegovina. A través de la redacciéon de borradores, la
participacion en grupos de trabajo y la organizaciéon de seminarios
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para la discusién de estos Planes, la FSG aportara su experiencia
y conocimiento en la elaboracién y posterior aprobacion de
estos Planes que, ademas de facilitar una mejora de las
condiciones de vida de la poblacién gitana bosnia, permitiran
que el pais acceda a la iniciativa de la “Década para la Inclusién
de los Gitanos 2005-2015".

Los proyectos realizados

Lecciones aprendidas
y factores de exito de
los proyectos
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