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Teresa Taboas Veleiro
Conselleira de Vivenda e Solo

A vivenda é fundamental na nosa vida; dentro dela construimos a identi-
dade, educamos os fillos e supdn o soporte fundamental da convivencia fami-
liar. A vivenda é parte fundamental da nosa referencia social.

Un obxectivo fundamental, de calquera intervencion liberadora non pode
pasar por menos que efectivizar o dereito universal a gozar dunha vivenda que
supona un auténtico fogar para o benestar, en condiciéns suficientes de dig-
nidade e de calidade, que a nosa Constitucion menciona no artigo 47 como
principio reitor para as administracions pablicas.

Son diversos os colectivos que ven dificultado o acceso a unha vivenda
digna e de calidade por cuestions econémicas, sociais ou culturais. Para cada
un destes colectivos compre atopar solucidns acaidas as problematicas dife-
renciais que poidan presentar. Moitas veces detras do problema de acceso a
vivenda hai unha realidade persoal ou colectiva que vai mais ala da simple
falta de recursos econémicos, como fenémenos culturais, educativos, sociais
ou psicoloxicos que crean ou reforzan situacions de exclusion social nos que a
carencia de vivenda digna non é mais que unha das stias manifestacions.

Sen dabida ningunha os asentamentos chabolistas constitiien unha das
manifestacions especificas da exclusion social nun sector da poboacion, no
que intervefien condicionantes culturais, educativos, laborais ou sociais.

Partindo do principio do dereito universal a unha vivenda digna e a in-
clusion de todas as persoas, en igualdade de dereitos e deberes, na sta so-
ciedade, é necesario posibilitar a sta integracion na sociedade do benestar e
nun fogar normalizado.

O primeiro que hai que facer é ter un diagnéstico claro das dimensions
do problema. Con esta finalidade preséntase o estudo sobre o chabolismo
en Galiza, despois dun ano de colaboracion entre a Fundacion Secretariado
Xitano e a Conselleria de Vivenda e Solo.



Con este estudo obtense unha radiografia completa dos asentamentos
chabolistas existentes nestes momentos en Galiza. Cofiecemos o grao de habi-
tabilidade dos asentamentos; a siia orixe e evolucion; o nivel de acceso a equi-
pamentos e servizos basicos; o nimero de habitantes; as condicidns sanitarias,
educativas, econdmicas e laborais da stia poboacion, o nivel de adaptacion ou
conflitividade; a distribucion territorial dos asentamentos e incluso a situacion
de risco ante posibles catastrofes como inundacions.

Este cofiecemento permitenos a composicion dun auténtico mapa de dis-
tribucion do chabolismo en Galiza, clave para priorizar e graduar as medidas
de erradicacion que dende unha administracion responsable se queiran pofier
en marcha.

Calquera intervencion que se pretenda eficaz debera ter en conta a reali-
dade da distribucion territorial dos asentamentos e propofier un plan integral
de erradicacion do chabolismo a medio prazo, propofiéndose obxectivos con-
cretos e priorizando e distribuindo en tempos as actuacions.

Este plan debera ir acompafiado dos necesarios instrumentos de execu-
cion, tanto xuridicos para facilitar a busca ou promocion de vivendas, como
institucionais para facilitar a coordinacion interdepartamental das adminis-
tracions interesadas (autondmica e locais) e promover a participacion de aso-
ciacions representativas, e por suposto econémicos coa necesaria dotacion
orzamentaria suficiente para impulsalo.



Introducion







0 actual Goberno de Galiza ten a pretension de impulsar as politicas que
lles faciliten aos cidadans e cidadas o acceso aos dereitos sociais basicos,
nomeadamente aqueles recofiecidos na Declaracién Universal dos Derei-
tos Humanos e no actual ordenamento constitucional. Esa pretension debe
desenvolverse en continuidade coas normas administrativas e coas ferramental
legais desefiadas con anterioridade para posibilitaren o acceso aos dereitos.
Pero tamén debe supofier unha importante correccién das politicas que non
foron eficaces, ben por falta de pulo, ben por ausencia de liderado, ben por
carecer dos instrumentos administrativos axeitados para a sa abordaxe.

Un dos dereitos que merece unha atencion anovada é o dereito a unha
vivenda digna. A vivenda é considerada, comunmente, como un dos factores
claves do desenvolvemento social dos paises e das comunidades humanas.
Por iso, as politicas de benestar dos paises que pretenden desenvolver unha
democracia social veiien considerando as politicas de vivenda como politi-
cas de benestar.

Non obstante, a situacion social do Estado espafiol durante a Transicion,
asi como a configuracion dos sectores produtivos e dos intereses intereses,
provocaron que as politicas de vivenda fosen implementadas como politicas
pensadas para as clases medias e para o desenvolvemento econdmico.

De feito, se comparamos o conxunto de politicas de vivenda coas princi-
pais politicas de benestar, como son a salide ou a educacion, chama a aten-
cion o papel tan diferente representado polas administracions pablicas para
garantirlle a extension dos dereitos residenciais ao conxunto da cidadania. Asi,
mentres na educacion e na satide se considera que o papel das politicas pabli-
cas é a universalizacion dos dereitos, tocante & vivenda unha parte fundamen-
tal das politicas desenvoltas ata datas moi recentes estaban encamifnadas a
potenciar o sector da construcion como xerador de actividade produtiva'.

T Cf. L. Cortés Alcala e 0. Lopez Maderuelo,
Esparnia y el desarrollo social, Caritas Editores
e Intermdn, Madrid, 1999, pax. 126.



Daquela, a promocion da vivenda serviu como mecanismo de desenvolve-
mento econdmico e, de forma indirecta, de dinamismo social na nosa socieda-
de, pero foi considerada desde o seu valor de mercado (como investimento)
antes que desde o seu valor de uso (benestar residencial).

Este modelo esta na base da actual crise de sustentablilidade do mercado
inmobiliario e hipotecario, coas stas previsibles consecuencias econdmicas e
sociais. Serviu, é certo, como modelo de aforro familiar, pero actuou progresi-
vamente en detrimento da accesibilidade social a vivenda. E a falta de accesi-
bilidade carrexa serias consecuencias para as persoas e os colectivos sociais.

En troques, entendemos que o acceso a vivenda debe ser considerado
como unha condicion de posibilidade para o desenvolvemento social, para a
equidade e para a convivencia social e cultural nas nosas vilas e cidades:

“Dificilmente se pode asegurar unha mellora na calidade de vida sen actuar sobre
as condicions de aloxamento. A vivenda é unha necesidade central que permite que se
desenvolva un proceso de integracion e normalizacion, que se inicia pola posibilidade
de que cada persoa tefia o seu propio domicilio, e, daquela, un lugar de referencia.
E o espazo onde se fai posible a convivencia e, o que talvez & mais importante, que
se poida desenvolver un proceso de vida independente no que se poidan exercer
todos os dereitos que se definen en cada marco xuridico. A vivenda por si mes-
ma non garante estes dereitos se non vai acompanada do traballo, a satde, a educa-
cion, a participacion nas institucions, a seqguridade e a liberdade. Pero tamén é certo
que a vivenda constitlie unha base sobre a que se soportan o resto dos dereitos, de
forma semellante ao que pode ser o traballo, a satide ou a educacion. En realidade,
a vivenda é un requisito para que o resto dos dereitos poidan desenvolverse con
absoluta normalidade™.

Por iso, para servir de garantia de dereitos e impulsar a inclusion social, xa
a Lei de erradicacion do chabolismo (Lei 5/1989, do 24 de abril, de medidas
para a erradicacion do chabolismo no ambito da Comunidade Autdnoma de
Galiza) declaraba no seu preambulo:

A politica de vivenda constitiie un dos principais elementos dunha politica
de benestar. A actuacion dos poderes pablicos nun Estado social e democratico de
dereito debe ir, pois, efectivamente, dirixida a facer realidade o dereito de todos os
cidadans a unha vivenda digna e adecuada, cunha atenci6n especial cara aos colecti-
vos mais desfavorecidos, a través dunha politica de vivenda que favoreza a integracion
social e a calidade de vida.

2 |dem, pax. 126.



A erradicacion do chabolismo, pola degradacion que supén das condicions de
vida dos cidadans e por ser expresion de marxinalidade, revélase como unha prio-
ridade evidente en materia de vivenda. E por iso polo que, a través da presente lei,
se determina un conxunto de medidas que posibilitaran, coa actuacion decidida de
todos os axentes institucionais e sociais, a sia solucion no mais breve prazo.

Os dezaoito anos transcorridos desde a promulgacion da lei ata o dia de
hoxe deixan un balance paradoxal. Por unha banda, o chabolismo reduciuse
en Galiza dun xeito importante. O informe realizado pola Asociacion Sociope-
dagéxica Chavds A comunidade xitana en Galicia 1990-2000, para a Conse-
lleria de Familia reflicte de forma rotunda esa situacion:

Nos dltimos dez anos, a taxa de chabolismo da poboacion xitana de Galiza des-
cendeu mais de quince puntos, desde 0 49,3% ao 34,13%. Se hai dez anos unha de
cada dias familias xitanas vivia nunha chabola ou infravivenda, na actualidade & unha
de cada tres a que sofre a carencia de vivenda®.

Para ilustrar a evolucion da situacién, achega unha taboa de datos na
que aparecen 2.873 persoas residindo no que se consideran ddas tipoloxias
diferentes de asentamentos: os campamentos chabolistas e os campamentos
de infravivendas. A propia investigacion recofiece que, diferindo na siia orixe
e na intervencion pablica que lles deu a stia configuracién, ambas as formas
de infravivenda entran plenamente na catalogacion de “chabola” que fai a
citada Lei de erradicacion do chabolismo.

Pola siia banda, o Informe Extraordinario do Valedor do Pobo sobre a Si-
tuacién da Poboacion Xitana de Galicia recolle a sequinte valoracion, basean-
dose nos estudos anteriores e nas entrevistas en profundidade a informantes
clave:

En definitiva, a vivenda digna como elemento basico de integracion social e
dereito inalienable das persoas &, ainda, un obxectivo lonxe de ter sido alcanzado.
Porén, a situacion da poboacion xitana en Galiza no que atinxe ao acceso a vivenda
mellorou notablemente, o que se traduciu na reducion do chabolismo. Se ben 1 de
cada 3 xitanos seqgue habitando en infravivendas, a dinamica social e as actuacions
pablicas facilitaron un acceso masivo da poboacion xitana & vivenda normalizada, ben
a través da construcion de promocion piblica, ben mediante o acceso no mercado
privado en propiedade ou alugueiro®.

3 A.S.P. Chavds A comunidade xitana en Galicia
1990-2000, Xunta de Galicia, Santiago de
Compostela, 2003, pax. 69.

4 Informe Extraordinario do Valedor do Pobo
sobre a Situacion da Poboacion Xitana de Gali-
cia, Santiago de Compostela, 2005, pax. 36.



Este xuizo xa é menos optimista, porque, mesmo recofiecendo avances,
apunta tamén as importantisimas carencias que debe sufrir a poboacion xita-
na no acceso a vivenda. Pero, a maiores, segue partindo do elemento étnico
como configurador da situacion de chabolismo.

No entanto, como teremos ocasion de analizar, o chabolismo ten unha
definicion étnica plural, a pesar da prevalencia da poboaci6n xitana (espe-
cialmente a de orixe galega). Ademais, ficaron fora dos sucesivos recontos
os ciganos trasmontanos, cidadans da Union Europea fortemente enraizados
entre nos. Asi, debemos comezar o noso informe dicindo que resulta explica-
ble que fiquen arredor de 3.381 persoas no pais en situacion de chabolismo,
a pesar dos avances producidos non s6 na primeira década de vixencia da lei,
sendn mesmo na década actual.

E non s6 o nimero é superior ao agardado, sendn que, a pesar das impor-
tantes actuacions realizadas en certos concellos, a vertixe da elevacion dos
prezos do solo e da vivenda construida na dltima década fixeron alnda menos
accesible a vivenda ao conxunto da cidadania. E a poboacion chabolista, a pe-
sar dos topicos, non é a mais favorecida pola politica de vivenda, senén a mais
vulnerable nunha situacién de puro mercado, e a que ten menos capacidade
de negociar medidas de accion positiva para rematar coa sta situacion.
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Vivenda,
identidade cultural
e exclusion social







O concepto de exclusion residencial

A vivenda non pode considerarse exclusivamente como unha mercadoria
ou produto. Un fogar é unha necesidade bésica, que permite que a sociedade
funcione, e un dereito que ten cada persoa. Por iso, calquera desaxuste pro-
duce situacions de crise social. Entre as funcions mais importantes que ten
unha vivenda na nosa sociedade achamos as seguintes:

A vivenda é o elemento material que permite constituir un fogar, e, da-
quela, reproducir as familias, a primeira organizacion da nosa sociedade.
Sen vivenda non hai fogar nin novas familias.

A vivenda permite a independencia de vida de cada persoa. E un espazo
intimo, onde pode desenvolverse a vida humana.

Tamén é un lugar de consumo e producion, sendo posible nela a rela-
cion entre produtor e consumidores. Permite a reproducion dos traballa-
dores e dos consumidores.

A vivenda é o lugar onde se goza do ocio, especialmente do lecer a
través dos medios de comunicacion.

A vivenda é espazo de socializacion, onde se aprenden os roles sociais.
Apréndese o que é o fogar e a familia, entre outras moitas aprendizaxes.

A vivenda é un espazo de maduracién no que se aprende a convivir en
sociedade respectando normas comans. E o lazo entre a familia e o resto
da sociedade, os vecifios, a cidade...

Ter unha casa é fundamental para que calquera persoa poida integrarse
na sociedade, e por iso é unha necesidade primaria, recofiecida como un de-
reito constitucional.

Non ter vivenda, non ter un lugar coas condiciéns minimas para vivir im-
pidelles &s persoas integrarse na sociedade. E mais se carecen doutros facto-
res de participacion social: familia, traballo... A pobreza sempre se relaciona
coa falta de vivenda digna.



Hoxe, a exclusion residencial maniféstase de diias formas: porque grandes
grupos de poboacion non poden conseguir unha vivenda e porque a accion
politica non é capaz de garantir o dereito a unha vivenda digna®.

Reproducion e erradicacion do chabolismo

Por tanto, o acceso a vivenda configura a autopercepcion das persoas, a
sta identidade, asi como a producién econémica e social das familias e a sta
reproducion bioldxica e cultural. Dificilmente unha persoa que reside nunha
chabola pode ter unha percepcion da sGa situacion econémica, social e cultu-
ral como normal. As dificultades diarias en cuestions basicas como a hixiene
ou o coidado da roupa actian nunha circularidade negativa coa imaxe de si
que tefen estas persoas e colectivos sociais.

Ao propio tempo, a sla identidade social vaise construir mais desde a
sla situacion residencial que desde a sta tradicion cultural, sendo sensible
a aqueles aspectos da tradicion cultural na que se insire o seu grupo de per-
tenza que destaquen a precariedade residencial, antes que a outros que poi-
dan focalizar a convivencia.

Nesas situacions, as posibles ocupaciéns que dean sustento a economia
familiar e &s sGas estratexias de supervivencia estaran sempre condicionadas
pola residencia: a procura dun traballo por conta allea vaise ver dificultada
polas condicidns residenciais de partida, pola autopercepcién negativa (que
moitas veces constitiie un factor limitador clave) e pola discriminacién. En
troques, esta situacion residencial favorece o traballo familiar, o control so-
cial patriarcal nas relacions familiares, as actividades econémicas informais
e mesmo outras ilicitas. Cando se chega a este Gltimo punto, a superacion
das problematicas sociais xa non é posible cun mero cambio nas condicions
de residencia: compre un cambio no lugar e unha dispersion dos nicleos de
relacion que fan viables as economias ilicitas a certa escala.

Mesmo existen problemas na viabilidade das actividades econdmicas in-
formais: son posibles na actual situacion de permisividade da mestura de usos
industriais e usos residenciais nas chabolas e nos enclaves segregados. Pero
esa mestura vai contra o ordenamento residencial vixente; e progresivamente

> Luis Cortés Alcala, José Ledn Paniagua,

‘La vivienda como factor de exclusion social’,
en Documentacion Social. Revista de Estudios
Sociales y de Sociologia Aplicada, 106: 93-147.
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entra tamén en contradicién coas normativas ambientais. Daquela, a pesar
de que o tratamento de residuos (urbanos e industriais) poida manter unha
rendibilidade conxunturalmente mais elevada que en anos anteriores, este
modelo de producion sera progresivamente residual e mesmo poderia ter os
dras contados.

Existe, asemade, unha importante correlacién entre a residencia en chabolas
ou outras formas de infravivenda e a dimension media das familias, asi como
a anticipacion da nupcialidade e da natalidade. Non podemos pensar nunha
causalidade Gnica para esta correlacion, pero a maior dispoiiibilidade de alter-
nativas residenciais e de espazo cando non se tefien expectativas dunha viven-
da digna facilita unha maior dimension das familias, asi como unha emanci-
pacion mais tempera. De feito, unha comparacion das pautas de nupcialidade
e de natalidade dentro do mesmo colectivo cultural revelan que existe unha
maior diferenza por mor da residencia que pola adscricion cultural.

Chabolismo e comunidade xitana en Galiza

Para a comunidade xitana, as politica de acceso a vivenda non so son
importantes polo significado comin para o conxunto da poboacion. Son es-
pecialmente relevantes porque constitlien o eixo de articulacion entre a itine-
rancia que no pasado caracterizou as comunidades xitanas e o actual proceso
de sedentarizacion®.

En primeiro lugar, convén aclarar que, a pesar da frecuencia con que se
emprega o termo ‘nomadismo’ para referirse a caracterizacion da itinerancia
deste colectivo cultural, esta caracterizacion non é axeitada. Desde os traba-
llos lingiiisticos de W. von Humboldt, estd ben testemufada a orixe indos-
tanica das comunidades xitanas de todo o mundo. O cal6 é unha variante
dialectal do sanscrito primitivo. Daquela, os xitanos proceden dun esgaza-
mento dun colectivo amplo procedente dunha cultura urbana que ten mais
de catro mil anos de antigiiidade. S6 podemos aplicar o concepto ‘ndmade’
para referirnos a esta cultura no caso de entendermos o termo non no senso
antropoloxico estrito de nomadismo (as culturas forraxeiras e gandeiras), se-
noén no senso de comunidade viaxeira ou itinerante.

& Cf. A comunidade xitana en Galicia
1990-2000, pp. 39-54.
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Negado o caracter primitivo (pre-urbano) da itinerancia das comunidades
xitanas, & mais doado entender a pluralidade de formas de abordaxe da pose-
sion e conservacion dunha vivenda por parte dos diferentes grupos sociais e
culturais que integran esas comunidades: mentres que uns levan séculos ins-
talados en vivendas normalizadas (probablemente polo influxo das pragma-
ticas dos reis ilustrados e polas sias politicas de asimilacién cultural), outros
conservaban ata tempos ben recentes unha itinerancia moi intensa’.

Unha conclusion directa destas afirmacions é que o proceso de ‘seden-
tarizacion” forma parte dun proceso mais amplo de modernizacion e desru-
ralizacion das familias xitanas, inserto nun proceso social mais amplo que
afecta ao conxunto das sociedades europeas, que ten unha manifestacion
relativamente serodia en Galiza e unha plasmacion mais serodia ainda no caso
das familias xitanas galegas. Tratase, ent6n, dun proceso endoxeno, ainda que
as slias causas abranguen o conxunto dos procesos culturais da sociedade
occidental.

Ora ben, ese proceso de asentamento estable non esta exento de pro-
blemas. A fixacion da poboacion ao territorio considérase a base do acceso
aos dereitos nos Estados europeos. E isto desde os tempos da llustracion e
do Despotismo do século XVIII. Por esta razon, as presions positivas (acceso
aos dereitos sociais e cidadans, a participacion na vida econémica), conxu-
ganse coas negativas (control social, asimilacion) no proceso de fixacion da
poboacion ao territorio. Logo, non debe considerarse paradoxal a existencia
de fortes tensions sociais nin de datos aparentemente contraditorios na ca-
racterizacién das condicions de vida dos asentamentos chabolistas e da sta
poboacion.

Como queda dito, o proceso de modernizacion, urbanizacion e proleta-
rizacion do conxunto da sociedade galega debe considerarse como moi re-
cente, na comparacion da maioria das naciéns no contexto europeo. Este
proceso, apenas concluido, méstrase con fortes eivas na comunidade xitana,
e de forma particular nas poboaciéns chabolistas.

Estas contradicions son mais agudas no caso de que o proceso de asen-
tamento estea relacionado con presidns do contorno comunitario para modi-
ficar as sGas localizacions:

7 J. P. Liégeois, Los gitanos, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1983.
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As familias xitanas afrontaron os traslados aos campamentos de barracons sen
demasiadas opcions, pero sen opor tampouco resistencia. Nuns casos, o traslado
xurdia como alternativa ante a presion do desaloxo. Cando non era asi, a situacion
econdmica das familias e a precariedade das stas vivendas facia positiva calquera
opcion. Pero incluso para familias que xa accederan a vivenda en réxime de aluga-
mento e dispufian de mais medios, a promesa dunha vivenda en propiedade resultaba
atraente. Os homes e mulleres xitanos preferian vivir coa sta familia, e rexeitaban a
idea de ter que compartir o seu territorio con xitanos doutros grupos familiares, pero
poucos estiveron dispostos a renunciar a vivenda pola vecifianza®.

Esta é a razon pola que, lonxe de responsabilizar en exclusiva a comunida-
de xitana do seu precario acceso a vivenda, debemos comprender que esta se
produce na fronteira entre unha sociedade que os perseguia (a Lei de vagos
e maleantes estivo vixente ata a promulgacion da Constitucién) e outra que
ofreda posibilidades dunha solucion residencial axeitada e pouco gravosa. A
evolucion posterior das politicas mellorou radicalmente as condicions de vida
das poboacidns xitanas, pero frustrou as expectativas dunha comoda solucion
residencial. As novas decisions politicas deben educar nas obrigas da condi-
cion de cidadans, ao tempo que incidir na igualdade de oportunidades, a co-
mezar polas persoas e colectivos mais vulnerables e excluidos da sociedade.

O caso dos ciganos trasmontanos

Unha consideracion especifica merece o caso dos ciganos trasmontanos
(orixinarios de Tras-os-Montes, no nordeste portugués. O seu asentamento
no noso pais vén desde mediados dos anos sesenta do pasado século, cando
comeza a ser evidente o diferencial de desenvolvemento econémico e social
entre o nordeste portugués e o correspondente a Galiza. Outras zonas do
Estado tamén foron polo de atraccion desta colectividade: Asturias, Navarra®
ou Cataluna son destinos habituais para os trasmontanos.

Os ciganos trasmontanos foran excluidos das investigaciéns sobre infra-
vivenda, por unha banda, e sobre problematica xitana, pola outra, por dous
motivos:

8 A.S.P. Chavés, A comunidade xitana en
Galicia 1990-2000, pax. 57.

% Cf. Lurdes Nicolau, A comunidade cigana
portuguesa em Pamplona, traballo de
Mestrado, Universidade de Tras-os-Montes
e Alto Douro.
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En primeiro lugar, o seu caracter de residentes estranxeiros fai que sexan
excluidos das politicas de benestar en xeral ata finais dos anos noventa.
S6 cando a presenza da inmigraciéon comece a ser moito mais visible, e a
diferenza entre cidadans da Union Europea e os extracomunitarios estea
fondamente asentada, as politicas pablicas de benestar comezan a consi-
derar a poboacion trasmontana como obxecto de intervencion.

En segundo lugar, ata a presente década non hai traballos cientificos que
clarifiquen a etnicidade da poboacion trasmontana. Asi, a investigacion
mais fonda sobre as condicions de vida na poboacion xitana en Galiza
concle:

“A concepcion popular da etnia xitana como un grupo marxinal, e non como
grupo étnico ou como pobo, fai que habitualmente se confunda esta poboacion,

como calquera outro grupo ou individuo con condiciéns de vida precarias, como
poboacion xitana'®”.

Porén, os traballos antropoloxicos e sociais da presente década, nomea-

damente o e Lurdes Nicolau da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
(UTAD), mostraran a stia condicion étnica como pertencente ao tronco xitano
calé (o mesmo da maioria dos xitanos do Estado espaiol e de Portugal),
mesmo se existen fondas diferenzas de idiosincrasia co resto dos ciganos por-
tugueses (e, daquela, tamén cos xitanos do resto do grupo calo).

No presente traballo, os ciganos trasmontanos que viven en asentamen-

tos chabolistas seran contabilizados, e as sta problematica agregada coa do
resto da poboacion chabolista de Galiza. Os motivos da sta inclusion no pre-
sente informe:

A investigacion sobre os principais nicleos chabolistas do pais prioriza
a sha condicion de colectivo chabolista sobre outras consideracions acer-
ca da sGa etnicidade.

A nova vision sobre a etnicidade dos ciganos trasmontanos fai que os
debamos agregar as comunidades xitanas, matizando ainda mais a sia
pluralidade interna, e as diferentes aproximacions culturais dentro dela a
producién econémica e a reproducion cultural.

Unha vision europea do benestar non pode excluir un colectivo de ci-
dadans de orixe comunitaria, e menos cando levan un proceso de arraigo
tan prolongado na nosa xeografia e no noso contexto social.

0 Cf. A.S.P. Chavés, A comunidade xitana en
Galicia 1990-2000, pax. 30.
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A conveniencia de evitar que novos colectivos doutras nacionalidades
acaben tomando o relevo en formas de exclusion residencial e na conso-
lidacion da sta exclusion social.

A nosa opcion metodoloxica

Para a elaboracion do presente informe sobre o chabolismo en Galiza,
decidimos partir da Lei 5/1989, do 24 de abril, de medidas para erradicacion
do chabolismo no ambito da Comunidade Auténoma de Galiza (DOG
09-05-1989), asi como dos posteriores decretos sobre erradicacion do cha-
bolismo. A estrutura da informacion sobre as caracteristicas dos asentamentos
e as caracteristicas da poboacion afectada sequen moi de preto a organizacion
da informacion requirida pola Orde do 21 de xufio de 2006 de subvencions
aos concellos, pola que se desenvolve parcialmente o Decreto 266/1989, do
23 de novembro, de desenvolvemento da Lei 5/1989, de medidas para a
erradicacion do chabolismo no ambito da Comunidade Auténoma de Galiza,
se establecen as bases e se abre a convocatoria de axudas e subvencions na
referida materia para 2006.

O traballo de campo da investigacion tomou como punto de partida unha
rede de informantes secundarios. Esta vén integrada sobre todo polos servizos
sociais municipais e, subsidiariamente, polas organizacions sociais que actian
sobre o terreo. A opcion polos informantes secundarios levou a realizacion
de visitas técnicas que incluiron non sé a entrevista co persoal dos servizos
e a cobertura da ficha de observacién, senén tamén & realizacién de visitas
aos asentamentos e contacto cos seus moradores. Estas Gltimas non resultan
centrais na obtencion e organizacion dos datos, nin se produciron en todas as
ocasidns, pero permitiron unha vision mais proxima dos problemas.

En moitos casos, os informantes da rede social eran persoal da propia
Fundacion Secretariado Xitano en Galiza, o que facilitou a obtencion da infor-
macion, a sla sistematizacion e a proximidade coas problematicas abordas.
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Obxectivos

Esta opcion metodoloxica esta condicionada pola necesidade de situar a
informacion nun contexto operativo que sirva para darlle unha nova orienta-
cion as politicas sobre chabolismo e as actuacions sobre o terreo.

Dado que a abordaxe da situacion de chabolismo & un dos cometidos fun-
damentais da Conselleria de Vivenda, a través da sda Direccion Xeral de Fo-
mento e Calidade da Vivenda, a sistematizacion dos datos sobre chabolismo
é de capital importancia para poder priorizar as diferentes situacions e ava-
liar a adecuacion dos medios actuais para abranguer os retos que aqui se
albiscan.

Asemade, compre evidenciar a necesidade dunha intervencion encamina-
da & erradicacion do chabolismo. No momento presente, estamos en disposi-
cion de planificar politicas de normalizacién do acceso & vivenda para o groso
da poboacién que sofre a exclusion residencial. E necesario evidenciar que, a
pesar das dificultades actuais, acabar co fenémeno do chabolismo resulta po-
sible neste momento. Con posterioridade, pode que os procesos migratorios
das poboacions xitanas do leste de Europa e os fendmenos emerxentes de
exclusion residencial fagan moito mais complexo atallar esta situacion.

Os paises que carecen de asentamentos chabolistas dificilmente desen-
volven esta problematica social; aqueles nos que o chabolismo é un produto
non desexado dunha modernizacion desigual, este tende a reproducirse e
mesmo a incrementarse.

O presente informe trata de pofier de manifesto a dimension real do reto
da erradicacion do chabolismo para poder planificar unha actuacion acorde
coas necesidades reais do pais.
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Definicion
Para a presente investigacion, e consonte a Lei de erradicacion do cha-
bolismo (Lei 5/1989):

Enténdese por chabolas aqueles habitaculos que, non reunindo as caracteristicas
e condicions de vivendas nin sendo susceptibles de se converteren en tales, estan a
ser utilizados como morada humana.

Daquela, non faremos ningunha diferenza entre as chabolas construidas por
iniciativa dos seus moradores e as erguidas por iniciativa dos poderes publicos
ou da iniciativa social, sempre que estas non sexan susceptibles de cambios que
lles permitan acceder a condicion legal de vivendas. Cando é preciso derrubar
unha edificacion completa e levantala de novo, e mais cando esta edificacion
en orixe era unha chabola (pero tamén un alpendre ou unha nave industrial en
desuso), falaremos de chabolismo. Os asentamentos segregados, integrados
por edificacions de tipoloxia especial —diferente das normas aplicables habi-
tualmente a vivenda— entraran, por tanto, nesta definicion coman.

Para o presente estudo, dada a imposibilidade de localizar o conxunto de
chabolas edificadas no pais, decidimos establecer un limiar que situamos en
cinco chabolas. Ademais das dificultades de localizacion, podemos engadir a
maior facilidade para o tratamento individual daquelas edificacions que non
son antigas no tempo e non tefien unha dimension critica que dificulte a in-
tervencion urbanistica e social.
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Localizacion dos asentamentos

Os principais asentamentos chabolistas estan distribuidos de forma pouco
homoxénea pola xeografia galega. En xeral, podemos afirmar que son mais os

Asentamentos
15
14 B
10 ~ 9
5 | -
3

0 ——

A Corufa Lugo Ourense Pontevedra

Distribucion porcentual

33% 36%
23% 8%
M A Corufia Lugo
Ourense I Pontevedra

asentamentos e tefien unha maior dimension onde
maior & o nimero de xitanos.

Daquela, non debe estrafiarnos que sexa a pro-
vincia da Coruna a localizacion do maior nimero de
nacleos chabolistas ou de infravivendas; e que, no
extremo oposto, a provincia de Lugo presente o me-
nor nimero de persoas que vivan neste tipo de edi-
ficacions, sendo tamén a provincia cun nimero mais
reducido de concellos onde aparece este fenonemo.

Daquela, existen en Galiza un total de 39 asen-
tamentos chabolistas, ou de infravivendas segrega-
das. Delas, 13 corresponden a provincia de Ponteve-
dra, 9 @ de Ourense, 3 a de Lugo e 14 a da Corufa,
conforme aparece reflectido na seguinte grafica:

En principio, parece claro que, conforme a ten-
dencia da poboacién xitana en Galiza, tamén a po-
boacion chabolista tende a concentrarse no corredor
atlantico'. Non obstante, unha primeira lectura dos
concellos aos que corresponde esa poboacion indica
que existen algins concellos con poboacions xitanas
relevantes que carecen de asentamentos chabolistas,
mentres que noutros casos, como teremos ocasion de

comprobar cando abordemos a procedencia e a etnicidade dos asentamentos,
existen nacleos chabolistas cunha presenza relevante de persoas que non son

xitanas.

A distribucion porcentual dos datos, desagregada por provincias, reforza,
de todos modos, a idea dunha maior concentracion nas provincias atlanticas;

1 Cf. A.S.P. Chavés, A comunidade xitana en
Galicia, 1990-200, Xunta de Galicia, 2003.



Localidade Denominacion

A CORUNA
As Rafas
O Portifio
A Corufa
Penamoa
A Ponte da Pasaxe
Ames Castifieiro de Lobo
Culleredo Nave BBV
As columnas
Pazos
Ferrol Regueira Grande
O Seixo Branco
Taboada
O Freixeiro
Narén
San Mateo
Ribeira A Conlleira — Xaras
LUGO
Lugo 0 Carqueixo
Monforte de Lemos ~ As Lamas
Quiroga Toucedo

porén, a provincia da Corufa terfia un peso
relativamente menor que o esperado e a de
Pontevedra estaria sobrerrepresentada. A
provincia de Ourense, pola sGa parte, teria
un nesgo maior de sobrerrepresentacion:

OURENSE
O Carballifio A Pena
Maceda O Pedroso
O Toural
Maside A Fontela
Caldelifias
Verin Campo Grande
Grupo Monterrei
0 Salgueiro
Xinzo de Limia Campanillas
PONTEVEDRA
Moreira
Marin
As Raposeiras
A Mota
O Porrifio A Relva
Ribeira
Poio O Bao
A Salgueira
As Carneiras
Vigo O Caramuxo
Naia
Penis

Vilagarcia de Arousa

Trabanca Badina

Vilanova de Arousa

O Cornazo

Estes datos deben ser contrastados co nimero de poboaciéns nas que
existe unha poboacion significativa, integrada por mais de cinco familias, to-
mando o mesmo patron numérico que empregamos para definir os principais

asentamentos chabolistas.

36



Dimensions

Vexamos agora a dimension destes asentamentos, tocante ao nimero de
chabolas, o nimero de familias e o nimero de persoas que os integran. Os
datos obtidos no traballo de campo son os seguintes:

Os datos de que dispofiemos son bastante completos, se exceptuamos os
da cidade da Coruna. Para facernos unha idea cabal do alcance mais proba-
ble da problematica chabolista, a pesar destas pequenas lagoas na informa-
cion, intentemos facer unha aproximacion estatistica & dimension posible
daqueles asentamentos dos que carecemos de datos concretos. Farémolo

A CORUNA
Localidade Denominacion Familias Persoas  Chabolas
As Ranas 19 s/d s/d
O Portifio 72 s/d s/d
A Corufa
Penamoa 123 s/d s/d
A Ponte da Pasaxe 54 s/d s/d
Ames Castineiro de Lobo 20 192 20
Culleredo Nave BBV 5 21 5
O Freixeiro 71 248 s/d
Narén
San Mateo (Vilar de Trasanco) 7 50 6
Ribeira A Conlleira - Xaras 3 12 3
Regueira Grande 8 28 8
As Columnas 7 33 6
Ferrol Pazos 14 48 12
O Seixo Branco 8 34 0
Taboada 5 20 4
LUGO
Lugo 0 Carqueixo 35 190 40
Monforte de Lemos As Lamas 15 52 15
Quiroga Toucedo 10 39 9
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OURENSE

Localidade Denominacion Familias Persoas  Chabolas
O Carballifio A Pena 6 25 6

O Pedroso 17 76 17
Maceda

O Toural 8 30
Maside A Fontela 25 80 25

0 Salgueiro 7 26 7

Caldelifas 18 48 18
Verin

Campo Grande 21 72 21

Grupo Monterrei 9 28 9
Xinzo de Limia Campanillas 10 36 10
PONTEVEDRA

Moreira 3 12 3
Marin

As Raposeiras 6 20 4
Poio 0 Bao 57 312

A Mota 5 25 6
O Porrifio A Relva 20 60 10

Ribeira 6 35 6
Vilagarcia de Arousa  Trabanca Badifa 30 115 25

O Caramuxo 6 26 5

As Carneiras 6 22 6
Vigo Naia 15 45 15

A Penis 20 81 20

A Salgueira 4 18 4
Vilanova de Arousa 0 Cornazo 20 80 20

tomando a dimension mais probable dos fogares, empregando a media des-
tes no conxunto da mostra. Tamén o nimero de edificacions sera calculado
aplicando o mesmo artificio estatistico.
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Os resultados totais serfan os seguintes:

A CORUNA
Localidade Denominacién Familias  Chabolas Persoas
As Rafias 19 18 81
O Portifio 72 67 307
A Corufa
Penamoa 123 115 524
A Ponte da Pasaxe 54 51 230
Ames Castifieiro de Lobo 20 20 192
Culleredo Nave BBV 5 5 21
O Freixeiro 71 67 248
Narén
San Mateo (Vilar de Trasanco) 7 6 50
Ribeira A Conlleira - Xaras 3 3 12
Regueira Grande 8 8 28
As Columnas 7 6 33
Ferrol Pazos 14 12 48
O Seixo Branco 8 0 34
Taboada 5 4 20
416 382 1.828

LUGO

Lugo O Carqueixo 35 40 190
Monforte de Lemos As Lamas 15 15 52
Quiroga Toucedo 10 9 39

OURENSE
O Carballifio A Pena 6 6 25
O Pedroso 17 17 76
Maceda
O Toural 8 8" 30

12,0 proceso de realoxamento deste asentamento fai
que no momento de realizarse o traballo de campo
estivesen nun aloxamento transitorio que impide
describir exhaustivamente o nimero de chabolas.



OURENSE

Localidade Denominacion Familias  Chabolas Persoas
Maside A Fontela 25 25 80
0 Salgueiro 7 7 26
Verrn Caldelinas 18 18 48
Campo Grande 21 21 72
Grupo Monterrei 9 9 28
Xinzo de Limia Campanillas 10 10 36
121 121 421
PONTEVEDRA
Moreira 3 12
Marin
As Raposeiras 6 4 20
Poio O Bao 57 53 312
A Mota 5 6 25
O Porrifio A Relva 20 10 60
Ribeira 6 6 35
Vilagarcia de Arousa Trabanca Badifa 30 25 115
O Caramuxo 6 5 26
As Carneiras 6 6 22
Vigo Naia 15 15 45
A Penis 20 20 81
A Salgueira 4 4 18
Vilanova de Arousa 0 Cornazo 20 80 20
198 177 851
Total 795 744 3.381

De ser certos estes datos (e tefien unha forte plausibilidade, tanto po-
la coherencia estatistica como pola calidade das fontes de informacion do
Concello da Coruna, onde esa ausencia de datos & mais significativa), estaria-
mos nunha situacion peor que a descrita no Informe A comunidade xitana

en Galicia...
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55%

Porcentual por provincias

Ademais, as porcentaxes de poboacién chabolista fican moi modifica-
das en relacion co panorama resultante de abordar en exclusiva o nimero de
asentamentos existentes.

O resultado non pode ser mais claro: mentres
que unha consideracion do nimero de asenta-
mentos sitlia a provincia da Corufia a pouca dis-
tancia da de Pontevedra, a consideracion do na-

25%
mero de persoas por asentamento fai incrementar
o peso ponderal da Corufia, en detrimento de
Pontevedra (que perde oito puntos porcentuais)
12%

e de Ourense (que perde once puntos). Lugo non
8% modifica a s(a situacion en calquera das dias
formas de consideracion.

M A Corufa Lugo

Teremos ocasion de abordar, mais polo mitdo,

a caracterizacion dos asentamentos chabolistas e

as stas dimensions. Pero, para esta caracteriza-

cion xeral, sera suficiente con dicir que esta perda de peso ponderal procede

dunha menor dimension dos asentamentos, que pode correlacionarse (isto

sera obxecto de posterior estudo) cun maior grao de conflitividade e cunha
maior complexidade para a abordaxe das diferentes problematicas.

Ourense W Pontevedra

Caracterizacion conforme ao tamafio
dos concellos

Feita esta primeira correccion, relativa @ maior presenza de poboacion
chabolista na provincia da Corufia e & maior dimension dos seus asentamen-
tos, sera fundamental considerar tamén a dimension dos concellos nos que
se produce este fendmeno. De maneira xeral, podemos aventurar que os con-
cellos das cidades teran maiores recursos e capacidade administrativa para
a abordaxe do chabolismo. Pola contra, os concellos de pequenas dimen-
sions poden ter un maior interese, pola relevancia porcentual da problematica
chabolista, pero estaran limitados nas slias capacidades para facer fronte ao
problema.
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Outra consideracion importante fai referencia a posibilidade de que
a poboacion chabolista sexa expulsada dos espazos urbanos mais densos
e que procure establecerse noutros con menor control. Serd, daquela, moi
relevante considerar aqueles asentamentos que, sen pertencer a unha das

sete cidades, estean situados en concellos li-
mitrofes, atraidos por circunstancias urbanas
mais favorables:

Das sete cidades de Galiza (por tamanio,
en orde descendente: Vigo, A Coruia, Ouren-
se, Santiago de Compostela, Lugo, Ferrol e
Pontevedra), so catro presentan asentamentos
chabolistas. Pontevedra ten algunhas chabolas
dentro do seu perimetro municipal, pero non
forman asentamentos; Ourense recofiece cer-
tas problematicas de vivenda, especialmente
polo precario e recente da erradicacion reali-
zada, mais non consta a existencia de chabo-
las nos servizos sociais municipais. Por @ltimo,
Santiago de Compostela erradicou o chabo-
lismo cunha politica de vivenda harmonizada
cunha politica urbanistica a partir dos anos
oitenta do século pasado.

Arredor das cidades, conforme & prevision,
aparecen tamén importantes problematicas de
chabolismo: é o caso de Poio, na area urbana
de Pontevedra, coa sequnda poboacion cha-
bolista en orde de importancia numeérica; de
Naron, en Ferrolterra, coa terceira poboacion
chabolista do pais; de Culleredo, no espazo ur-
bano da Corufa; de Marin, tamén no espazo
urbano de Pontevedra; e, sobre todo, de Ames,

Localidade Poboacion Poboac'if)n
chabolista
Vigo 293.255 192
A Corufa 243.320 1142
Lugo 93.450 190
Ferrol 76.399 163
Vilagarcia de Arousa 36.519 115
Narén 35.664 298
Ribeira 27.053 12
Culleredo 26.547 21
Marin 26.190 32
Ames 23.219 192
Monforte de Lemos 19.412 52
0O Porrifio 16.617 120
Poio 15.201 312
Verin 13.944 174
0O Carballifio 13.716 25
Vilanova de Arousa 10.592 80
Xinzo de Limia 9.999 36
Quiroga 4.035 39
Maceda 3.162 106
Maside 3.064 80

no ambito urbano de Santiago de Compostela, co sexto asentamento do pai's
en nimero de persoas, de moi recente evolucion. Ali conviven moinantes de
Carballo e ciganos portugueses, sequindo as informacions dispofiibles.
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En troques, provoca un certo conflito situar os asentamentos do Porrifio
no espazo urbano de Vigo sen mais, porque o seu proceso de asentamen-
to non ten nada que ver coa expansion urbana da maior das cidades do pais,
sendn cun proceso enddxeno, relacionado cunha extraordinaria dispofibili-
dade de vivendas sociais (a maior da provincia de Pontevedra e acaso de toda
Galiza) e coas oportunidades econdémicas relacionadas coa expansion indus-
trial da vila do Louro.

Tampouco o conxunto dos dous asentamentos do Carballifio e Maside
(separados entre si por menos de cincocentos metros en lifia recta) poden
considerarse como unha expansion urbana da cidade de Ourense, obedecen-
do, mais ben, as peculiares caracteristicas da presenza xitana nesta provincia
meridional.

En conxunto, podemos afirmar que a competencia municipal, territoriali-
zada, dificulta a identificacion e a abordaxe da problematica do chabolismo,
cando non existen mecanismos mais amplos para a xestion do territorio. Por-
que, ainda que a expansion do fendmeno do chabolismo nas areas urbanas
difusas dos grandes concellos de Galiza non supofa o primeiro problema en
magnitude, obriga a concellos de tamafio relativamente reducido a afrontar
problemas que exceden a sia capacidade de xestion administrativa e social
do problema.

A outra consideracion que debemos facer complementa este punto de vis-
ta. Observemos que a taboa esta dividida en catro sectores: o das cidades; o
que chamamos das vilas, ainda que en ocasions sexan concellos limitrofes das
cidades con importantes agregados de poboacion e sen un nicleo urbano ben

definido; o das que chamaremos vilas menores,

Tamano dos concellos que coa excepcion de Poio g, acaso, Vilanova de

261; 8% Arousa, son verdadeiras vilas, cunha poboacion

763; 23% 1687; 49% entre dez e vinte mil habitantes; e, por Gltimo,
os concellos rurais.

A distribucion resultante é a sequinte (apa-

670; 20% rece reflectido, en primeiro lugar, o dato cuan-

B Cidades Vilas menores titativo de poboacion chabolista e, a continua-

Vilas B Concallos rurais cion, o peso ponderal respecto da problematica

total do chabolismo):
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Unha lectura atenta desta grafica, cruzando os datos cos da taboa corres-
pondente, indica que, sendo o mesmo nimero de concellos, as vilas menores
soportan un 3% mais de poboacion chabolista que as grandes vilas, con case
cen persoas mais no agregado.

Polo que respecta aos concellos de menos de 10.000 habitantes, en moitos
casos a problematica estaria ailnda mais agravada, de non ser porque adoitan
ser poboacions pouco conflitivas e cunhas aceptables relacions de vecifianza
respecto do seu contorno. Porén, iso non significa que non exista certo rexei-
tamento social, sobre todo a hora de permitir unha convivencia nos mesmos
espazos residenciais. Asi, a tolerancia estaria vinculada cunha segregacion
non traumatica en poboacions xitanas que ainda non completaron o ciclo de
urbanizacion da sta vida e as stias ocupacions.

Con todo, parece evidente que existe unha desproporcion entre a dimen-
sion dos problemas e os recursos potenciais do territorio para acometelos.
Ademais, semella fundamental dotarse de axencias de apoio, como soporte
das politicas municipais, en especial en concellos de pequeno tamafio e cunha
poboacion chabolista de importantes dimensions.

Caracterizacion conforme ao tamafno dos asentamentos

No paragrafo anterior consideramos a problematica da correlacion entre
a dimension dos concellos e as poboacidns chabolistas que albergan. Tamén
é pertinente tratar sobre a dimension dos asentamentos. Porque & moi dife-
rente o nivel de problematicas dos asentamentos de Vigo, que suman 190
persoas, que o asentamento de Lugo, que reiine 190. No segundo caso, os
problemas de convivencia son mais agudos, o rexeitamento social e a difusién
dos prexuizos e estereotipos son tamén necesariamente maiores. No entanto,
por tratarse dun asentamento de titularidade pablica, € mais doado realizar
unha planificacién centralizada da intervencion.

Novamente, volve a ser moi relevante o tamafio do concello no que se
sitdan eses asentamentos. Resulta radicalmente diferente a abordaxe das 80
persoas que viven na Fontela en Maside (lembremos, moi préximas ao ntcleo
urbano do Carballifio) a que das 81 que residen na Penis, en Vigo.
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Para facer visible a diferenza entre a dimension do asentamento e a di-
mension do concello no que esta rexistrado, mantemos a mesma identida-
de visual dos grupos de concellos segundo o tamafio que empregamos no
apartado anterior. E ordenamos agora a lista de asentamentos conforme ao
ndmero de persoas estimadas en cada un deles. A prioridade polo nimero de
persoas antes que polo niimero de chabolas ou edificacions resulta compren-
sible se comparamos a importantisima diferenza existente entre as 48 persoas
que constitden 18 familias en Caldelifas, no concello de Verin, en compara-
cion coas 50 persoas reunidas en sete unidades de convivencia en San Mateo,
no concello de Nardn. S6 hai que pensar que sete familias integran o nacleo
do Salgueiro, tamén en Verin, que ten xusto a metade de poboacion que o
citado asentamento de San Mateo.

LOCALIZACION DOS PRINCIPAIS ASENTAMENTOS CHABOLISTAS

Localidade Denominacion Familias Persoas
A Corufa Penamoa 123 524
Poio 0 Bao 57 312
A Corufa O Portifio 72 307
Narén O Freixeiro 71 248
A Corufia A Ponte da Pasaxe 54 230
Ames Castineiro de Lobo 20 192
Lugo O Carqueixo 35 190
Vilagarcda de Arousa  Trabanca Badina 30 115
Vigo A Penis 20 81
A Corufa As Rafias 19 81
Maside A Fontela 25 80
Vilanova de Arousa 0 Cornazo 20 80
Maceda 0O Pedroso 17 76
Verin Campo Grande 21 72
O Porrifio A Relva 20 60
Monforte de Lemos ~ As Lamas 15 52
Narén San Mateo (Vilar de Trasanco) 7 50
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LOCALIZACION DOS PRINCIPAIS ASENTAMENTOS CHABOLISTAS

Localidade Denominacién Familias Persoas

Empregamos estes exemplos porque se trata de asentamentos moi ben
documentados, tanto en nimero de familias como en niimero de persoas e
en edificacions existentes polos seus respectivos concellos.

Ainda que presentamos, a continuacion, un agrupamento entre asenta-
mentos con mais de cen persoas, outro grupo entre 50 e 100, e un terceiro
de menos de 50, en realidade, a partir da Penis en Vigo, o primeiro en dimen-
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sions dos asentamentos con menos de cen persoas, existe un continuo onde
resulta moi dificil establecer un corte significativo.

Para ilustrar esa dificultade, debemos pensar que Trabanca Badifa, en
Vilagarcia de Arousa, ten un 50% mais de familias que Penis. A partir de ai, s6
A Fontela en Maside e Campo Grande en Verin superan as 20 familias, tendo
os restantes entre 5 e 20 familias, en orde decrecente, de xeito relativamente
compasado coa diminucion da poboacion.

O dltimo grupo estaria integrado por aqueles asentamentos que, sen che-
gar as cinco chabolas que consideramos como limiar critico para incluilas nes-
te estudo, foron identificadas polos servizos sociais como relevantes. Nos
casos de Vigo e O Porrifio, existen outras informacions sobre asentamentos
que permiten fornecer este dato. No caso de Ribeira, é significativo por estar-
mos diante dun concello que chegou a albergar unha importante poboacion
chabolista.

Un dltimo comentario pertinente a listaxe que presentamos a continua-
cion é que dos oito maiores asentamentos chabolistas de Galiza (nos que
moran acotio mais de cen persoas), catro estan situados fora das cidades. Dos
catro das cidades tres corresponden a cidade da Corufa e o outro a Lugo. E
o segundo asentamento mais numeroso corresponde a un concello de menos
de 20.000 habitantes: O Bao en Poio.

Distribucion da poboacion segundo o tamaiio
dos asentamentos

A anterior taboa de datos, como anunciamos, presenta os asentamentos
divididos en catro grupos. Parece clara a distancia que separa aos asentamen-
tos mais grandes, aqueles que tefien mais de cen persoas, do resto. Como
indicamos, a lifa divisoria dos restantes grupos & bastante arbitraria.

Como quedou dito, A Penis en Vigo e Caldelifias en Verin, que encabezan
respectivamente os asentamentos que tefien menos de 100 persoas e os que
tefien menos de 50, tefien case o mesmo ndmero de familias. Menor ainda é
a distancia que separa Taboada en Ferrol da Salgueira en Vigo. Porén, a se-
guinte grafica pode darnos unha idea aproximada do significado real desta
distribucion:
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0 verdadeiramente significativo é que perto de dous terzos da poboacion
chabolista total da Galiza reside nos oito niicleos chabolistas mais grandes.

Os restantes son problemas menores en dimen-
sion, e moito mais dificiles de priorizar, salvo por
cuestions de oportunidade técnica ou de decision
politica.

En calquera caso, pareceria oportuno que as
dias cidades que non tefien asentamentos tan
grandes, pero que ainda acollen poboacion cha-
bolista (como son Vigo e Ferrol), acometan coa
maior brevidade posible os correspondentes plans
de erradicacion.
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M Pablica

No capitulo anterior realizamos unha lectura agregada das diferentes lo-
calizaciéns dos principais asentamentos chabolistas de Galiza, facendo re-
ferencia a algunhas cuestions que exceden a caracterizacion individualizada
destes que indica a Orde do 21 de xufio de 2006 de subvenciéns aos conce-
llos, pola que se desenvolve parcialmente o Decreto 266,/1989, do 23 de no-
vembro, de desenvolvemento da Lei 5/1989, de medidas para a erradicacion
do chabolismo no ambito da Comunidade Auténoma de Galiza, se establecen
as bases e se abre a convocatoria de axudas e subvencidns na referida materia
para 2006.

No presente capitulo e no seguinte intentaremos unha caracterizacion
mais detallada, agregando os datos obtidos a partir das secciéns primeira e
segunda das indicaciéns do anexo da citada orde.

Titularidade Titularidade dos terreos onde esta
6% situado o asentamento

-y O primeiro que chama a atencidn nunha
aproximacion a titularidade dos terreos é a pre-
dominancia dos terreos de titularidade privada
ou mixta, sendo os de titularidade pablica s6 un
terzo do total:

Un dato tan avultado deberia levar empare-
llada algunha forma de matizacion deste. Con-
cretamente, resulta moi diferente se os terreos estan ocupados, cedidos en
precario ou son de propiedade dos seus moradores.

Un breve percorrido polos asentamentos, da como resultado unha forte
propension a propiedade dos terreos por parte dos ciganos trasmontanos. Ta-
mén entre os xitanos galegos existen fortes tendencias a propiedade cando o
asentamento se desenvolve de forma gradual no tempo, e obedece as prefe-

Privada W Mixta



rencias das familias, tanto na sda localizacion como nos lazos de convivencia
que establecen entre elas.

En cambio, a titularidade pablica é moito mais frecuente nos asentamen-
tos segregados que son denominados “campamentos de infravivendas” polo
informe ‘A comunidade xitana en Galicia 1990-20003. Segundo o citado
informe, existen evidencias empiricas de que o nivel de tension e o de rexeita-
mento é maior para esta tipoloxia de vivenda que para as restantes, incluidas
as chabolas.

Daquela, resulta importante comprobar en que medida son de titularida-
de pablica os oito asentamentos de maior dimension do pais, a saber:

Como podemos apreciar, hai dous asentamentos de titularidade pablica,
tres de titularidade privada e dous de titularida-

de mixta. Deses, en Penamoa parece prevalecer  Localidade Denominacion Titularidade
a titularidade pablica (ou mellor, a accion pabli- A coruia  Penamoa Piblica Privada
ca na orixe do asentamento) e na Ponte da Pa- 0 Bao Privada
saxe prevalece a 'tltula.ndade p.rlvada. . ACorufia O Portifo e
No caso da titularidade privada, existe pro- - — -
. Narén O Freixeiro Privada
piedade dos afectados polo menos no Bao en
. - A Ponte da
Poio, no Castifieiro do Lobo en Ames, e en Tra- A Corufia Pasaxe Pablica Privada
banca Badifa en Vilagarcia. No caso de Narén a T
. . - - . . astineiro de .
titularidade é de Caritas Diocesana de Mondo- ~ Ames Lobo Privada
fiedo-Ferrol e existe unha cesion en precario
P ~ " Lugo 0O Carqueixo Pablica
probada documentalmente, por parte da insti- :
. - . L Vilagarda  Trabanca .
tucion as familias que integraban inicialmente o Privada

de Arousa Badifia

asentamento.

Nivel de urbanizacion: rede de servizos

0 nivel de urbanizacion declarado para o conxunto dos asentamentos é
bastante elevado. Polo que respecta a luz eléctrica, é o patron de urbaniza-
cion mais frecuente, declarado para 0 90% dos asentamentos. Este dato non
significa que existan contadores, nin sequera, en certos casos, unha conexion
legal coa rede eléctrica. Sequen a ser frecuentes os ‘enganches’ & rede en

13 Cf. Pax. 54-61.
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condicions de seguridade moi precarias. Tamén nestas cuestion serfia necesa-
rio ir perfilando a calidade dos datos dispoiiibles, para verificar que o nivel de
urbanizacion é real, e non impostado.

Mais clara parece a relacion entre a presenza da traida de auga e a dis-
ponibilidade desta para as chabolas. Cando non hai acometida de auga di-
recta, os informantes declaran que existen fontes pablicas que permiten o
abastecemento. Ainda que a cobertura é menor que a da rede eléctrica,
aproximaselle moito (s6 3 puntos porcentuais de diferenza, cunha porcentaxe
do 87%).

Ora ben, tampouco aqui ten o mesmo significado o feito de contar con
acometida de auga en cada chabola, con ou sen contador individual de con-
sumo, que carecer del. O contador é un elemento de educacion na responsa-
bilidade e na cidadania compartida. A acometida individual fai mais similares
as condicions de urbanizacion as da maioria da poboacion e a sia ausencia
sitlia en precario 0 acceso a auga potable.

Podemos retrucar que segue habendo unha boa parte de vivendas no
medio rural (incluidas unhas porcentuais non desprezables de vivendas de
concellos de vilas e cidades) que carecen de traida. A diferenza aqur radica
en que, as mais das veces, existe unha traida vecinal (comunal) ou, de xeito
mais frecuente, un pozo de uso familiar, cousa que non se produce nos asen-
tamentos chabolistas.

Pola sta banda, o acceso a rede de comunicacion implica, as mais das
veces, a existencia de pistas asfaltadas que conducen aos domicilios. Neste
caso é moito mais equiparable & do conxunto da poboacion rural e rururbana
do conxunto do pais, chegado a un 82% dos asentamentos a rede de co-
municacion. Ora ben, iso significa que case un de cada cinco estan ainda en
terreos de dificil acceso.

Por dltimo, a conexion as redes de saneamento esta presente en case o
sesenta por cento dos asentamentos. Este dato supdn, de facto, unha con-
firmacién do nivel real de urbanizacion. E, ainda sendo o mais baixo nesta
epigrafe, indica que tres de cada cinco asentamentos estan conectados ao
saneamento.

En termos xerais, podemos afirmar que unha parte da intervencion reali-
zada coas politicas municipais no @mbito do chabolismo estan relacionadas

53



con elevar o nivel de urbanizacion dos asenta-

Urbanizacion

mentos chabolistas. Isto non ten por que obede-

- . 100% 9
cer a unha politica pensada desde as necesidades | e %
. . _ . 0,
deses lugares de residencia, senon coa urbaniza- 80%
cion difusa do conxunto do territorio galego e 0
polos esforzos das administracions locais de dotar 40%
de certo grao de urbanizacion as diferentes loca- 20%
lizacions de vivendas e mesmo infravivendas (ru- 0% _—
. c L
rais e urbanas). = =
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Nivel de servizos piblicos

Como no caso da urbanizacién, tamén existe unha importante dotacion
de servizos piblicos nos asentamentos. S6 que neste caso xa non estamos a
falar de servizos xenéricos, que se poidan compartir co resto da poboacion,
sendn que pretendemos identificar dotacions de caracter piblico pensadas
especificamente para as comunidades chabolistas.

Daquela, tampouco debe estrafiarnos que os niveis, en xeral, presenten
unha certa diminucion en relacion cos relacionados no apartado do nivel de
urbanizacion. Con todo, chama a atencion o feito de que case catro de cada
cinco asentamentos tefan acceso a recollida de lixo.

A recollida de residuos é accesible para case o0 80% dos asentamen-
tos. Este dato fala da posibilidade de achegarse cun camion de considerables
dimensions a estes asentamentos, o que confirma a sdia accesibilidade. Re-
forza a existencia dunha certa urbanizacién no contorno da maioria dos asen-
tamentos.

Con todo, non debemos pensar que existe unha recollida sistemética dos
residuos no interior do asentamento. En moitas ocasions, ainda que non se
perciba como un perigo, existe unha importante acumulacién de residuos
s6lidos urbanos e mesmo residuos industriais nas inmediacions das chabolas
e no contorno dos asentamentos.

Tamén a iluminacion é un dato que fala da preocupacion da maioria dos
concellos pola situacion basica dos asentamentos chabolistas. A iluminacion
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lluminacion

Servizos publicos

pablica é unha das demandas mais estendidas no
movemento vecinal do pais, e tamén é accesible
e a case catro de cada cinco asentamentos.

Caso diferente é o do transporte piblico. A
pesar de que algo mais da metade dos informan-
tes refiren a existencia de acceso ao transporte
pablico, debemos referir a disparidade absoluta
dese concepto. Pensemos que nas cidades onde

54%
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existe unha concesionaria pablica de transporte,
s6 podemos dar por cuberto este servizo cando
hai unha parada nas inmediacions do nicleo cha-
bolista. Por contra, nos concellos rurais, onde as
coberturas do transporte piblico son moi escasas,
un informante pode dar por satisfeito este servizo ainda que sexa preciso
camifar a pé mesmo varios quilometros, porque asi esta establecido para o
estandar de vida e de convivencia do conxunto da poboacion do contorno.

No caso do teléfono piblico, tina moita relevancia no tempo en que foi
promulgada a Lei de erradicacion. Na actualidade, porén, a posibilidade de
acceder ao teléfono mobil esta xeneralizada, grazas a posibilidade de recibir
chamadas mantendo un saldo moi baixo e realizando un gasto escaso. Ade-
mais, non precisa instalacion. Esas caracteristicas da telefonia mobil facilitan
que tanto a poboacién chabolista como outros colectivos en risco de exclu-
sion cambien os seus habitos de comunicacion na Gltima década, facendo
cada vez menos relevante a informacion relativa a telefonia fixa de caracter
pablico.

Lixo

Teléfono F

Transporte

Nivel de equipamentos

Pero o que mais chama a atencion do conxunto das caracteristicas dos
asentamentos é o feito de que tefian un nivel tan elevado de equipamentos
como o que reflectimos a continuacion.

Pero debemos ser conscientes de que aqui se radicaliza o efecto que xa
anunciabamos respecto do transporte piblico: os niveis de accesibilidade a
estes equipamentos son avaliados polos/as profesionais dos servizos sociais
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conforme aos patrons de vida habituais do resto
dos vecifios.

Resulta, asi, moito mais doado comprender
como poden figurar os centros de satide como

Equipamentos
100% - 92%  92%  g9p%
80%

90%

77%

L,

civico
relixioso

equipamentos dos asentamentos chabolistas. Ain- 60%
da que a orde non o especifica, tratase de reflec- 40%
tir a accesibilidade destes equipamentos para a 20%
poboacion afectada. 0%
Ainda que non podemos falar dunha cober- sentros  Centro Centros Famacia Centro
tura universal, tanto os centros de satide como os sociais

centros escolares resultan accesibles para 0 92%
dos asentamentos. Tamén existe unha accesibilidade moi grande aos centros
de servizos sociais e as farmacias, cunha porcentaxe do 90%.

En moito menor medida parecen accesibles os centros de servizos sociais
ou os centros de servizos relixiosos. Non obstante, a difusion do culto evanxé-
lico (sobre todo da Igrexa Evanxélica Pentecostal de Filadelfia) entre as po-
boacidns xitanas de Galiza, nomeadamente por influxo do colectivo de xitanos
zamoranos, fai que moitos habitantes dos asentamentos chabolistas intenten
que os servizos relixiosos lles resulten accesibles. Lembremos que a confesion
evanxélica constituiu, sobre todo durante os anos noventa, a estratexia cul-
tural mais acaida e eficaz na contencidon do consumo de drogas entre a po-
boacion xitana.

Tocante aos centros culturais, debemos afirmar que o problema da acce-
sibilidade non se sitGa tanto no plano da accesibilidade fisica ou xeografica
como da accesibilidade social: a ausencia de vinculacion co resto da poboacion
dificulta ese acceso. A presenza de vinculacion, alnda que esta comece en
cursos ou recursos xerados desde os servizos sociais, facilita o acceso.

Nivel de salubridade

De todo o relatado con anterioridade pode deducirse con facilidade que
os niveis de salubridade nos asentamentos melloraron. Asi, o retrato habitual
dos asentamentos chabolistas, que aparece con frecuencia no imaxinario po-
pular e tamén na comunicacion piblica sobre o problema non constitie hoxe
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salubridade chabolistas.
53 8% Porén, a situacion dista moito de ser adecua-
: da. Un de cada dez asentamentos ten nas sias
proximidades algtn vertedoiro urbano. Esta & unha
situacion extrema, nun momento en que ese tipo
de instalacions debe estar desaparecendo. Lonxe
Ris diso, ainda durante a Gltima década existiron ini-
- : ciativas para situar novos asentamentos, que agru-
Vertedoiros Degradacion

pasen outros mais pequenos, nas inmediacions
dos vertedoiros.

Ademais, a degradacion ainda segue a afectar a un de cada dous asenta-
mentos. E, concretamente, se atendemos aos oito maiores, a degradacion esta
presente polo menos en seis deles.

Esta reflexion non debe levar a considerar que a degradacion diminde co
tamafio dos asentamentos. Esta presente, dun xeito moi aleatorio, desde os
mais grandes aos mais pequenos.

Asi as cousas, debemos afirmar que, a pesar das melloras no contorno,
os niveis de salubridade estan ainda moi lonxe do que podemos considerar
adecuado nun paf's como 0 noso.

Por outra banda, compre salientar que a degradacion ten un efecto do-
bremente negativo sobre a autopercepcion: a residencia na chabola simase-
lle a degradacion ambiental, dificultando calquera percorrido social diferente
dos que xa existen no propio contorno. A exclusion social queda dobremente
reforzada polo lugar de residencia e polo contorno deste, que crea rexeita-
mento social e solidifica os estereotipos negativos, no caso das comunida-
des xitanas, que, como teremos ocasion de salientar, son abrumadoramente
maioritarias entre a poboacion chabolista de Galiza.

Nivel de perigosidade

O reforzamento da exclusion polo lugar de residencia, que pareda miti-
garse nas primeiras seccions do presente capitulo, vaise ver reforzado tamén
na consideracion do nivel de perigosidade.
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Unha de cada tres localizacions dos asentamentos chabolistas sofren peri-
go de inundacion. Este perigo, que ata agora non causou ningunha catastro-
fe, continda sendo un perigo real para unha parte significativa da poboacion
chabolista. E, por moi remota que resulte a posibilidade de inundacion, hai
que considerar que a ausencia de cimentacion de moitas das edificacions que
constitden os asentamentos incrementan os perigos.

Por outra banda, frecuentemente o barro e a humidade castigan a satde
e 0 aspecto fisico dos/as moradores/as das chabolas.

O outro aspecto relacionado coa perigosidade dos asentamentos procede
da presenza de transito ferroviario ou de estradas de circulacion rapida nas
proximidades. A outra cara da moeda da facilidade de acceso a moitas das
localizacions chabolistas é a perigosidade por trafico que presentan un 41%
delas. A importante porcentaxe de nenos e nenas nos asentamentos chabo-
listas e a vida ceibe que caracteriza a sta crianza incrementan ainda mais a
posibilidade de accidentes. E, malia ser menos frecuentes do que se poderia
esperar por este nivel de perigosidade, non podemos ocultar que de cando en
vez esta proximidade provoca vitimas graves ou
mortais. Perigosidade

Asi, non seria exacto describir o conxunto dos 0%
asentamentos chabolistas como lugares particu- 41,0%
larmente perigosos polo seu contorno e as pro- 0%
babilidades de accidente ou inundacion, pero
tampouco é desprezable a incidencia de perigos,
moi por riba do que se supdn que sofre o conxun- 10%

30%
20%

33,3%

to da poboacion do pais. 0%
Trafico
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Namero de familias/persoas do asentamento

Como tivemos ocasion de sinalar ao falar da caracterizacion xeral dos prin-
cipais nicleos chabolistas, o niimero de familias non coincide, en moitos ca-
sos, co ndmero de chabolas.

0 motivo desa falta de concordancia é a practica habitual de que a muller
casada pase a vivir co seu marido na casa do seu sogro, mentres non habilitan
unha nova chabola. Esta pode ser inicialmente un anexo a vivenda principal,
o que dificulta o computo do nimero de edificacions. Con posterioridade,
cando existe dispofiibilidade de espazo e medios econdmicos, érguese unha
nova chabola.

A media de chabolas por asentamento danos unha caracterizacion moi
precisa das problematicas sociais e urbanisticas que poden afectar aos asen-
tamentos:

En xeral, os asentamentos mais grandes, e,

Provincia Media de Chabolas como teremos ocasién de comentar, con maior
A Coruna 26,57 acumulacién de problemas, estan situados na pro-
Lugo 2133 vincia da Coru.n.a. Pola Fontra, 0s .ma.|s pequenos

e menos conflitivos estan na provincia de Ouren-
Ourense 14,12 . .. . P

se. No entanto, a menor dimension media atopa-
Pontevedra 13,62 ..

mola na provincia de Pontevedra, na que, ao lado
Total 19,28

de asentamentos de certa dimensioén, estamos a

contabilizar outros realmente pequenos (mesmo
inferiores en tamafo a definicion inicial coa que traballamos), en Marin, O
Porrifio e Vigo.
Tamén chama a atencion a dimensidon media dos asentamentos de Lugo,
significativamente maior que os de Ourense, ainda que menores en ndmero.
Os niicleos chabolistas en Galiza son, polo xeral, de pequeno tamafio,
alternando un namero importante de localizacidéns con moi poucas chabolas
e outras cunha forte concentracion de infravivendas.
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Antigiiidade do asentamento

De toda a investigacion sobre os principais nicleos chabolistas de Galiza,
do que menos datos temos é da sta antiglidade.

En xeral, parece que esta falta de informacion deriva de que os niicleos
chabolistas de certa magnitude tefien a siia orixe nunha falta de control so-
bre as stas localizacions. Esa falta de control vai unida a que moitas veces
os asentamentos son inicialmente pequenos, pero van incrementando a sia
dimension tanto polo crecemento demografico como, de xeito menos fre-
cuente, pola atraccion de novas familias'.

Outro motivo habitual da falta de informacion é a antigiiidade dalgdins
asentamentos: os/as profesionais que atenden os servizos na actualidade
comezaron a sia actividade con posterioridade a orixe do asentamento. A
mediana da mostra é 1980 e a media xeométrica da como resultado 1983.
Sera con posterioridade cando se desenvolvan os servizos sociais en Gali-
za, especialmente grazas ao Plan Concertado. E case unha década mais tar-
de, as diferentes administraciéns locais comezaran a rexistrar esta informacion
con vistas ao Plan de Erradicacion do Chabolismo, publicada a actual lei e o
decreto.

Se 0 ano de orixe do asentamento é un dato do que non dispofiemos en
moitas ocasions, do namero de chabolas a informacién é ainda menos rele-
vantes. Temos s6 seis rexistros considerados fiables polos/as informado-
res/as. O nico relevante entre eles son as 40 chabolas das que constaba
inicialmente o poboado de Nazaré, no Carqueixo, en Lugo. Ese dato permite
avaliar a s0a evolucién posterior. En xeral, a provincia de Lugo dispon de in-
formacion historica de calidade. Tamén existe esa informacion para algunhas
localidades da provincia de Pontevedra (nomeadamente O Porrifio) e certos
asentamentos mdis recentes das restantes provincias.

4 Cf. A.S.P. Chavés, A comunidade xitana en
Galicia 1990-2000, Xunta de Galicia, 2003.
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Situacion actual

Situacion actual do asentamento
Evolucion da poboacién no asentamento

Como podemos apreciar, a poboacion na
N° asentamentos maioria dos asentamentos tende a incrementarse.

Este dato segue a falar da importancia do move-

Sen datos 4
mento natural da poboacién, especialmente dos
Mantense 6 e Lo
factores puramente demograficos, como principal
Aumenta 22 . L2 . .
elemento de caracterizacion da situacion. Preto
Diminde > do 60% do total dos asentamentos estan a incre-
mentar o seu ndmero de residentes. Non chega
ao 15% o nimero de asentamentos que diminden
Asentamentos en namero de persoas.
L T Daquela, cando interpretemos os datos sobre
0 0 P .
politicas activas, debemos entender que se tra-
o% ta de politicas de intervencién no contorno, ou
ben de melloras sociais nalgiins dos indicadores
59% de benestar/malestar dos habitantes destes en-
claves. En troques, a intervencién para a erradi-
B Sen datos Mantense i . . .
o cacion do chabolismo e da infravivenda debe ser
Aumenta M Diminde

considerada como minoritaria.

Evolucién do ndmero de chabolas no asentamento

Seria de esperar que o nimero de chabolas tivese unha evolucion similar
a do namero de persoas. A diferenza, xa comentada, é que as limitacions de
espazo e de capacidade econdmica contribiien a moderar o incremento do
ndmero de edificacions, mais que o nimero de novas familias ou de membros
destas. Un total de oito asentamentos, dos 22 en que a poboacion aumenta,
mantén o seu nimero de chabolas. Mesmo hai un lugar onde o nimero de
edificacions diminGe e o de persoas aumenta.

E de esperar que sexan estes asentamentos os que tefien unha maior
presion subxectivamente sentida de modificacion da situacion actual. Non
obstante, carecemos de elementos de contraste sobre a necesidade percibida
de cambio de situacion.
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Porén, algtns datos son salientables neste apartado. Acaso o mais signi-
ficativo é a situacion do Carqueixo en Lugo e de Pazos en Ferrol, onde a po-
boacién diminde pero o nimero de chabolas permanece igual. Esta situacion
sO é posible mediante unha intervencion tendente a dotacion de alternativas
residenciais para o conxunto da poboacién xitana, e nomeadamente para a
poboacion chabolista do asentamento.

Existencia de politicas activas de intervencién

Por dltimo, a existencia de politicas de inter-
vencion é un indicador da vontade expresa de Politicas de intervencion
modificar a actual situacién. Esas politicas poden
ser de moi diferente cariz, desde as que afectan a
decision final do realoxamento ata as que mante-
fien accions paliativas de reducién do dano.

De calquera xeito, constitten un indicador da
disposicion a establecer cambios e a sostelos no

M Con politicas de intervencion
tempo. M Sen politicas de intervencion
Como podemos apreciar, case dous terzos

dos asentamentos reciben algiin tipo de atencion

por parte dos poderes piblicos. Con todo, ainda sobe dun terzo o nimero de
asentamentos que non se ve favorecido por ningln tipo de accién positiva.
Se temos en conta que a realizacion de politicas non equivale necesariamen-
te a unha accion decidida en prol da erradicacion, é doado comprender que
este dato apunta claramente a unha debilidade na decision de abordar o be-
nestar integral dos cidadans, comezando polas politicas de vivenda.

Tamén cémpre comentar que, nalgln caso, as intervencions realizadas nos
asentamentos chabolistas dependen de organizacions sociais, tendo unha moi
débil relacion coas politicas pablicas, cando non importantes enfrontamentos
a causa da definicion dos problemas e das siias posibles solucions.
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Castelans

Procedencia das familias

Como quedou indicado na introducion, a orixe da poboacion chabolista e
a sGa identificacion étnica tefien relevancia para a definicion do problema
e para a posta en marcha de posibles solucions:

Para a identificacion do problema, porque a omision dos ciganos tras-
montanos no informe sobre a comunidade xitana en Galiza, pode facer pensar
que o problema ten unha dimension cuantitativa menor a real.

Para a abordaxe das soluciéns, porque non

Nimero de asentamentos é posible modificar, sen mais, as situacions de

vivenda. Compre ter un planeamento integral so-

>3 bre a abordaxe das diferentes facianas que afec-

s t‘an a inclusién social e ao benestar da poboacion.

E necesario poder mobilizar as persoas para que

8 sexan participes das soluciéns e protagonistas

l dos procesos de cambio, de modificacion da sta

: : situacion e de normalizacion dela.

g’ % é Esta é a distribucion dos diferentes grupos

= © < humanos, conforme ao niimero de asentamentos
=2

en que estdn presentes:

Os xitanos castelans tefien un asentamento
exclusivo, en Culleredo, e catro compartidos, en Quiroga, Maceda e Verin.
Nestes Gltimos existen lazos familiares entre as familias de xitanos galegos
e castelans.

Os xitanos galegos tefien un total de dez asentamentos exclusivos, pero
ata trece compartidos. Conviven con xitanos castelans, con ciganos trasmon-
tanos e con non xitanos.

Os ciganos trasmontanos tefien un total de 9 asentamentos exclusivos,
sendo o colectivo que menos preferencia mostra polas agrupaciéns de diversa
procedencia. Os restantes seis asentamentos son compartidos.

Os non xitanos aparecen sempre en asentamentos mixtos, as mais das
veces pola convivencia familiar entre estes e xitanos galegos. Pero tamén
aparecen formando unidades familiares diferenciadas en asentamentos moi
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relevantes. Acaso o exemplo mais cofiecido desta situacion sexa a do barrio do
Portifio na Coruia, caracterizado por unha aceptable situacion de convivencia
(en especial se o comparamos con outro asentamento cun importante factor
de pluralismo como & Penamoa, tamén na Coruna.

Nivel de satide dos habitantes

Para unha mellor comprensién do nivel de salide nos asentamentos cha-
bolistas, convén dividir os datos en dous grupos: o nivel de presenza de de-
terminadas doenzas ou problemas de saiide, que constitie un indicador fun-
damental para conecer o posible diferencial co conxunto da poboacion, desde
o punto de vista epidemiol6xico, e o nivel de atencion sanitaria, que indica as
diferenzas existentes no coidado da sadde.

Atencién sanitaria

A universalizacion da atencion sanitaria pablica, hai xa vinte anos, supuxo
unha importante mellora na esperanza de vida e nas expectativas de atencion
dos colectivos en situacion de pobreza econdmica e, sobre todo, das persoas
que sofren a exclusion social. No caso da poboacion
xitana en xeral, esta universalizacién significou
unha importante mellora da esperanza de vida, e

Atencion sanitaria

g . . Atecion
a posibilidade de atallar doenzas infectocontaxio- pediatrica 87,2%
sas que resultaban imposibles de tratar sen acceso
aos medios sanitarios comdins. Obstetricia 69,2%
Non obstante, como tivemos ocasién de mos- S

) Planificacion T
trar en diferentes foros, no panel de expertos sobre familar R
comunidade xitana e satide e como demostrara a 05 20T AT GO G T

investigacion estatal sobre comunidade xitana e
salde, existen ainda importantes deficiencias no
acceso da poboacion xitana ao Sistema Piblico de Satde. Non se trata, como
comentamos facendo referencia aos equipamentos culturais, de falta de ac-
cesibilidade fisica, sendn social e cultural.

Estes problemas explican os datos que reflectimos a continuacion, onde
un terzo das mulleres non empregan os servizos de planificacion familiar en
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ningunha das stas acepcions, o que explica o importante diferencial de nata-
lidade da poboacion chabolista respecto @ poboacion xeral (mesmo na com-
paracion das familias xitanas que tefien acceso a vivendas normalizadas.

Mais preocupante ainda resulta ese 30% de mulleres que non utilizan os
servizos de obstetricia, co conseguinte perigo para a sa saide, a da sia pa-
rella e a da sta prole. Se a planificacion familiar pode vir mediada por elemen-
tos culturais (que seran temperados coa normalizacion das condicions de vi-
da), os tabus relacionados coa sexualidade tefien un importante peso na
vivencia da atencion das condicions basicas da salde reprodutiva. E, a pesar
dunha representacion algo maior desta, os ricos derivados desa falta de aten-
cion tefien unha relevancia sanitaria a'nda maior.

En troques, a atencion pediatrica supera en case vinte puntos porcen-
tuais & obstetricia. Este dato serfa un indicativo da progresiva vinculacion dos
menores e as s{as nais aos sistemas de salde de atencién primaria. Sen es-
tar totalmente xeneralizados, podemos aventurar que s6 nos casos de maior
illamento xeografico ou de exclusion social mais severa (que, por outra ban-
da, abunda nos asentamentos mais degradados) non existe unha adecuada
atencion a salde infantil.

Daquela, queda perfilada unha situacion de progresiva normalizacion da
atencion primaria, comezando pola vinculaciéon dos menores cos servizos de
salide a través da atencion pediatrica; pero esta situacion debe ser matiza-
da por unha relativamente baixa atencion aos aspectos mais basicos da satde
reprodutiva e pola relevancia dese terzo de asentamentos nos que as mulleres
non tefen acceso a planificacion familiar, por falta de informacion e, sobre
todo, polo control masculino e os aspectos culturais relativos a fertilidade.

Presenza de problemas de satide

Esa normalizacion matizada no uso do sistema piblico de salide e no
coidado do benestar basico tradlcese na aparicion e desenvolvemento de im-
portantes problemas sanitarios. A pesar de que as imaxes estereotipadas dos
asentamentos chabolistas fan predicir unha presenza moito maior da real para
algunhas problematicas, como o consumo de drogas, iso non implica que non
existan problemas preocupantes como as enfermidades cronicas. Vexamolo
de xeito desagregado:
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Como dicimos, a cabeza das doenzas estan
as enfermidades cronicas, que afectan a persoas

dun 61,5% dos asentamentos. E bastante normal Enfermidades
este valor se o relacionamos co correspondente & iizsioas s
salubridade e ao risco de inundacion nos asenta- Consumo drogas
mentos. Porén, non o seria tanto, de comparalo

coa poboacion de idades similares &s dos asenta- Enfermidades

cronicas

mentos chabolistas. E precisamente ese diferen-
te comportamento diante das doenzas crénicas o Enfermidades

mentais
!

Problemas sanitarios

38,5%

41,0%

43,6%

61,5%

indicador mais claro de que existe ai'nda un longo
camifio que percorrer para a normalizacion sani-
taria desta poboacion, e a elevadisima probabi-
lidade, case a certeza, de que esa normalizacion non vai chegar mentres non
se produza a normalizacion residencial da poboacion chabolista.

0 segundo problema en orde de importancia son as enfermidades men-
tais, seguidas moi a rente polo consumo de drogas. Non debe estranar que as
enfermidades mentais estean presentes ali onde o grao de endogamia & su-
perior ao conxunto da poboacion, onde mais xeneralizado esta o consumo de
drogas e onde o coidado da salide & menor. Non resulta casual a progresiva
inclusién dos problemas relacionados coas dependencias e as adicciéns no
eido da satide mental. Pero tampouco debe resultar sorprendente desde o
punto de vista da antropoloxia médica a aparicion de problemas de salide
mental en contornos en que a persoa tende a percibirse de forma continuada
como diferente e como inferior ao resto da poboacion.

Coémpre salientar que o consumo de drogas, presente en algo mais de
catro de cada dez asentamentos (41%), esta ausente, no entanto, en case
seis de cada dez (59%). Este dato confirma, efectivamente, o consumo de
substancias ilegais nun nimero moi relevante de asentamentos, pero des-
mente que sexa na maioria dos asentamentos chabolistas onde prevalecen
estas practicas.

Novamente volve a ser relevante preguntarse por este mesmo comporta-
mento nos asentamentos mais grandes. E novamente chama a atencién a
ausencia de practicas de risco en tres deses oito asentamentos. Como dato
adicional e ilustrativo, se ampliamos a listaxe a dez, serian cinco os que pre-
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sentarian consumos de drogas e cinco nos que estes comportamentos estarian
ausentes. Daquela, tocante ao consumo de drogas, cada problema debe ser
tratado no seu propio contexto, sendo as xeneralizaciéns moi perigosas. Non
é esta a Gnica condicion que dificulta a erradicacion do chabolismo. Feita esta
afirmacion, convén matizar que cando os consumos estan relacionados coa
venda de drogas, problematica que referiremos con posterioridade, as dificul-
tades increméntanse de xeito exponencial.

Por iso tamén resulta normal, ata un certo punto, que sexa tan elevada a
presenza de doenzas de caracter infectocontaxioso, como poderia ser a he-
patite ou a SIDA, so tres puntos por debaixo das problematicas de consumo.
E moi probable que a ausencia de programas de educacion para a saide e de
reducion do dano nos primeiros anos de extension do consumo (e o trafico)
da heroina tenan moita relacion con esta situacion. De facto, datos ainda por
confirmar, apuntarian a unha presenza da SIDA por riba do 30% da poboacién
de certos asentamentos, similar & que se producen nas poboaciéns mais in-
fectadas do mundo. Enténdase que a presenza de enfermidades infectocon-
taxiosas no 38,5% dos asentamentos non implica que esta sexa a prevalencia
da enfermidade neles.

Daquela, ainda que o escenario debuxado esta moi distante dos topicos
sobre a calamitosa situacion de satide nos asentamentos chabolistas, nomea-
damente no tocante a xeneralizacion do consumo de drogas, porén os datos
presentan un panorama preocupante, que debe ser atendido en todas as sdas
dimensions, individuais e comunitarias.

Nivel cultural e de formacion da comunidade

Como é de esperar, o nivel formativo e cultural nos asentamentos chabo-
listas & moi baixo. Non obstante, tamén aqur a realidade dista do t6pico tanto
como esta afastada dos padréns que considerariamos normais, mesmo entre
as poboacions vulnerables.

Por non introducir un concepto puramente etnocéntrico, deberiamos in-
dicar que cando falamos de nivel formativo e cultural estamos a referirnos
ao nivel de instrucion académica requlada. Pero, avanzando ainda mais na
precision, tamén debemos indicar que existen fortes procesos de aculturacion
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que afectan &s poboacions chabolistas, ante a perda das bases materiais da
sGa cultura tradicional e as dificultades de recrear unha identidade cultural no
novo contexto tecnoldxico e socioeconémico.

Con esta indicacidn estamos afirmando que dentro das propias comuni-
dades xitanas existen maiores desenvolvementos culturais xitanos féra dos
asentamentos chabolistas que dentro deles.

Como no conxunto da poboacion xitana, o analfabetismo debemos supo-
fier que é alto nos segmentos de poboacién con maior idade, e que diminde
conforme nos achegamos as nenas e nenos que na actualidade tefien entre
seis e doce anos. Por iso resulta moi significativo o esforzo das administra-
cions pablicas, das entidades sociais e das propias familias por acceder a alfa-
betizacion basica por parte das persoas adultas: un 56,4% dos asentamentos
tefien medidas encamifiadas a alfabetizacion das persoas adultas, o que mos-
tra un certo interese por aprender e por dar oportunidades educativas; pero,
sobre todo, mostra a eficacia do sistema de rendas minimas (RISGA, para o
caso galego) para introducir comportamentos proactivos en poboacions que
sofren unha forte exclusion social.

Menor é a presenza de cursos de formacion
ocupacional (dezpuntos porcentuais pordebaixo),
que pode deberse @ maior esixencia desta, e aos Formacion
requirimentos previos para garantir as aprendi- ocupacional
zaxes para o novo contexto produtivo.

O relativo interese das persoas adultas pola

Alfabetizacion -

aprendizaxe contrasta co importante absentis- Absentismo
mo escolar referido polos profesionais. En rea- escolar
lidade, este dato é dificil interpretacion, porque Escolarizacion

se houbese case un 40% de asentamentos nos

Nivel cultural

46,2%

56,4%

61,5%

87,2%

que non existe o absentismo escolar, a situacion

académica da poboacion chabolista infantil seria

relativamente mellor ca do resto da poboacion xitana. De facto, a tendencia
ao control dos asentamentos mediante as medidas de obrigado cumprimento
para a renovacion da RISGA ten un efecto positivo na escolarizacion, como
demostran os datos de escolarizacion infantil, que melloran, efectivamente,
o do conxunto da poboacién xitana, non sé6 de Galiza, senén mesmo a do
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conxunto do Estado. E, ademais, achéganse moi significativamente a ratio de
escolarizacion infantil do conxunto da poboacién galega.

Daquela, cando atopamos absentismo escolar en seis de cada dez asen-
tamentos, debemos pensar nun absentismo escolar grave, que conduce a
desescolarizacion prematura, dificultando enormemente a conclusion da es-
colarizacién obrigatoria (ESO). Carecemos do dato de escolarizacion secunda-
ria da poboacion dos asentamentos, pero & moi probable que estea significa-
tivamente por debaixo da do conxunto da poboacidn xitana de Galiza, en
relacion inversa ao que acontecia coa escolarizacion infantil.

Asi as cousas, obsérvase un proceso de progresiva elevacion dos niveis
de instrucion basica. Pero ese progreso na instrucion non é suficiente para
que non continGe incrementandose o diferencial respecto do conxunto da
poboacion do pais. Por outra banda, tampouco é un progreso suficientemen-
te consolidado: s6 en certos ambitos, sobre todo na Galiza interior, existen
oportunidades de formacién que se traducen en oportunidades de emprego,
ainda que este sexa emprego protexido e promovido directamente desde a
Administracion pablica local. Este proceso resultaria critico porque consolida-
ra a percepcion da utilidade da formacion, e a oportunidade para a inclusion
no actual sistema produtivo. Esa é precisamente a analise que propofiemos
a continuacion.

Nivel econémico

Os ingresos econdmicos non constitden a Gnica medida do nivel de inclu-
sion social dunha persoa, dunha familia ou dun colectivo. Un nivel de renda
relativamente baixo é compatible cunha adecuada participacion social e con
oportunidades vitais en contextos favorables. E, por veces, un maior nivel
de renda pode resultar menos favorecedor para as persoas cando o contexto
resulta hostil. Esta & unha primeira consideracion que compre realizar para
comezar a desmontar a idea dun importante nivel econdmico, nomeadamen-
te nos asentamentos mais cofiecidos.

Por outra banda, un achegamento &s ocupacions da poboacion chabolista
e a composicion basica das stas fontes de ingresos tal como son percibidas
polos informantes ofrece un panorama de economia precaria, dependente e
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pouco estruturada, na que o (nico fio condutor é a pretension de conseguir
ingresos suficientes como para manterse na situacion actual. Unha reflexion
mais atenta pon de relevo unha estrutura ocupacional obsoleta, cunha pro-
dutividade extremadamente baixa e con graves dificultades para modernizar-
se e facerse competitiva.

Principais ocupaciéns
As feiras e festas, a venda ambulante, a chata- Principais ocupacions
rra e 0 marisqueo parecen ser as principais ocupa-

cions produtivas dos poboadores dos asentamentos Feirantes 23,08%
chabolistas. Pero a stia distribucion & moi dispar: en
tres de cada cinco lugares recéllese e véndese cha- Marisqueo

tarra, case na metade realizase actividades de ven-
da ambulante, un de cada cinco ten atraccions de
feira e en menos dun 8% das localizacions practi-
case 0 marisqueo, as mais das veces en condicions
irrequlares. 0% 20% 40% 60% 80%
En comparacion cos achados do informe A co-
munidade xitana en Galicia 1990-2000, o chatarreo ten unha maior presenza
na actualidade, cun incremento de mais de 20 puntos porcentuais. As causas
desta situacion debemos procuralas no incremento do prezo da chatarra e dos
seus rendementos. En troques, a venda ambulante permanece relativamente
estable en relacion co periodo anterior. Ora ben, se consideramos que a venda
ambulante pasara de ser a sequnda actividade mais comin a ser a primeira
durante o perfodo 1983-2000, gafiando vinte e dous puntos porcentuais,
mentres a chatarra cedia o primeiro posto e perdia mais de dezaoito puntos, é
moito mais doada de explicar esa relativa estabilidade da venda ambulante.
Un dos resultados mais evidentes da distribucion das ocupacions, e que
existe unha variedade de ocupacions convivindo en cada asentamento, e esa
variedade é reproducida no interior de cada familia e mesmo no itinerario
ocupacional de cada individuo. Algunhas familias, como as ciganas trasmon-
tanas, tefien ocupacions estacionais: chatarra e venda ambulante desde outo-
no a primavera, son feirantes no veran, fan as vendimas no outono e retornan
as ocupacions invernais.

Venda ambulante 48,72%

Chatarra 61,54%
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Esa evidencia apunta a que, lonxe de calquera especializacién, de calque-
ra idea de competitividade ou de produtividade, os asentamentos chabolistas
mantefien unha economia oportunista centrada no agregado de ingresos de
que dispon en cada momento a unidade de convivencia e mesmo o conxunto
da familia extensa.

Se temos en conta, ademais, que a presenza de actividades ilegais, de
delincuencia ou de venda de drogas & moito mais baixa do esperado, como
teremos ocasion de mostrar, debe prevalecer a imaxe de precariedade econ6-

mica sobre calquera outro tipo de suposicion
Procedencia dos ingresos infundada respecto da base econémica dos
asentamentos chabolistas.
Mendicidade § 5,13%

Fontes de ingresos

Prestacions 82,05% . i
socias Para reforzar esa idea de precariedade, as
G 5 46,15% fontes de ingresos completan unha panordmi-
traballo | ca de dependencia. De facto, a pesar de que a

5 A A3 EHid 03 W mendicidade esta a piques de desaparecer (s6

aparece documentada en San Mateo de Naron
e no Carqueixo de Lugo)'™, a falta de autonomia e de solvencia econdmica
fica como unha certeza cando as prestacions sociais son referidas como unha
fonte de ingresos fundamental en algo mais de catro de cada cinco asenta-
mentos, mentres que os ingresos por traballo s6 son relevantes en menos da
metade (46,15%).

Se a analise das ocupacions falaba da precariedade ocupacional das po-
boacidns chabolistas, a consideracion das fontes de ingresos debuxa unha
situacion de clara dependencia. Ainda que non se recolleron datos desagre-
gados entre PNC e RISGA, podemos aventurar a xeneralizacion desta segun-
da fonte de ingresos fronte a primeira.

As principais razons que levan a percibir unha renda de insercion social
que deberia ser incompatible con outros ingresos é o caracter inestable, in-
formal e insuficiente das rendas procedentes do traballo. Moitas familias que
subsisten grazas &s prestacions plblicas entrarian en graves dificultades e
incrementarian a conflitividade social sen a percepcion da RISGA.

> No conxunto dos diferentes asentamentos
chabolistas de Galiza non atopamos unha
situacion salientable de traballo infantil.
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Integracién no mercado de traballo

Outra cuestion que chama a atencion é a forte presenza do traballo por
conta allea nos asentamentos: nun de cada cinco asentamentos chabolistas
existe traballo asalariado. E, o que resulta ailnda mais curioso, na mesma por-
centaxe atopamos tamén persoas ocupadas en medidas especiais de promo-
cion do emprego, financiadas polos concellos, pola Xunta de Galicia e polo
Fondo Social Europeo.

E preciso facer diias importantes matizaciéns a esta situacion:

En primeiro lugar, debemos ser conscientes de que a presenza deste
tipo de ocupacions nun asentamento non significa que sexa a opcion
laboral prioritaria da sia poboacion activa. O desemprego (calculado
nun 61% para o conxunto da comunidade xitana en Galiza'®) e o subem-
prego caracterizan mellor a economia dos asentamentos, xa que os ingre-
sos por traballo non eran relevantes en mais da metade dos poboados
chabolistas.

En segundo lugar, o traballo asalariado esta algo mais presente nos ha-
bitantes das infravivendas que entre o conxunto da poboacion xitana en
xeral, acaso porque o autoemprego vifia sendo tradicionalmente conside-
rado como un signo cultural de estatus e de liberdade. En ningln caso a
ocupacion por conta allea deberia superar o 10%".

O traballo por conta allea esta presente nas

seguintes localidades: A Corufia, Monforte de Le- Relacion laboral
mos, Quiroga, O Carballifio, Maside, Verin e Vila-
garda de Arousa e tanto en cidades como en vilas, Autoemprego 58,97%
na costa como no interior. i
. . . Promocion

Outra cuestion digna de ser referida nesta 4 EEEEE 20,51%

consideracion é que a existencia de persoas ocu-
. Traballo por 20,51%

padas en programas de promocion do emprego conta allea o
supdn unha politica social e econdmica moi ac- 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

tiva a nivel municipal respecto da poboacion do

16 Cf. La comunidad gitana en Galicia
1990-2000, pax. 92.

7 1dem, pax. 94. En todo caso, nas localida-
des onde se realiza o programa Acceder, eses
datos porcentuais non pararon de crecer de
forma significativa desde o ano 2003.
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asentamento. A sda localizacion esta nos concellos de Nardn, Monforte de Le-
mos, Quiroga, Maceda, Maside, Poio e Vilagarcia de Arousa. Daquela, debe-
mos considerar os casos de Monforte, Quiroga e Vilagardia de Arousa como
froito dunha estratexia en que se reforza mutuamente a promocién do em-
prego co acceso ao emprego por conta allea. Pareceria oportuno xeneralizar
esta estratexia ali onde sexa posible.

De calquera xeito, estamos diante dunha baixa penetracion da poboacion
de orixe chabolista no mercado de traballo, que contrasta coa forte segrega-
cion ocupacional que sup6n a prevalencia do traballo por conta allea para o
conxunto dos principais ndcleos chabolistas de Galiza.

Nivel de integracion social

Os niveis de integracion podense avaliar tamén desde dias dpticas que,
en calquera caso, resultan complementarias: sera interesante cofiecer se exis-
te unha actitude activa de cara a cidadania (asociacionismo) ou ao coidado da
salde en xeral, ou se, mais ben, predomina unha actitude pasiva, que pode-
mos detectar a través da presenza de persoas sen censar.

Cuestion diferente é a existencia de conflitos que trastornen a conviven-
cia. Neste segundo apartado incluiremos os comportamentos mais caracte-
risticos do conflito social en relacidn cos problemas derivados da exclusion
residencial.

Actividade de integracion social

Presentamos os datos xerais da actividade de integracion social, que vai
desde o menor esforzo e tension de integracion, que aparece na existencia de
persoas sen censar, ata o maior compromiso co propio benestar e coa cidada-
nia, que estaria presente mediante o asociacionismo.

Tocante as persoas sen censar, ainda existen nun 15,4% dos asentamen-
tos. Tratase dunha cantidade moi elevada porque, ainda que numericamente
non supofnen mais de media ducia, a falta de compromiso co censo supon
unha absoluta desvinculacion coa cidadania e unha dificultade engadida para
abordar as problematicas de exclusion social. Significa que considerar que
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0s servizos sociais e o estado de benestar non ten nada que achegar a sia
vida. Tamén significa que ainda quedan asentamentos nos que a situacion
de desvinculacion é similar a existente a principios da década dos oitenta do
pasado século.

Novamente, serd pertinente indagar se este problema & mais agudo nos
asentamentos de maior dimension. Os seis asentamentos nos que ainda que-
dan persoas sen censar son Penamoa e Ponte da Pasaxe na Corufia, O Bao en
Poio, e Moreira e As Raposeiras en Marin. Daquela, en catro dos seis maiores
asentamentos chabolistas fica ainda xente sen censar. Os outros dous que
aparecen na lista son asentamentos moi pequenos en dimension e no medio
dun contexto social moito mais normalizado para a comunidade xitana, que é
o concello de Marin, onde se sitGa unha das maiores congregacions de xita-
nos zamoranos, con fortes raices en Benavente.

A asistencia sanitaria, como resulta doado aventurar pola situacion de
salide da poboacion, esta moi xeneralizada. De todos modos, é tan preocu-
pante que os asentamentos da cidade de Ferrol tefian deficiencias no acceso
a cobertura sanitaria (son estes os que aparecen identificados con falta de
acceso a asistencia sanitaria) como a posibilidade de que existan familias ex-
tensas dependentes dunha Gnica cartilla da Se-
guridade Social ou a ausencia de tarxeta sanitaria
para unha parte da poboacion. Esta posibilidade
foi documentada no Carqueixo en Lugo, sendo ~ 100% 87.2%
moi posible que se trate dunha practica xenerali- 80% |-
zada. De selo, a progresiva normalizacion do uso
da tarxeta para o acceso as citas e as receitas,
converteria en precario o acceso a sanidade da
poboacién chabolista. 20% (- 134%

Por dltimo, hai que salientar a importante 0% J ‘ ‘ ‘
presenza do asociacionismo nos asentamentos da Persoas sen  Asisiencia Asociacionismmo
provincia de Ourense (cun total de seis asocia-
ciéns) e a ocasional en Monforte de Lemos. Estes
sete casos estan referidos a asociacionismo de caracter étnico. A asociacion
do Portifio & unha entidade de tipo vecifal, ainda mais activa que as sdas
homologas do ambito do asociacionismo étnico. Tamén é salientable o feito

Datos xerais

60% |-

40% -
20,5%
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de que a maior parte das asociacions que integran a Federacion Galega de
Asociacions Xitanas procedan de asentamentos chabolistas, nomeadamente
dos da provincia de Ourense. O menor nivel de conflitividade e as peculiari-
dades dos asentamentos xitanos da zona poderian explicar, cando menos
parcialmente, este elevado nivel de actividade.

En conxunto, debemos referir da banda negativa da balanza a presenza
de persoas sen censar na metade dos maiores asentamentos chabolistas do
pais, e a falta de asistencia sanitaria nos asentamentos da cidade de Ferrol.

No extremo oposto, os xitanos de Ourense son os mais activos na par-
ticipacion social. Daquela, unha maior concentracion de poboacion xitana
(non s6 nos asentamentos) pode levar a menores taxas de participacion so-
cial. Unha poboacion xitana mais dispersa e mais relacionada co territorio e
coas formas de vida tradicionais pode converterse nunha maior densidade
asociativa.

Os confiitos

Como era de esperar, o nivel de conflito declarado é moito mais baixo que

o nivel de conflito percibido no contorno. Ora ben, os lugares coincidentes

de conflito seran aqueles que indiquen a maior
complexidade para calquera intervencion social.

Por iso resulta oportuno comezar identifi-

Conflitos cando a presenza de delincuencia. A declaracion
interétnicos =R : : :

de delincuencia na zona parece obedecer a si-

tuaciéns extremas, ou claramente reconecibles.

Conflitos

Trafico de drogas - 15,4%
A siia presenza en Monforte de Lemos (asenta-
Delincuencia - 7.7% mento das Lamas) contrasta fortemente coa
presenza dunha asociacién, o que apunta ao pa-
Conflitividade 20,5% radoxo do chabolismo en relacion coa partici-

0% 5% 10% 15% 20% 25% pacion social. A situacion de Ribeira foi ben co-
fiecida no pasado e, mesmo se esta mitigada na
stia dimension, coincide con datos que xa te-

mos. Por Gltimo, volve ser Penamoa na Corufia o centro da conflitividade nos

asentamentos chabolistas, o de maior dimensidon e maior acumulacién de
problemas.

'8 Comparase o contraste entre os datos que
presentamos e os que constan no informe A
comunidade xitana en Galicia 1990-2000.
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Os conflitos interétnicos e o trafico de drogas presentan a mesma impor-
tancia. Porén, a sta localizacion non é coincidente. O trafico de drogas esta
claramente localizado en Penamoa, no Bao; no Freixeiro e no Carqueixo, den-
tro dos grandes asentamentos, asi como no Seixo Branco en Ferrol na Con-
lleira en Ribeira. Novamente volvemos a atopar alglins dos nomes que vefien
sendo habituais na construcion social do imaxinario social do chabolismo.

En troques, os conflitos interétnicos acontecen en lugares diferentes: tra-
tase dos tres grandes asentamentos da cidade da Corufa, incluindo agora os
mais accesibles e con menores problematicas, como son O Portifio e A Ponte
da Pasaxe; O Freixeiro en Nardon e novamente A Conlleira en Ribeira, que
xustifica asi, unha vez mais, a sGa inclusion no presente informe.

Unha conflitividade mais difusa esta presente nun de cada cinco asenta-
mentos. Atopamos aqueles asentamentos que tifian conflitividade interétni-
ca e, ademais, os do Carqueixo en Lugo, O Bao en Poio e O Seixo Branco en
Ferrol.

Asi, segundo a percepcion dos/as informantes, parece ser que a maioria
dos asentamentos non son especialmente conflitivos, a pesar da vision dis-
crepante de moitos dos seus vecifios e da maioria social. E para comprobalo,
empréganse informacions que tefien un caracter obxectivable ao lado doutras
que son mais subxectivas. O seu agregado da como resultado un perfil bai-
xo de conflitividade. E, ainda que poida existir un nesgo para rebaixar as
afirmacions relativas ao conflito, o certo é que este non afecta mais que a
unha minoria de asentamentos. Ora ben, eses resultan ser a maior parte dos
de maiores dimensions e os das areas urbanas con maiores concentracions de
poboacion xitana.
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A erradicacion do chabolismo & unha prioridade politica para o actual
Goberno de Galiza. A sta pretension é que tamén poida selo para o conxunto
das administracions piblicas do noso pais e para os diferentes actores sociais
implicados na mellora das condicions de vida da poboacion que sofre a ex-
clusion residencial.

A lexislacion actual permite unha analise sistematica da situacion dos
asentamentos chabolistas e das caracteristicas da sta poboacion. Metodoloxi-
camente, partiuse da definicion de chabolismo da Lei 5/1989, do 24 de abril,
de medidas para erradicacion do chabolismo no ambito da Comunidade Au-
ténoma de Galiza (DOG 09-05-1989), e da organizacion dos datos propos-
ta na Orde do 21 de xufio de 2006 de subvencions aos concellos, pola que se
desenvolve parcialmente o Decreto 266,/1989, do 23 de novembro, de desen-
volvemento da Lei 5/1989, de medidas para a erradicacion do chabolismo no
ambito da Comunidade Auténoma de Galiza, se establecen as bases e se abre
a convocatoria de axudas e subvencions na referida materia para 2006.

A anilise dos datos disponibles da como resultado unha poboacion es-
timada de 3.381 persoas situadas en 744 chabolas, nas que residen 795 fa-
milias, distribuidas en 39 nicleos chabolistas integrados por cinco ou mais
chabolas. Esta dimensién do problema é considerablemente maior que a esti-
mada en informes anteriores. Non obstante, unha aproximacion metodoloxi-
ca rigorosa e un contraste dos datos dispoiiibles coas exclusions enunciadas
en anteriores traballos reflicten unha reducién continuada da situacion do
chabolismo, mais intensa durante os anos noventa e relativamente moderada,
pero ainda importante na presente década.

O centro da problematica do chabolismo en Galiza esta na cidade da Co-
rufia, que alberga unha de cada tres persoas nesa situacién no conxunto do
pais, a pesar dos notables esforzos realizados pola Administracion local para
lles facilitar o acceso a vivenda aos cidadans mais vulnerables.

Os outros dous grandes focos do problema do chabolismo estan situados
no concello de Poio, con 312 persoas, e en Naron, con 298 persoas. Os res-



tantes concellos albergan poboacions chabolistas inferiores & 200 persoas
nos seus asentamentos (acaso o concello de Vigo supere esa cifra, contando
as chabolas illadas).

Motivo de preocupacion debe ser tamén a desproporcion entre as po-
boacions chabolistas en relacion coa poboacion total dos concellos de Verin,
Maceda e Maside, asi como o crecemento recente do fendémeno chabolista
no concello de Ames.

Esta situacion esta directamente conectada coa caracteristica difusa do
chabolismo en Galiza, se exceptuamos a concentracion existente na cidade da
Coruna, asi como tamén coa poboacion difusa do conxunto do territorio, que
fai pouco operativas as divisions administrativas na abordaxe do chabolismo
a nivel local, e que leva a instalacion de chabolas en concellos con menores,
niveis de planeamento e de vixilancia urbanistica no contorno das cidades.

De feito, resulta preocupante a falta de proporcionalidade entre a dimen-
sion dos concellos e os medios a dispor para a erradicacion do chabolismo,
polo menos no 31% da poboacion chabolista (a que habita vilas menores de
20.000 habitantes e concellos rurais), maxime cando o segundo asentamento
mais numeroso do pais corresponde ao concello de Poio, que integra este
grupo de concellos.

Tamén estan situados en vilas os grupos chabolistas do Freixeiro en Na-
ron, do Castifieiro de Lobo en Ames e de Trabanca Badina en Vilagarda de
Arousa. Todos estes integran o grupo dos oito asentamentos mais populosos
de Galiza, dificultando a abordaxe das stas problematicas. Tamén hai que
salientar as dimensions da Fontela en Maside e do Pedroso en Maceda, por-
que a acumulacién de familias nun nico lugar excede a capacidade de pla-
neamento e de intervencion social de administracions locais pensadas para
menos de 5.000 persoas.

Esta situacion convida a reflexionar sobre a pertinencia de proponer me-
didas mancomunadas de intervencidn, ou sobre a conveniencia de dotarse
dunha axencia especializada no traballo de acceso a vivenda e de acompania-
mento social do proceso das persoas e das familias realoxadas.

Tocante as caracteristicas dos asentamentos, a situacion é relativamen-
te mellor ca que se poderia agardar, pero presenta importantes dificultades,
non tanto pola intervencion piblica realizada neles e no seu contorno como
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polas caracteristicas dos lugares onde se sitGan as edificacions e pola sta
propiedade.

A primeira dificultade, e non a menor de todas, esta, en efecto, na titulari-
dade dos terreos onde esta situado o asentamento. Case o0 60% deles esta en
terreos de titularidade exclusivamente privada, s6 un terzo responde a unha
titularidade claramente pablica e o 8% restante é de titularidade mixta. Esta
dificultade poderia estar mitigada se os asentamentos mais grandes fosen de
titularidade pablica e os de menor dimension fosen de titularidade privada.
Pero a realidade é que entre os oito asentamentos mais grandes s6 dous son
de titularidade puramente pablica.

Tamén poderia contribuir as solucions se os terreos privados fosen dos
propios afectados (que o son e moitos casos) e se tivesen valor urbanistico.
Pero, a pesar pertenceren en moitos casos aos propios afectados, os poten-
ciais valores de mercado dos terreos son escasos ou mesmo inexistentes na
maior parte dos casos.

0 acceso as redes de servizo (electricidade, auga, saneamento e comuni-
cacion) parece bastante adecuada. Os niveis de acceso ao saneamento son
pouco inferiores aos do conxunto da poboacion galega que non reside en
nicleos urbanos; a electricidade e a auga chegan a nove de cada dez asenta-
mentos; e existe acceso &s vias de comunicacion en catro de cada cinco loca-
lizacions chabolistas. Estes datos, moderadamente positivos, reflicten un es-
forzo das administracions por mellorar os servizos basicos do contorno, pero
non sempre garanten o acceso da poboacién a eles, como mostra o feito de
que ainda sexan frecuentes os enganches, coa perigosidade manifesta que
supofien para as persoas e para as siias moradas.

O nivel de servizos piblicos, sendo inferior ao da presenza das redes de
servizo, tamén debe considerarse axeitado. Destaca a recollida de lixo, en ca-
tro de cada cinco poboados, e a iluminacion pablica, cunha porcentaxe algo
inferior pero moi similar. Isto reflicte o esforzo municipal por dotar o contorno
de melloras significativas para a poboacion. O transporte pablico ten unha
cobertura desigual no pais, afectando negativamente & poboacion rural en
particular e ao conxunto da poboacion dispersa en xeral, polo que o acceso
de mais da metade dos asentamentos ao trasporte piblico debe considerarse
como un dato que apunta a normalizacion destes. O teléfono plblico perden
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relevancia na comunicacion entre as persoas durante a dltima década, polo
que non debe estrafiar que non sexa obxecto prioritario de atencion (15%
dos asentamentos).

Superior ainda resulta a presenza de equipamentos sociais no contorno
dos asentamentos (centro de satde, centro escolar, centro de servizos so-
ciais, farmacia e centro dvico e/ou relixioso). Salvo neste Gltimo caso, nos
restantes, nove de cada dez lugares chabolistas tefien un acceso normal a
estes equipamentos.

Onde podemos centrar os datos claros de deficiencias no contorno é nos ni-
veis de salubridade. Un de cada dez enclaves tefien un vertedoiro na sda
proximidade, e mais da metade presentan un grao salientable de degrada-
cion. Significa que un de cada dous asentamentos ten un nivel de salubridade
preocupante, resultando alarmante a situacion dunha décima parte deles.

Se facemos caso das estatisticas de sinistros e accidentes, e a stia con-
ciencia por parte dos informantes, estes lugares de residencia das persoas son
perigosos por causa do trafico rodado (estradas, vias de tren...) en catro de
cada dez asentamentos. Ademais, alnda que non temos constancia de viti-
mas, as chabolas corren risco de inundacion nunha porcentaxe dunha de cada
tres. E, cando esta situacion non repercute na integridade fisica, polo menos
contribe a falta de salubridade e incrementa as dificultades do coidado per-
soal no contorno do propio fogar.

Como media, cada asentamento chabolista reine algo mais de ducia e
media de edificacions. As familias estan integradas por unha media de 4,25
membros, que podemos considerar baixa, coa excepcion de que a idade de
nupcialidade e de primeira natalidade & moi tempera, dando lugar a un im-
portante movemento natural da poboacion de caracter expansivo.

Temos poucos datos sobre a antigliidade dos asentamentos, pero a me-
dia dos datos dispofiibles da unha distribucion mais intensa arredor de 1983.
Nos dltimos anos son mais os asentamentos que desapareceron que 0s nNo-
vos que foron creados, e esta tendencia estd agudizada durante a presente
década.

Pola contra, a dimensién dos asentamentos existentes tende a aumentar,
incrementandose a poboacion e diminuindo a dispoiibilidade de novas loca-
lizacidns; case o 60% dos asentamentos incrementan a siia poboacion. Tamén
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o namero de chabolas tende a incrementarse, pero a un ritmo menor que o
marcado polo crecemento natural da poboacion.

Polo que fai relacion as politicas de intervencion, ainda un 36% dos asen-
tamentos carecen dela, segundo os informantes. E iso a pesar das melloras
que reflectimos no contorno e dos esforzos de intervencion social de certos
concellos, alén das stas posibilidades de abordaxe da erradicacion total do
chabolismo. Desde este punto de vista, hai que destacar a relevancia da in-
tervencion nos procesos de acceso a unha nova vivenda e a un habitat mais
saudable.

Tocante a configuracion da identidade cultural das familias que habitan
en chabolas, destaca a presenza de xitanos galegos, seguidos de forma moi
relevante polos ciganos trasmontanos. Os non xitanos aparecen en oito
asentamentos, en ocasions en forma de matrimonios mixtos, e s6 ocasional-
mente como colectivo diferenciado. Mais escasos ainda son os xitanos caste-
lans, que so tefien participacion na composicion da poboacion de cinco asen-
tamentos.

Os niveis de satde da poboacion chabolista son considerablemente pre-
carios en comparanza coa poboacion xeral e a sia esperanza de vida ainda
resulta significativamente menor. Con todo, a atenci6n sanitaria progresou de
forma importante desde a universalizacion do acceso ao sistema puablico
de salde. Asi, a atencion pediatrica estd moi xeneralizada. Valores inferiores
ofrece a obstetricia e ainda menores a planificacion familiar. Porén, coberturas
superiores aos dous terzos apuntan a un cambio no acceso e no uso dos ser-
vizos sanitarios.

Ese cambio, que debe modificar a medio prazo os niveis de salde do
conxunto da poboacion, non impiden unha morbilidade anormalmente alta
(que ten como efecto unha mortalidade maior que a media). Resulta particu-
larmente preocupante a taxa de presenza de enfermidades infecto-contaxio-
sas. Estas correlacionanse positivamente coa presenza de consumo abusivo
de drogas e coas enfermidades mentais, ainda que estas Gltimas tefien unha
presenza maior, acaso froito das patoloxias sociais existentes entre a po-
boacion, mais ald dos seus comportamentos desviados da norma social. Pero
non é menos destacable a presenza de doenzas cronicas nunha poboacion
que é significativamente mais nova que a media do pafs.
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O nivel de instrucion académica da poboacién chabolista pode considerarse
como o mais baixo de Galiza. Existen indicios de cambio entre os adultos (mais
da metade dos asentamentos beneficianse de accions de alfabetizacion de
persoas adultas e un 46% acceden a cursos de formacion ocupacional) e tamén
entre a poboacion infantil (nun 78% das localidades hai menores que acceden
a escolarizacion infantil preobrigatoria). En troques, hai datos moi relevantes de
que a educacion regulada ainda non é unha prioridade para as persoas e para
as familias, dado que o absentismo grave esta presente no 61,5% dos casos e
a desescolarizacion na secundaria é case un feito xeneralizado.

O nivel econémico dos moradores das chabolas &€ moi baixo. As siias ocu-
pacions fundamentais son a chatarra, a venda ambulante e as atraccions de
feira, moitas veces conxugadas de feito estacional e oportunista, pero sen
unha clara estratexia de rendibilidade. De feito, a fonte de ingresos que ar-
ticula a economia familiar &, para a maioria dos casos, a percepcién dunha
prestacion social. En cambio, os ingresos por traballo non chegan a ser fun-
damentais sequera para a metade dos nicleos chabolistas.

Como se pode esperar, a insercion no mercado de traballo é moi baixa.
Cuns niveis de desemprego e de subocupacion exponencialmente superiores
ao conxunto da poboacion galega, o principal esforzo dos moradores das cha-
bolas esta relacionado co autoemprego. De todos modos, non deixa de ser
significativa a presenza de traballadores por conta allea nun 20% dos asen-
tamentos e de politicas de promocion do emprego noutro 20%, non sempre
coincidentes. Aparentemente, as mellores practicas estarian relacionadas cun
itinerario de insercién laboral que comezaria polo emprego protexido e rema-
tarfia no traballo por conta allea. A experiencia dos concellos, pero tamén das
organizacions sociais que tefnen feito estas experiencias, poderian contribuir
a modificar as bases materiais da subsistencia e facilitar o transito a unha
vivenda digna.

O principal indicador dunha baixa actividade de participacion social é a
existencia de persoas sen censar en seis asentamentos chabolistas. O indica-
dor positivo que lle fai de contrapeso é o existencia de asociacions en sete
localizacions chabolistas.

Por dltimo, a conflitividade caracteriza exclusivamente un de cada cinco
asentamentos. Os problemas de trafico de drogas son significativos, sempre

86



segundo os informantes, s6 en seis asentamentos. Iso si, esta presente en
catro dos oito asentamentos mais grandes do pafs.

A dimension actual do chabolismo en Galiza e os problemas que leva
emparellados, sendo graves e repercutindo moi negativamente nos niveis de
vida das persoas, son abarcables e distan moito dos estereotipos negativos
mais frecuentemente estentidos, polo que é pertinente abordalos coa maior
brevidade posible. Para iso, compre ter presente a stia complexidade, e a dis-
proporcionalidade entre os medios administrativos dispofiibles e a dimension
da problematica, a partir dunha certa dimension da Administracion local. Da-
quela, é necesaria a concertacion entre os diferentes actores, baixo o liderado
da Conselleria de Vivenda, para alifiar os recursos existentes e para dispor no-
vas ferramentas administrativas que lle dean o pulo definitivo a erradicacion
do chabolismo no noso pais.

Santiago de Compostela, 21 de setembro de 2007
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Anexo I
Ficha de recollida de datos

CARACTERISTICAS DO ASENTAMENTO

1. Denominacién do asentamento

2. Localizacion

3. Titularidade dos terreos onde esta situado o asentamento
Pablica [
Privada [_]

Comentario

|

4. Nivel de urbanizacion: rede de servizos

Eliminacion de residuos Abastecemento de auga

si [] Non [] si [ Non []
Subministracion de enerxia eléctrica Acceso a rede de comunicacion
Si [] Non [] Si [] Non []

5. Nivel de servizos publicos

lluminacion Recollida de lixo

Si [ Non [ Si [] Non[_]

Transporte pablico Teléfono piiblico

si [] Non [] si [ Non []

Comentario

|




6. Nivel de equipamentos

Centro de satide Centro escolar

si [ Non [] si [ Non []
Centro de servizos sociais Farmacia

Si [] Non [] Si [ Non []
Centro dvico e/ou relixioso

si [ Non []

Comentario

|

7. Nivel de salubridade

Proximidade a vertedoiros urbanos ou industriais

Si [ Non [ ]

Degradaci6n ecoléxica do contorno

Si [ Non [ ]

Comentario

|

8. Nivel de perigosidade

Proximidade a vias férreas ou trafico rapido

Si [ Non []

Proximidade a terreos pendentes ou con perigo de inundacion

Si [] Non [ ]

Comentario

|

Observacions
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CARACTERISTICAS DA POBOACION AFECTADA

1. Namero de familias/persoas do asentamento

N° persoas

Unidades de convivencia
Ne chabolas

Comentario

2. Antigiiidade do asentamento
Ano de constitucion deste

Ne chabolas inicial

Comentario

3. Situacion actual asentamento

Evolucion da poboacién no asentamento

Aumenta [ | N°__ 2 Diminge [ |
Evolucion n° chabolas no asentamento
Aumenta [| N°___ Diminde []

Existencia de politicas activas de intervencion

Si [ Non [

Comentario

N° __ Mantense [_|

N° __ Mantense [_|

|

4. Procedencia das familias

Xitanos/as castelans/as Xitanos/as galegos/as
si [] Non [] si [ Non []
Ciganos/as Non xitanos/as

si [] Non [] si [ Non []
Comentario

|
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5. Nivel de salide dos habitantes

Planificacion familiar Obstetricia

si [ Non [] Sill  Non[]

Atencion pediatrica Presenza de enfermidades mentais
si [ Non [] Sill  Non[]

Presenza de enfermidades cronicas  Consumo de drogas

Si[] Non [] Si[] Non [ ]

Presenza de enfermidades infectocontaxiosas

Si[] Non []

Comentario

|

6. Nivel cultural e de formacion da comunidade

Escolarizacion infantil Absentismo escolar

Si [] Non [] Si [] Non []

Alfabetizacion Asistencia a cursos de formacion ocupacional
Si[] Non [] Si[] Non [ ]

Comentario

|

7. Nivel econémico

Principais ocupacions

Chatarra [_| Venda ambulante [] Outros [ ]
Principais fontes de ingresos

Traballo [ ] Prestacions sociais [ | Mendicidade [ | Outros [ |

Integracion no mercado de traballo Si [] Non []

Traballo por conta allea [ ]  Escolas taller e obradoiros de emprego ]
Autoemprego [

Comentario
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Rexistro das accions realizadas. Resumo da visita ao asentamento

Observacions

8. Nivel de integracion social

Existencia de persoas sen censar

Si [] Non []

Acceso e uso da asistencia sanitaria

Si [ Non [

Presenza de asociacionismo

Si [] Non [_]

Presenza de conflitividade no asentamento
Si [] Non []

Delincuencia [_|  Trafico de drogas [ |  Confiitos interétnicos [

Comentario
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Anexo 11

Normativa vixente en materia de erradicacion do chabolismo, en relacion
coa Conselleria de Vivenda e Solo.

Lei 5/1989, do 24 de abril, de medidas para a erradicacion do chabolis-
mo no ambito da Comunidade Autonoma de Galiza (DOG 09-05-1989).

Decreto 266/1989, do 23 de novembro, polo que se desenvolve a lei
5/1989, do 24 de abril, de medidas para a erradicacion do chabolismo no
ambito da Comunidade Autonoma de Galiza (DOG 14/12/89).

Decreto 111/1991, do 4 de abril, polo que se modifica o Decreto 266/
1989 de medidas para a erradicacion do chabolismo, en materia de deter-
minacién das contias de axudas e subvencions (DOG 17/04/91).

Ordes anuais de convocatorias de subvencions.

A citada normativa, asi como as stas actualizacions, podense consultar na
paxina web da Conselleria de Vivenda e Solo: http://igvs.xunta.es/
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