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INAUGURACION

Inauguraron el Seminario el Director de la Fundacion Secretariado Gitano,
D. Isidro Rodriguez, el Director de la Oficina de Derechos Humanos del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, D. Fernando Fernindez-Arias
Minuesa, y el Secretario del Patronato de la Fundacion, D. Valentin Suarez
Saavedra. Sus tres intervenciones agradecieron la presencia de los asistentes y
destacaron la relevancia actual del tema del seminario tanto a nivel nacional
COmMO europeo.

D. FERNANDO FERNANDEZ-ARIAS MINUESA.

DirecTOR DE 1A OFICINA DE DERECHOS HUMANOS. MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y COOPERACION

La proteccion y promocion de los derechos humanos es uno de los criterios
esenciales de la accion exterior espanola, cuya Oficina de Derechos Humanos
del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion contempla, entre sus fun-
ciones principales, el fomento de proyectos en materia de defensa y mejora de
los derechos fundamentales con un componente internacional.

Cuando la Fundacién Secretariado Gitano nos presentd el proyecto “Reco-
nocimiento Institucional de la Comunidad Gitana” no tuvimos ni la menor duda
a la hora de apoyarlo, pues aunque trata de una cuestion interna en Espana, la
dimension internacional y, sobre todo, la dimension europea de la cuestion del
reconocimiento de la comunidad gitana son de vital importancia.

Espana, que es parte de todos los instrumentos internacionales sobre la
materia y, en concreto, del Convenio Marco del Consejo de Europa para la pro-
teccion de minorias, presentd su primer informe ante el comité de seguimiento
de este tratado en el ano 2000, informe que, como no podia ser de otro modo,
estaba centrado en la comunidad gitana. Sin embargo, la situaciéon de esta co-
munidad necesita todavia avanzar mucho para alcanzar un reconocimiento real
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dentro de la sociedad espanola, asi como la mejora de las condiciones de vida
de muchos de sus miembros.

Iniciativas como la creacion del Consejo Estatal del Pueblo Gitano en julio
de 2005, que deberia ser el centro en el cual se pueda debatir toda la cuestion
referente a la comunidad gitana en Espana, o la aprobacion de la proposicion
no de ley en el Congreso de los Diputados para fomentar el reconocimiento
de la comunidad gitana, son los primeros pasos que nos indican el camino a
seguir.

Entre todos, aprovechando estas oportunidades que ahora se abren, y siem-
pre en el respeto a los instrumentos internacionales de los que somos parte
y que van mas alld de la propia legislacion interna, tenemos que empezar a
buscar formulas para el reconocimiento y el encaje de la comunidad gitana en
la sociedad espanola. Proyectos como el desarrollado por la Fundacion Secre-
tariado Gitano son una base imprescindible a la hora de estudiar la cuestion vy,
en este sentido, en nombre de la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio
de Asuntos Exteriores y Cooperacion, quisiera felicitar y dar las gracias a la FSG
por invitarnos a apoyar esta interesante y exitosa iniciativa.

D. ISIDRO RODRIGUEZ.

DIRECTOR DE LA FUNDACION SECRETARIADO GITANO

La Fundacion Secretariado Gitano tiene por mision la promocion integral
de la comunidad gitana y en sus acciones siempre se ha comprometido en la
defensa de los derechos de esta minoria, la mds importante de Espana y la
principal del continente europeo.

Que los gitanos espanoles obtengan el engarce definitivo en la sociedad
espanola requerird no solo que se avance en la lucha contra la exclusion,
sino también que los poderes publicos atiendan a otros dos pilares basicos
que, junto al de la inclusion social, componen una visiéon de conjunto de las
necesidades de la comunidad gitana. La lucha contra la discriminacion y la
promocion de la igualdad de trato forman el segundo pilar y, en ese sentido,
contamos ya con legislacion, aunque sin ser ain totalmente efectiva en la prac-
tica. Finalmente, el tercer pilar indicado se apoya en el reconocimiento de la
identidad, en la valoracion en positivo del pueblo gitano en nuestro pais, y en
la sociedad europea. Este es el gran asunto pendiente y tiene que ver con el
desarrollo de politicas de reconocimiento, con el fomento de la participacion
en la vida social, y la promocion y la defensa de los derechos culturales.
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En los ultimos anos, se estin dando pasos e iniciativas que apuntan en esta
linea. En 2005 diversas organizaciones gitanas espanolas, constituidas en una
plataforma —Plataforma Romipén—, desarrollaron encuentros destinados a arti-
cular una posicion reivindicativa sobre estas cuestiones, y el 25 de septiembre
de 2005, el Parlamento espanol aprobd una proposicion no de ley que insta
al Gobierno a emprender acciones para el respeto a la identidad y para el
desarrollo cultural y de la lengua de la comunidad gitana. También es de des-
tacar que se aprobara la creacion del Consejo Estatal del Pueblo Gitano, en el
seno del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y la existencia en diversas
Comunidades Autonomas de consejos para la participacion de organizaciones
gitanas: el Consejo Vasco, la Mesa para la Integracion del Pueblo Gitano en
Madrid, etc.

Ante esta realidad, el Patronato de la FSG decidi6 encargar la elaboracion
de un documento para la reflexion que recogiera, por un lado, las recomenda-
ciones de reconocimiento institucional de la comunidad gitana en el contexto
normativo del derecho internacional en materia de proteccion de las minorias
y, por otro, aquellos modelos de proteccion adoptados por algunos paises
europeos con importante presencia de poblacion gitana. La otra decision del
Patronato fue la de crear espacios donde promover el debate acerca de la
cuestion del reconocimiento de la comunidad gitana y encontrar respuestas
viables para su inclusion en el sistema espanol. En ese sentido, esperamos que
las aportaciones y conclusiones del encuentro, que se recogerin en una publi-
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cacion, puedan convertirse en un referente para avanzar en el reconocimiento
institucional de esta minoria.

Agradecemos la participacion y apoyo del Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacion, a través de su Oficina de Derechos Humanos, y de todos los
que han colaborado en este proyecto, sin cuyo aporte no habria sido posible.
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MESA:

La proteccion de las minorias en el derecho internacional

Intervino, en primer lugar, D. Carlos Fernandez Liesa, Catedratico de Dere-
cho Internacional Publico de la Universidad Carlos III de Madrid, quien realiz6
una presentacion sobre el origen histérico y el presente de la proteccion de
las minorias en el ambito internacional bajo el sistema de Naciones Unidas. A
continuacion, D. Neil Clarke, del Minority Rights Group International, se cen-
tro en los contenidos y el sistema de funcionamiento del Convenio Marco para
la Proteccion de las Minorias Nacionales del Consejo de Europa. Por ultimo, D*
Teresa Freixes Sanjudn, Catedratica de Derecho Constitucional de la Universi-
dad Auténoma de Barcelona y miembro de la Red de Expertos Independientes
de la Union Europea sobre Derechos Fundamentales, enfocé el caso espanol
desde la perspectiva de los trabajos de la Red de Expertos. Se presentan a con-
tinuacion los resimenes de sus intervenciones.

D. CARLOS FERNANDEZ LIESA.

CATEDRATICO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. UNIVERSIDAD CARLOS III.

Desde un punto de vista histérico, la cuestion de las minorias comenzé a
preocupar internacionalmente desde los siglos XVI-XVII, cuando se firmaron
algunos tratados de proteccion de minorias religiosas. Pero el primer sistema
de proteccion de minorias no apareceria hasta después de la Primera Guerra
Mundial. En aquel momento, el concepto de derechos humanos ya existia
dentro de algunos Estados, pero atin no habia comenzado el proceso de su
internacionalizacién, por lo que el sistema de protecciéon de minorias de la
Sociedad de las Naciones se orienté principalmente a la prevencion de con-
flictos. Aquel sistema del periodo de entreguerras articulaba un derecho de
peticion que iba a permitir a los miembros de las minorias dirigirse a instancias
internacionales, aspecto éste en el que el actual sistema de Naciones Unidas es
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menos avanzado. Se firmarfan mas de veinte tratados de minorias y el Tribunal
Permanente de Justicia Internacional dictaria algunas sentencias importantes
sobre la cuestion. Algunos ejemplos importantes de la aplicacion de este sis-
tema fueron:

i

i)

iii)

el caso de las minorfas en la Alta Silesia polaca. La Alta Silesia polaca
formaba parte de Polonia y contaba con una importante minoria alema-
na. En 1927 se planteo el caso de quién tenia derecho a estudiar en las
escuelas alemanas, ya que el Estado polaco defendia que sdlo los alema-
nes lo tuvieran. Esto va a plantear una cuestion juridica importante sobre
quién tiene el derecho a determinar que alguien puede ser considerado
miembro de una minoria. El caso se resolvera ante el Tribunal Perma-
nente con Polonia defendiendo que ha de ser el Estado, y con Alemania
defendiendo que ha de ser el individuo. Finalmente, el Tribunal se incli-
no por el criterio subjetivo de pertenencia, es decir, quien determina que
alguien forma parte de una minoria, en primer lugar, debe ser el propio
individuo, y esto es algo que sigue vigente en el derecho actual.

otro ejemplo significativo de aquel periodo es el caso de las escuelas
minoritarias en Albania. En aquella época, la minoria mds importante en
Albania era la minoria griega. Albania, a finales de los afios veinte, cam-
bia su Constitucion y establece que toda la educacion pasa a ser publica
y laica, lo que obligaba a cerrar las entonces llamadas “escuelas mino-
ritarias”, las escuelas que abrian los griegos para transmitir su lengua y
su cultura. Grecia acudi6 ante el Tribunal Permanente Internacional, que
establecio otra jurisprudencia valida hoy en dia relativa a la accion posi-
tiva. El Tribunal vino a concluir que la igualdad no s6lo consiste en una
igualdad formal ante la ley, sino que debe ser una igualdad de hecho vy,
para alcanzar esa igualdad de hecho, es necesario admitir medidas de
accion positiva.

otro ejemplo aun vigente en el derecho contemporaneo es el caso de
las Islas Alan, unas islas que pertenecen a Finlandia y donde el 90% de
la poblacion es de origen sueco y habla sueco. Al terminar la Primera
Guerra Mundial, los habitantes de las Islas Alan querian separarse de Fin-
landia para anexionarse a Suecia. En definitiva, plantean la cuestion de
si una minoria tiene o no derecho a decidir la secesion o separacion del
Estado del cual forma parte. Este caso no va a llegar al Tribunal Perma-
nente, pero la Sociedad de las Naciones formé un comité de juristas que
resolvieron, a través de un dictamen, que las minorias no tienen derecho
a separarse de un Estado aun cuando constituyan una mayoria en una
parte del territorio.
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Hemos visto tres elementos que siguen vigentes en el derecho actual: cri-
terio subjetivo de pertenencia a una minoria, legitimidad de las medidas de
accion positiva en favor de las minorias, y no separacion del Estado.

Antes se ha apuntado en la presentacion otro elemento acerca de si las
minorias son 0 no un sujeto de derecho internacional. Hoy por hoy no lo son
y de ahi que la construccion juridica de los derechos de las minorias sea una
construccion fundamentalmente individualista. En los textos de Naciones Uni-
das sobre minorias se dice “derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales, culturales, étnicas, religiosas, lingliisticas”, pero no se articulan de-
rechos de las minorias en cuanto tales, aunque es evidente que hay derechos,
como puede ser el derecho a la educacion sobre la propia cultura o lengua,
que no se pueden articular si no hay un colectivo.

Al acabar la Segunda Guerra Mundial y con la aparicion de las Naciones
Unidas, surge el principio de “proteccion internacional de los derechos hu-
manos” y se deja de lado la cuestion de las minorias al considerar que sus
derechos estaban contenidos dentro de los derechos humanos de todos. No es
hasta 1966 que el articulo 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos vuelve
a mencionar la cuestion al establecer que, en aquellos paises en los que vivan
personas pertenecientes a minorias, no se les negard el derecho a practicar su
lengua, su cultura, profesar su religion, etc. Ese “no se negard” ha sido luego
interpretado por el Comité de Derechos Humanos en el sentido de que los
Estados han de establecer medidas de accion positiva en favor de las minorias,
pero el nivel de proteccion de este instrumento es de todas formas escaso.

La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas per-
tenecientes a las Minorias Nacionales, Etnicas, Religiosas y Lingtisticas de 1992
va a desarrollar un poco mas los derechos de las minorias. Esta declaracion
reconoce, por ejemplo, el derecho al mantenimiento de la propia identidad, lo
cual exige medidas en el ambito de los medios de comunicacion y en el ambito
educativo, fundamentalmente. Reconoce asimismo el derecho a medidas de
accion positiva y reconoce también derechos relativos al sistema educativo y a
la cultura. Pero se trata de una declaracion politica y no de un tratado interna-
cional sobre derechos de las minorias que, hoy por hoy, ain no existe.
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D. NEIL CLARKE.

DEL MINORITY RIGHTS GROUP INTERNATIONAL.

El principio de igualdad de trato no es suficiente para asegurar la proteccion
de las minorias, ya que las circunstancias historicas pueden reducir drastica-
mente la capacidad de éstas para acceder a la igualdad de oportunidades. Son
necesarias, por tanto, medidas especiales. En el contexto del Consejo de Eu-
ropa, el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales es un
tratado internacional que pretende responder a esta necesidad estableciendo
obligaciones legales de los Estados para proteger a sus minorias. Por ejemplo,
en virtud del articulo 5, los Estados que han ratificado el Convenio se compro-
meten a promover las condiciones necesarias para que las minorias puedan
desarrollar su cultura.

Este Convenio puede ser utilizado para mejorar la legislacion, ya que los
gobiernos estin obligados a revisar las legislaciones nacionales para que estén
en conformidad con €l, pero no hay un tribunal internacional al que se puedan
dirigir reclamaciones individuales.

La importancia del Convenio esta en su proceso de seguimiento. La aplica-
cion del Convenio es supervisada por el Comité de Ministros del Consejo de
Europa con la ayuda de un Consejo asesor independiente. El proceso consiste
en que los Estados han de presentar un informe de aplicacion cada cinco anos.
Es habitual, aunque no obligatorio, que después de la presentacion de estos
informes se realicen visitas a los paises por parte de una delegacion del Comité
que, en todo caso, ha de ser invitada por el gobierno de cada pais. El Consejo
asesor remite una opinion al Comité de Ministros y, posteriormente, los go-
biernos pueden hacer comentarios acerca de la opinion del Consejo. El Comité
de Ministros termina por emitir una resolucion para cada Estado que contiene
recomendaciones para una mejor aplicacion del Convenio.

Las disposiciones del Convenio Marco son flexibles, lo cual tiene su parte
positiva y su parte negativa. Es positivo porque obliga a los Estados a tomar
medidas especiales, pero es negativo porque los Estados tienden a interpretar
las disposiciones del tratado de una forma minimalista.

En realidad, al igual que otros instrumentos de derechos humanos, el poder
de este Convenio radica en su capacidad de identificar y difundir las mejores
practicas. Se han producido una serie de informes sobre los Estados y una sis-
tematica de obtencion de informacion y datos que son muy utiles.
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D? TERESA FREIXES,

CATEDRATICA DE DERECHO CONSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
BARCELONA Y MIEMBRO DEL GRUPO DE EXPERTOS INDEPENDIENTES DE LA UNION
EUROPEA SOBRE DERECHOS FUNDAMENTALES.

Desde el Comité de Expertos Independientes de la Unién Europea venimos
dando una importancia significativa a la cuestion de la minoria Roma/gitana en
nuestros informes anuales. Nuestra funcion es, con total independencia, hacer
informes o valoraciones acerca de la eficacia de los derechos que estan defi-
nidos en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn, tanto dentro de la
Unién Europea como institucion como en cada uno de los Estados miembros.

En nuestros informes anuales iban apareciendo, cuando analizibamos de-
rechos concretos, cuestiones relativas a la problemdtica que podria existir en
relacion con los Roma/gitanos en los distintos Estados. Como era un tema que
surgia recurrentemente, decidimos dedicar un informe especifico al mismo. En
ese informe nos preguntibamos una serie de cuestiones acerca del tratamiento
de las minorias en los diferentes Estados. Lo primero era si en cada uno de los
Estados existe una definicion juridica de minoria étnica, cultural, religiosa o
lingtiistica. En el caso de Espana, la Constitucion no realiza un reconocimiento
formal ni ofrece tampoco una definicion de minoria. Sin embargo, podemos
pensar que acoge a las minorias cuando, en su preimbulo, se refiere a los pue-
blos de Espana, a sus culturas, las tradiciones, las lenguas y sus instituciones.
No existe tampoco una norma de rango legal con una definiciéon o concepto
de minoria, pero Espana ha suscrito los convenios del Consejo de Europa que
se refieren a las minorias y, al haberlos ratificado y habiendo sido publicados
oficialmente, estos convenios se incorporan al ordenamiento juridico interno y
tienen que ser aplicados.

Si existe en Espana una regulacion antidiscriminatoria que sirve de protec-
cion a los miembros de las minorias. El articulo 14 de la Constitucion prohibe
cualquier discriminacion por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion
u otra condicién o circunstancia personal o social; y el articulo 9.2 obliga a los
poderes publicos a remover los obstaculos que impidan o dificulten la igual-
dad o la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social. El Codigo Penal es, en la actualidad, uno de los mis precisos
en Europa desde este punto de vista. Ademas de sancionar el genocidio como
un delito que no prescribe nunca, prohibe las asociaciones que impulsen la
discriminacion, el odio o la violencia contra personas, grupos o asociaciones
por razones, entre otras, de ideologia, religion, creencias, pertenencia racial
étnica o nacional. También en materia de derechos civiles y administrativos y
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en derecho laboral, Espana tiene normas que han desarrollado las directivas
europeas antidiscriminacion.

Sobre la minoria gitana, a partir de las provisiones de la Proposicion no de
ley del Congreso de los Diputados del ano 1985 sobre la creacion de un Plan
de Desarrollo Gitano, es obligatorio que cada ano en los presupuestos del
Estado se consigne una partida especifica para el desarrollo de este plan, que
se inscribe en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Se prevé también la
cooperacion financiera y técnica con las ONG que trabajan con la poblacion
gitana.

Cuando analizdbamos estas cuestiones me encontré con el problema de
que no contamos con datos estadisticos suficientes sobre la poblacion gitana
porque, dentro de nuestro sistema juridico, se protegen tanto los datos relati-
vos al origen étnico o nacional que se dificulta muchisimo que tengamos datos
concretos sobre la poblacion gitana. Aunque la finalidad es protectora para
evitar las discriminaciones, al mismo tiempo nos genera el problema de que
no tenemos suficientes datos como para poder evaluar con precision los pro-
yectos de ley o los proyectos gubernamentales. La propia Comision Europea
contra el Racismo y la Intolerancia del Consejo de Europa ha recomendado al
Estado espanol que busque la manera de que se pueda contar con datos mas
precisos, garantizando que la recogida y el tratamiento de esos datos no pueda
originar ningin tipo de discriminacion.

También hemos constatado que en el terreno de la lengua, mientras que
tenemos en Espana normativas muy precisas sobre las lenguas cooficiales en
las Comunidades Autbnomas, no contamos con ninguna regulacion sobre la
lengua romani, lo que plantea dificultades para emprender determinadas ac-
tuaciones, sobre todo desde el punto de vista de lo que las normas internacio-
nales prevén en materia educativa.

Por ultimo, voy a hacer algunas consideraciones en relacion con la cuestion
de la institucionalizacion del pueblo gitano. Evidentemente, esta institucionali-
zacion tendria ventajas porque todas las cuestiones de representacion del pue-
blo gitano quedarian mejor clarificadas. Se podria tener una mejor posicion le-
gal porque el sujeto de la institucionalizacion también quedaria mejor definido,
se tendria un mejor acceso a las garantias y a los recursos y, por lo tanto, las
acciones positivas se podrian aplicar mejor. Se podrian aplicar mejor también
las normas internacionales especificas sobre minorias porque en el derecho in-
ternacional se les otorga un determinado trato y, como no existe en el derecho
interno la equivalencia del concepto juridico, a veces tenemos dificultades para
la aplicacion de lo que promueven las normas internacionales.



El reconocimiento institucional de la comunidad gitana en Espana

¢Qué instrumento juridico seria el mas adecuado? Se proponen varias opcio-
nes: ley, estatuto, declaracion, mocion, resolucion de las Cortes, etc. Se trata de
categorias de instrumentos juridicos distintas. Las leyes y estatutos son normas
que en la jerga comunitaria llamamos hard law, es decir, de derecho aplicable
inmediatamente que vinculan a todos los poderes publicos, incluidos los jue-
ces y los particulares. A las otras normas tales como declaraciones, mociones
y resoluciones de las Cortes, las llamamos soft law, de derecho orientador que,
aunque politicamente es vinculante, no lo podemos llevar ante los jueces. La
ley es la regulacion mas eficaz porque es la que tiene mejores efectos juridicos.
Un estatuto también seria posible y a veces puede ir anexo a la ley porque la
ley puede incorporar el estatuto a su texto. En todo caso, lo habitual es que
los estatutos se aprueben mas por decreto que por ley. El procedimiento de
aprobar un estatuto y de hacerlo por decreto es mas facil que hacerlo a través

De izquierda a derecha: Claude Cahn, Carlos Fernindez Liesa, Neil Clarke y Teresa
Freixes.
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de una ley, aunque el decreto es un instrumento mas débil que puede cambiar
con mucha mas facilidad.

Cuando se habla de reconocimiento institucional de minorias también hay
que tener en cuenta que las minorias estan formadas por personas y que el
reconocimiento institucional de una minoria no puede tener como efecto el de
limitar los derechos individuales que, de acuerdo con los tratados internacio-
nales, el derecho europeo y las normas internas, tenemos todos en tanto que
personas. Hay que darle un tratamiento juridico a la minoria de tal manera que
se salvaguarde aquello que la minoria considera como identitario, pero en el
respeto de los derechos fundamentales generales.
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MESA:
Algunos modelos de proteccion de la minoria Roma en Europa

El objetivo de esta mesa era conocer los modelos y la experiencia practi-
ca de paises cuyos sistemas han otorgado reconocimiento legal a la minoria
Roma/gitana. Para ello hicieron una presentacion D. Czeslaw Walek, Director
de la Oficina del Consejo para Asuntos Gitanos de la Republica Checa; D*
Katalin Szajbély, de la Oficina del Defensor Parlamentario de las Minorias en
Hungria; D. Gruia Bumbu, Asesor Roma del Viceministro para Asuntos Cultu-
rales, Educacion e Integracion Europea de Rumania; y por dltimo, D* Charlotta
Wickman del Ministerio de Justicia sueco. D* Ruth Ferrero, de la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia (UNED) hizo una breve introduccion a la
cuestion de las politicas de minorias en Europa central y del Este. Actu6é como
moderadora de la mesa D* Carolina Fernandez, responsable del area de coope-
racion internacional de la Fundacion Secretariado Gitano.

D. CZESLAW WALEK.

DIRECTOR DE LA OFICINA DEL CONSEJO PARA ASUNTOS ROMA DE LA REPUBLICA CHECA.

Los Roma son reconocidos como minoria nacional en la Republica Checa
desde 1989. Sin embargo, solamente 11.800 personas se han declarado Roma
en el censo de 2001, mientras que las estimaciones indican que hay entre
170.000 y 210.000 viviendo en la Republica Checa. Por tanto, la politica guber-
namental ha de tener un enfoque mucho mas amplio que el de esa pequena
parte de 11.800 personas que se han autoidentificado como Roma.

El Consejo del Gobierno para Asuntos Roma fue establecido por decreto
gubernamental y cuenta con veintiocho miembros: catorce son Roma y la otra
mitad son funcionarios del Gobierno con rango de viceministros. El Consejo
esta presidido por el Viceprimer Ministro. Tiene facultades consultivas y de
coordinacion, pero no tiene poderes ejecutivos. Puede proponer al gobierno
medidas para la integracion de las comunidades Roma, coordinar acciones de
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distintos ministerios para mejorar la eficacia de las acciones de integracion, y
puede hacer comentarios a leyes, proyectos de ley u otros textos del Gobierno
que afecten a los Roma. Ademas, distribuye algunos fondos a los municipios
y a ONG.

El Gobierno se enfrenta a las cuestiones de los Roma desde tres perspecti-
vas: la perspectiva de los derechos humanos, la perspectiva sociocultural y la
perspectiva de la identidad nacional o étnica. Con respecto a esta Gltima, los
Roma son una minoria nacional y como tal disfrutan de derechos especificos
garantizados por convenciones internacionales y por una ley especial: la Ley
sobre miembros de minorias nacionales. Esta ley garantiza determinados de-
rechos a las minorias: el derecho de asamblea, el derecho a la educacion, el
derecho a desarrollar su cultura y el derecho a participar activamente en cues-
tiones que les conciernen. En cuanto al marco institucional, la Ley establece
la obligacion de formar consejos de minorias nacionales en cada municipio
donde un porcentaje mayor del 10% de la poblacion pertenezca a las minorias.
Asimismo, debe formarse otro consejo a nivel nacional para minorias. Este
consejo tiene obligaciones similares a las del Consejo para los Asuntos Roma
que antes he descrito y consta también de veintiocho miembros, catorce de las
minorias nacionales siendo tres de ellos miembros de la comunidad Roma. La
Ley también estipula algunas obligaciones hacia las regiones y los municipios
en relacion con la integracion de las comunidades Roma que habitan en su
territorio, pero el problema radica en que estas obligaciones no van acompa-
nadas de transferencias de recursos financieros, y actualmente es un problema
convencer a los municipios y a las regiones para que cumplan con lo previsto
en el texto de la Ley.

En términos practicos, esta ley aporta a las minorias algunos programas de
subvenciones para el desarrollo de la cultura romani. Hay un programa del
Ministerio de Cultura sobre la cultura romani y, el ano pasado, se inauguré en
Brno el Museo de la Cultura Romani, gestionado por el Estado. Por ultimo, la
Ley también habilita el apoyo a medios de comunicacion para los Roma, que
cuentan con una serie de revistas y una emisora de radio.
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D KATALIN SZAJBELY.

DE LA OFICINA DEL DEFENSOR PARLAMENTARIO DE LOS DERECHOS DE LAS MINORIAS
NACIONALES Y ETNICAS DE HUNGRIA.

En Hungria han convivido siempre diferentes comunidades nacionales des-
de la fundacion del Estado hingaro. En el siglo XIX, la mitad de la poblacion
era de comunidades distintas de la hingara, aunque el nimero de minorias
disminuy6 después de la Primera Guerra Mundial. En la actualidad, muchas
poblaciones de origen hiingaro viven fuera de las fronteras de Hungria y eso es
muy importante para comprender el sistema que rige en nuestro pais; Hungria
quiere tratar a las minorias como le gustaria fueran tratados los hiingaros que
viven fuera de sus fronteras.

En cuanto a la definicion de minorias, se consideran minorias sélo los gru-
pos que lleven viviendo mas de un siglo en nuestro territorio y tienen que ser
numéricamente significativos dentro de la poblacion. Tienen que ser, asimis-
mo, ciudadanos hidngaros y ademas —y aqui encontramos un factor subjetivo
importante- tienen que tener cultura, tradiciones y lengua diferentes a las de
la mayorfa. Hasta la fecha hay reconocidas trece minorias en Hungria, doce
minorias nacionales y una minoria étnica, la comunidad Roma.

El marco legal tiene tres elementos basicos. En primer lugar, la Constitucion
contiene un articulo que establece los derechos de las minorias con disposi-
ciones sobre la representacion y sobre el autogobierno. En segundo lugar, los
compromisos internacionales sobre proteccion de minorias a los que Hungria
se ha adscrito. En tercer lugar, la Ley de 1993 sobre minorias, que contiene
derechos individuales y colectivos en dos capitulos diferentes. Como ejemplo
de los primeros, la Ley sanciona el principio de trato igualitario y prohibe la
segregacion; entre los segundos, la Ley habla de derechos para desarrollar y
preservar costumbres, tradiciones y la lengua. También prevé la posibilidad de
formar autogobiernos de minorias.

No obstante, toda esta proteccion no ha podido ser atin completamente de-
sarrollada ni utilizada de la manera mas eficaz, y esto es un reto que tenemos
para el futuro.
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D. GRUIA BUMBU,

ASESOR ROMA DEL VICEMINISTRO PARA ASUNTOS CULTURALES, EDUCACION E
INTEGRACION EUROPEA DE RUMANIA.

Segun el censo de 2002, habia 560.000 Roma en Rumania, el 2,5% de la po-
blacion. Se estima, no obstante, que hay al menos un millon y medio de Roma,
lo que constituiria la minoria mas importante de Rumania.

En los tiempos comunistas, los Roma no tenian la consideracion de minoria
étnica y las politicas eran asimilacionistas. Antes del ano 1990 no habia nin-
guna disposicion en los colegios para mostrar la historia, cultura o lengua ro-
manies. Después de la caida del régimen comunista se cred un marco para las
minorias. Actualmente, en los lugares donde un porcentaje mayor del 20% de
la poblacion total es Roma, todas las decisiones oficiales pueden traducirse a la
lengua romani. En el sistema de educacion se puede ensenar la lengua materna
si los padres lo solicitan, cuatro horas semanales en la ensefanza primaria y
tres en la secundaria. También hay politicas de accion positiva en los institutos,
y en las universidades hay cuotas especiales para los Roma.

Dentro del gobierno existe una agencia especial para los Roma. Hay ocho
oficinas regionales y también cuarenta y dos asesores a nivel municipal. Como
organo de participacion hay un comité compuesto por ocho expertos de ONG
Roma y ocho representantes del Gobierno que elaboran y supervisan con-
juntamente la estrategia gubernamental para la integracion de los Roma. Este
organo asegura la participacion en la toma de decisiones de los Roma en los
temas que les afectan directamente.

En conclusion, hasta los anos noventa no habia posibilidad de que los
Roma expresaran su cultura en Rumania. En los noventa, los Roma han sido
reconocidos como minoria nacional y eso ha hecho que aumentaran las acti-
vidades en favor de nuestra cultura con el apoyo del Gobierno. El reconoci-
miento como minoria también ha hecho que los Roma aumenten su autoestima
como personas dentro de la sociedad rumana, en la que atn sufren un fuerte
rechazo por parte de algunos sectores que no entienden que la cultura romani
es también un valor afadido para la cultura comun.
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D? CHARLOTTA WICKMAN,

MINSTERIO DE JUSTICIA DEL (GOBIERNO SUECO.

Suecia cuenta con poblacion romani desde el siglo XVI. Muchos Roma que
llegaron a Suecia fueron deportados a Finlandia, que formaba parte del impe-
rio sueco. En el siglo XVII, igual que en otros paises de Europa, los Roma fue-
ron expulsados por las autoridades. A lo largo del siglo XVIII, muchos Roma
fueron reclutados en el ejército y otros fueron obligados a trabajos forzados o
a formar colonias. En 1914 se prohibi6 la inmigracion de gitanos, medida que
permanecio en vigor hasta 1954. En resumen, los Roma en Suecia han sufrido a
través de la historia violaciones de derechos humanos e intentos de asimilacion
forzosa por parte de sucesivos gobiernos. Estas acciones han dejado una marca
en la comunidad romani y son una explicacion de la desconfianza de los Roma
hacia las autoridades.

La poblacion Roma actual de Suecia se estima entre 40.000 y 50.000 perso-
nas. Suecia ha ratificado el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias
Nacionales del Consejo de Europa, asi como la Carta de las Lenguas Regionales
y Minoritarias en el ano 2000. Desde entonces, los Roma son una minoria na-
cional en Suecia y la lengua romani es una lengua oficial. El Gobierno sueco,
mediante la ratificacion de estos instrumentos, se ha comprometido a proteger
a las minorias nacionales promoviendo su participacion en asuntos comunita-
rios y en la toma de decisiones publicas, asi como a apoyar el mantenimiento
de las lenguas minoritarias.

El Gobierno esta convencido de que asegurar el derecho a mantener la
propia identidad y el propio patrimonio cultural y lingtistico es una condicion
previa a la integracion de estos grupos. La politica nacional de minorias se
extiende a lo largo de varias areas, como la cultura, la educacion, la lengua, la
no discriminacion y la participacion en la toma de decisiones. Hay mucho que
decir acerca de cada area, pero me centraré en la promocion de la participa-
cion de los Roma en los asuntos comunitarios y la toma de decisiones.

En la década de los setenta, cuando la poblacion Roma aument6 debido a la
inmigracion, las autoridades suecas empezaron a trabajar junto con los repre-
sentantes de la comunidad para abordar la situacion. Los resultados no fueron
tan rapidos como se esperaban. En la década de los noventa, sin embargo, la
participacion activa de la comunidad Roma a través de sus organizaciones se
incentivo. Como resultado de la ratificacion de los convenios sobre minorias
nacionales y lenguas minoritarias en 1999, la cooperacion entre el Gobierno y
los representantes Roma se vio reforzada. En 2002, se establecié un Consejo
sobre Asuntos Roma como o6rgano asesor del Gobierno. La mayoria de los
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miembros de este Consejo son Roma, que a su vez han sido nombrados o ele-
gidos por organizaciones Roma. El Consejo también incluye representantes de
la Oficina Nacional de Integracion, la Oficina del Defensor del Pueblo contra
la discriminacion étnica, y la Asociacion Sueca de Autoridades Municipales. El
Presidente es el ministro responsable de las politicas de minorias. El Consejo
centra su trabajo en areas como la no discriminacion y los derechos humanos,
la educacion, la cultura y los medios de comunicacion, cuestiones sociales y
cooperacion internacional. Otra parte importante del trabajo del Consejo que
queremos fomentar es la promocion de iniciativas a nivel local, estimulando la
cooperacion entre las autoridades locales y las comunidades Roma. Por ultimo,
es muy importante que el Consejo tenga una representacion tanto de hombres
como de mujeres. Para estimular a las mujeres a establecer redes y a implicarse
mas activamente en las organizaciones gitanas y en la sociedad, se ha creado
un grupo de trabajo. El grupo estd organizando, junto con el Ministerio de
Justicia, seminarios locales entre mujeres romis y funcionarios de la administra-
cion local de varios municipios.

Desde la experiencia sueca, una conclusion esencial es que la integracion
de los Roma en la sociedad podria conseguirse solamente asegurindoles el
derecho de seguir siendo quienes son, el derecho a preservar su identidad, su
cultura y su idioma. El status de minoria nacional de los Roma en Suecia ha
tenido un efecto positivo sobre las posibilidades de conseguirlo.

ALGUNAS APORTACIONES DEL DEBATE

D? Ruth Ferrero, de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, su-
brayé que el desarrollo normativo de la proteccion de las minorias nacionales
y étnicas es mucho mdas avanzado en algunos paises de Europa central y del
Este que en la legislacion espanola y expuso algunas razones: “(...) mi teoria
en este sentido es que, aparte de la carga historica por la tradicion de imperios
multinacionales y pluriétnicos en toda la zona y la gran mezcla de poblacion,
la Unién Europea ha jugado un papel fundamental en el desarrollo de esta nor-
mativa. Durante todo el proceso de la dltima ampliacion, una de las grandes
batallas ha sido el desarrollo institucional dentro de los paises que aspiraban
a ser miembros de la Unién Europea. La UE impuso, entre las condiciones de
acceso, el criterio del trato a las minorias desde una logica de seguridad mas
que desde una 16gica de derechos humanos. Esto siempre ha sido catalogado
por algunos estudiosos como politica de doble rasero puesto que, dentro de
la ‘Union Europea 15, siguen existiendo problemas de minorias y falta de re-
conocimiento de esas minorias. En la Union Europea no hay ninguna norma
que regule los derechos colectivos de las minorias y, por lo tanto, se les ha
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estado exigiendo a estos paises que reconozcan una serie de derechos que los
propios Estados miembros no reconocian”.

D. Claude Cahn, del European Roma Rights Centre, aporto su vision sobre
el funcionamiento de los autogobiernos en Hungria. En primer lugar, senal6
la tendencia positiva en la utilizacion de las posibilidades de representacion
politica por parte de los Roma en virtud de la Ley de 1993. En segundo lugar,
destaco el potencial de los autogobiernos locales para preparar para la parti-
cipacion politica. Como ejemplo menciond la existencia de cuatro miembros
Roma del Parlamento nacional y dos diputadas en el Parlamento Europeo. Por
otro lado, tras manifestar su sorpresa ante el hecho de que Espana no hubiera
encontrado una férmula de reconocimiento para los gitanos, matizé que el re-
conocimiento formal, aun teniendo efectos positivos, no es una solucion ante
la discriminacion que padecen los miembros de las comunidades gitanas, para
lo que hacen falta mayores esfuerzos en la linea de acciones positivas.

Como respuesta a una pregunta, D. Czeslaw Walek hizo una reflexion so-
bre las lecciones practicas que pueden extraerse de la experiencia del Consejo
para Asuntos Gitanos de la Republica Checa de cara al establecimiento del
Consejo Estatal espanol: “(...) la capacidad personal de sus integrantes es muy
importante. Durante mucho tiempo en la Republica Checa hemos tenido una
distribucion regional de los miembros Roma del Consejo, pero actualmente
estamos en el proceso de cambiar el sistema y los miembros del Consejo seran
elegidos por su experiencia y conocimiento mas que por su lugar de origen.
Otra cuestion esencial es el funcionamiento de la Secretaria del Consejo. Los
miembros del Consejo no reciben ninguna retribucion por pertenecer al mismo.
Se retnen cada tres meses y todo el trabajo preparatorio es proporcionado por
la Secretaria y ellos solo tienen que debatir y tomar decisiones. La Secretaria es
la que realiza el trabajo y si no se cuenta con recursos humanos y financieros
suficientes, el Consejo no puede hacer bien el trabajo. Un aspecto positivo de
nuestro Consejo es que los ministerios estin representados por viceministros
y, por tanto, tienen rango suficiente como para determinar qué pueden o no
pueden hacer. Por ultimo y con respecto a su funcion, creo que es importante
clarificar si el Consejo puede tener alguna funcion y cual en relacion con nive-
les de gobierno inferiores. En la Republica Checa este tema es muy importante
porque los municipios son muy autbnomos en materia de integracion y es ne-
cesario prever los mecanismos a través de los cuales el Consejo puede influir
en los ayuntamientos”.

Acerca de la misma cuestion, el representante rumano, D. Gruia Bumbu,
anadio: “(...) es muy importante que los representantes Roma demuestren al
Gobierno que los Roma tienen capacidad de hablar al mismo nivel y en la
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misma mesa sobre cuestiones complejas proporcionando sugerencias o solu-
ciones. Si se alcanza este nivel puedo decir, a partir de mi propia experiencia
en Rumania, que a veces resulté mas facil de lo esperado negociar con los
funcionarios del Gobierno, porque generalmente estas personas no estin muy
familiarizadas con las cuestiones de los Roma y si reciben propuestas elabora-
das que pueden solucionar un problema las suelen tomar en consideracion”.

Como respuesta a otra pregunta, D* Katalin Szajbély destacé algunas li-
mitaciones de los autogobiernos gitanos en Hungria: “(...) para hacer todo lo
que habria que hacer seria imprescindible un mayor apoyo financiero. Hay
desarrollo en el uso de la lengua y también se estin formando profesores de
lengua romani y se estin elaborando materiales. Es cierto que en relacion con
los autogobiernos gitanos hay un desfase entre la funcion original y las expec-
tativas de la poblacion Roma. Lo propio de estos 6rganos es la preservacion y
el desarrollo cultural, pero algunas comunidades Roma estin en situaciones de
tanta precariedad social que el efecto producido es la percepcion de que los
autogobiernos no son capaces de resolver los problemas diarios de la pobla-
cion, cuando en realidad no tienen la habilitacion para trabajar asuntos sociales
ni tienen medios econémicos para ello”.

D? Katalin Szajbély respondié a otra pregunta acerca de la necesidad de
identificarse como miembro de una minoria para acceder al ejercicio de algu-
nos derechos previstos para la misma: “(...) una enmienda reciente a la Ley
determina que el ejercicio de algunos derechos, como por ejemplo el derecho
a sufragio en las elecciones para los autogobiernos, tiene que estar relacionado
con una cierta afiliacion. Antes de esta enmienda se producia una situacion
paraddjica en la que, a veces, los miembros de la mayoria votaban y elegian a
los representantes de las minorias, lo que ha llevado a que se produzcan estos
cambios. En realidad no se tiene que hacer nada particular salvo registrarse en
una lista de votantes de minorias, pero sin tener que probar nada, simplemente
hay que dejar claro que se quiere estar incluido en esa lista”.
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MESA:
Propuestas para avanzar en el caso esparfiol

Esta seccion se centrd en reflexiones practicas desde diferentes perspectivas
sobre cuidles podrian ser las maneras mas adecuadas para avanzar en el caso
espanol. Antes de pasar al debate abierto, expusieron sus puntos de vista: D.
Fernando Villarreal, colaborador de la Fundacion Secretariado Gitano; D. Fer-
nando Rey, profesor de derecho constitucional de la Universidad de Valladolid
y miembro del Patronato de la Fundacion Secretariado Gitano; D. Ignasi Guar-
dans, parlamentario europeo y miembro de Convergencia i Unio; D* Carmen
Santiago Reyes, abogada en ejercicio, vicepresidenta de la Asociacion de Mu-
jeres Gitanas Kamira de Cérdoba y miembro del Foro Europeo para los Roma;
y D. José Manuel Fresno, miembro espanol de la Comision Europea contra el
Racismo y la Intolerancia del Consejo de Europa (ECRD y miembro del Grupo
de Alto Nivel de la Comisién Europea para la Integracion de Minorias Etnicas.
La mesa estuvo moderada por D. Jesus Loza, diputado socialista en el parla-
mento vasco y patrono de la Fundacion Secretariado Gitano.

D. FERNANDO VILLARREAL,

FUNDACION SECRETARIADO (GITANO.

La cuestion del reconocimiento de las minorias y, en particular, de la mi-
noria Roma/gitana, ha tenido un auge importante en los ultimos anos en el
derecho internacional y en la agenda de distintas organizaciones internaciona-
les. El derecho internacional es impreciso y deja muchas puertas abiertas a la
interpretacion de los Estados, pero eso no quiere decir que no haya habido, en
los ultimos quince anos, una tendencia clara a prestar mayor atencion a estos
temas por parte de instituciones como el Consejo de Europa, las Naciones Uni-
das, o la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa.

En el marco de la Unién Europea la tendencia es también muy clara en
cuanto al peso que han cobrado las cuestiones de los Roma. Hasta hace menos
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de una década, la presencia de los Roma en los textos de la Union Europea era
practicamente inexistente. Esto ha cambiado radicalmente desde que comenza-
ron las negociaciones para la adhesion de paises de Europa central y del Este
que contaban con grandes comunidades Roma dentro de sus poblaciones, y
actualmente la promocion de la situacion de los Roma en el espacio europeo
es un tema de gran actualidad en la UE.

¢Cudl es la situacion en Espana? Partiendo de que no existe en el ordena-
miento legal un reconocimiento formal explicito, las manifestaciones de re-
conocimiento de la comunidad gitana en Espana han tenido un caracter muy
disperso. Ha habido acciones y declaraciones puntuales cuyo conjunto no ha
creado un modelo coherente y, en numerosas ocasiones no han ido mas alla
de lo meramente testimonial. Ejemplos de ello han sido las conclusiones de la
Subcomision creada en el Congreso del los Diputados en 1999 para el estudio
de la problematica del pueblo gitano, o, de otra naturaleza, la Declaracion de
ese mismo ano del Defensor del Pueblo y los comisionados autonémicos con
motivo de los quinientos anos de la primera pragmatica antigitana en Espana.
Desde luego que estos textos tienen una dimension simbélica importante, pero
las grandes palabras se olvidan pronto si no se articulan recursos y medidas
para responder a compromisos concretos. La reciente mocion del Congreso
parece abrir perspectivas esperanzadoras para que se produzcan avances efec-
tivos, pero habra que aunar muchos esfuerzos para evitar que se estanque una
vez mas en lo testimonial.

¢Por qué es importante plantear el reconocimiento institucional de la co-
munidad gitana? Quiero aportar un argumento desde la perspectiva de la jus-
ticia social. Las teorfas clasicas de la justicia dicen que la justicia social es una
cuestion economica de distribucion de bienes. Hay teorias mas recientes que
proponen que, si bien la justicia y la desigualdad tienen evidentemente una
dimension econdmica, la justicia también es una justicia simbolica y cultural.
Para responder a la dimension econémica de la justicia se precisan “politicas
de redistribucion”, y para responder a la dimensién simboélica y cultural tam-
bién se requiere la articulacion de medidas que, en este caso, son las llamadas
“politicas de reconocimiento”. Las politicas de redistribucion en Espana han
tenido un impacto positivo en la comunidad gitana -aunque quede ain mucho
camino por recorrer-, pero las politicas de reconocimiento han estado por aho-
ra practicamente ausentes.

En cuanto a la denominacién formal, “minoria” es un concepto que no
existe en el ordenamiento espanol. Las nociones que mas se han utilizado en
Espafna tanto por los propios gitanos como en textos y documentos han sido
“comunidad” y “pueblo”. ;Se podria derivar que el pueblo gitano es uno de
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los “pueblos de Espana” referidos en el Preambulo de la Constitucion? Lo dejo
abierto para el debate posterior.

Como conclusion, senalar que las politicas de reconocimiento cultural no
pueden estar en el ambito de competencias de los departamentos de servicios
sociales y, por tanto, hay un trabajo que hacer para definir las estructuras
idoneas que habran de encargarse de planificar y realizar las acciones que la
Proposicion no de ley del Congreso insta al Gobierno a llevar a cabo.

D. FERNANDO REY,

PRroOFESOR DE DERECHO CONSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID Y
MIEMBRO DEL PATRONATO DE LA FUNDACION SECRETARIADO GITANO.

Voy a centrar mi intervencion en torno a dos conceptos clave: el concepto
de déficit de ciudadania y el de estrategia de empoderamiento.

) Déficit de ciudadania. Hay una constatacion basica y es que el abordaje
tradicional de las politicas de apoyo a la comunidad gitana, que son fun-
damentalmente sociales y econdmicas, se revela, a pesar de los avances,
insuficiente en cantidad de medios y sobre todo en cualidad. La promo-
cion de la comunidad gitana, para ser real y efectiva, debe golpear en el
corazon de la honda discriminacion social que pesa todavia sobre este
grupo y, para ello, es preciso sacar las politicas de igualdad del capitulo
de la exclusion social y la pobreza, e introducirlas en el campo de la
toma de decisiones de la cultura, de la educacion, de la politica, etc. Y
esto es asi porque la comunidad gitana en Espana sigue sin visibilidad
social y sin participacion en los procesos de toma de decisiones politicas,
sociales, etc. Esto es un punto negro de nuestro sistema democratico.

A mi me parece que no hay un auténtico derecho antidiscriminatorio por
razén de raza en Espana. Si lo hay en relacion con las mujeres y pode-
mos ver los avances que hay y los retos que todavia quedan por delante.
Asi que, con relacion al déficit de ciudadania, creo que la igualdad del
pueblo gitano no se logrard s6lo con ayudas economicas. Esto es trabajar
con los sintomas de la enfermedad y no con las causas de la enferme-
dad. Pero, ademas, el abordaje tradicional es profundamente mutilador.
Es mutilador porque es una calle de una unica direccion: se invita a la
comunidad gitana a parecerse a la sociedad mayoritaria, pero apenas se
valora lo propio de la comunidad gitana, su cultura y sus aportaciones
a la cultura general. Y no se me diga que si se valora el cante y el bai-
le, porque al final esto puede alimentar el prejuicio de que los gitanos
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so6lo saben cantar y bailar, o sea que eso, a veces, puede ser un halago
envenenado.

En definitiva, este profundo y arraigado déficit de ciudadania de la co-
munidad gitana justifica la celebracion de este seminario porque estamos
perdiendo esta lucha simbdlica por el espacio publico, por el espacio de
la ciudadanta.

Ahora vamos al como hacer: estrategias de empoderamiento. Hay al-
gunos avances que hay que saludar como la Directiva 2000/43 que ha
sido muy perezosamente transpuesta en Espana. La creacion del Consejo
Estatal del Pueblo Gitano, la Proposicion no de ley son avances, no hay
duda. Apuntan en la buena direccion pero siguen siendo muy insuficien-
tes y hay que dar algin paso mas afilado.

El documento entregado en este seminario explora el concepto de mi-
noria nacional apoyandose en el derecho comparado y en el derecho
internacional, a fin de poder encajar en él a la comunidad gitana espa-
nola para obtener el correspondiente reconocimiento institucional. Es un
camino sugerente y es un camino novedoso ante este atasco en el que
estamos. El concepto de nacién es un concepto muy discutido pero yo
estoy con los que opinan que, desde el punto de vista cultural, la na-
cion, la minorfa nacional, se puede extender a una especificidad propia
diferente al resto. A mi me parece que desde el punto de vista cultural la
comunidad gitana es una comunidad nacional porque tiene unos rasgos
tradicionales muy definidos, propios, diferentes a los de la cultura mayo-
ritaria. Yo podria decir que la comunidad gitana desde el punto de vista
cultural es una nacién cultural. ;A que sorprende esto dicho asi? Ahora
bien, desde el punto de vista juridico, desde el punto de vista politico,
yo estoy entre los que opinan que soélo hay una nacion, que es la espa-
nola. Avanzar por la linea de la idea de comunidad de minoria nacional
o de naciéon cultural es muy sugerente porque permitiria, sobre todo en
el plano cultural, hacer una reivindicacion, una exploracion, pero desde
el punto de vista politico me parece que en Espana no es muy prudente
porque el planteamiento estd contaminado por la idea que tenemos en
Espana de naciones, mas bien de base territorial. Hay algunos elementos
que hacen dificil considerar una naciéon cultural sin territorio por lo que
politicamente me parece dificil avanzar por este camino.

¢Cudl es el modelo que yo propongo? A mi me parece que tendriamos
que trasladar el modelo espanol de antidiscriminacion sexual al derecho
antidiscriminatorio por razén de origen étnico, por supuesto dimensio-
nandolo con organismos publicos de promocion de la igualdad étnica,
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con dinero publico y con planes puiblicos evaluables. Yo creo que ése es
un modelo muy interesante. En Espana no habia Ley de igualdad y ahora
el Gobierno va a presentar un borrador después de diez o quince anos
de un modelo de politicas a favor de la mujer, que ha producido avances
sustanciales en el terreno de la igualdad entre los sexos.

Hay un desanimo publico o institucional en Espana en relacion con las
posibilidades de reconocimiento de la comunidad gitana, y eso sin haber im-
plementado nunca medidas eficaces en este sentido. Pero como ahora estamos
en tramite de la reforma de los estatutos de autonomias, seria interesante hacer
una cierta labor de influencia para que las Comunidades Autonomas, siguien-
do en esto al proyecto de Estatuto de Autonomia de Cataluna, reconozcan a la
comunidad gitana en sus estatutos, lo cual tiene su importancia como principio
rector, como un mandato de optimizacion y como un localizador ideologico.
Yo estoy redactando el borrador técnico del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Ledn y voy a proponer su introduccion.

D. IGNASI GUARDANS,

D1rutaADO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y MIEMBRO DE CONVERGENCIA T UNIO.

Es obvio que la dimension del reconocimiento institucional del pueblo gi-
tano es algo que esta creciendo en toda Europa, en una dimension no sélo
juridica, sino politica, en el Parlamento Europeo e, incluso, en los propios
partidos politicos europeos. Yo, a titulo informativo, traia una declaracion del
Partido Liberal Europeo, del cual formo parte, y que asume una serie de com-
promisos sobre el trato de la poblacion Roma en Europa, compromisos para
ser promovidos en los distintos parlamentos en los que nuestros grupos politi-
cos estan representados. Es un ejemplo concreto, yo no sé si es derecho duro o
derecho blando, pero en todo caso es politica y sin politica, al final, el derecho
no existe porque es a partir de la politica de donde suele nacer el posterior
compromiso juridico. Y si no se ha creado un caldo politico detras, es decir, un
caldo entre los representantes de los ciudadanos, es muy dificil que las grandes
ideas juridicas salgan de los cendculos de las catedras y lleguen realmente a los
boletines oficiales. El eslabon que saca las ideas juridicas de las catedras y las
lleva a la realidad del derecho es la politica; en democracia por lo menos, en
otros sistemas no. Por lo tanto, es muy bueno que haya proposiciones en los
parlamentos, es muy bueno que haya resoluciones, es muy bueno que los par-
tidos se impliquen porque eso es lo que va creando cosas que después acaban
efectivamente convirtiéndose en medidas juridicas concretas con fundamento
real y con fundamento social.
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Desde esta perspectiva yo si creo que, efectivamente, en Espana la situacion
es distinta al resto de Europa, porque todo lo que hace referencia a la pobla-
cion gitana estd mucho menos institucionalizado. Y esto tiene como primera
consecuencia que la realidad gitana espanola es pricticamente invisible en
Europa. Yo he pasado siete anos en la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, llevo dos en el Parlamento Europeo y cada vez que aparece la cues-
tion gitana, por decirlo de alguna manera, tengo que levantar la mano y decir
“No, en mi pais también hay”, “jAh!, ;qué dice usted?, stambién hay en Espa-
na?”, cuando ustedes conocen las cifras mucho mejor que yo de lo que supone
la poblacion gitana espanola en el conjunto de Europa.

Y sin embargo no existen las referencias, no existe el discurso, no hay
interlocuciéon, con todos mis respetos porque seguro que algunos de ustedes
son quienes llevan esa voz alli, pero a la hora de la verdad hay otros que tie-
nen sus lideres, sus interlocutores y sus voces y la poblacion gitana espanola
no es visible. ;Por qué no lo es? Una parte de las razones es porque no tiene
reconocimiento institucional en Espana. Otra cosa es que yo no creo que ese
reconocimiento tenga que venir a través del concepto de minoria nacional. No
solo me parece que no tiene ningun tipo de encaje en el marco juridico espa-
nol, sino que me pareceria un serio error politico en la situacion espanola. Si
en otros Estados se ha hecho la analogia con las minorias nacionales es porque
en esos Estados, que si tienen un problema real de minorias nacionales, los
instrumentos creados para resolver esos problemas de minorias nacionales no
territoriales, por analogia, han sido utiles para la poblacion gitana. Es decir, en
Rumania la poblacion hingara tiene un determinado problema vy los instru-
mentos que se utilizan para reconocer esto pueden, por analogia, extenderse
a la poblacion gitana. Y lo mismo podria decirse de los suecos de Finlandia.
Pero esto no significa, en absoluto, que se pueda convertir a la poblacion gi-
tana en una minoria nacional porque la nacién es otra cosa. Los gitanos son
una minoria étnica con una entidad cultural no territorial que tiene, desde esta
perspectiva étnica, mas analogia, si se quiere, con el pueblo hebreo, por ejem-
plo, que con ningun otro tipo de minoria nacional en sentido estricto.

Y esto también tiene consecuencias con algo que se nos comentaba antes:
el gitano no es un apatrida. El gitano tiene, en cierto sentido, una identidad
universal o multinacional pero, evidentemente, el gitano esta profundamente
arraigado en el pais en el que vive. Y hay gitano catalan, y hay gitano extreme-
no, y hay gitano francés, y hay gitano rumano. Yo no creo que nadie defienda
que hay un pueblo gitano europeo absolutamente desarraigado de los distin-
tos Estados y patrias que componen Europa. De la misma manera, no hay un
pueblo gitano espanol que esté absolutamente desarraigado de los distintos
pueblos que componen Espana. Sumar un pueblo gitano espanol como si fue-
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ra uno mas junto a los demas pueblos que componen Espana seria meter a la
vez el todo y la parte. Hay gitanos catalanes y hay gitanos de Madrid que son
muy catalanes y muy gitanos, y muy madrilefios y muy gitanos. Son identida-
des que se superponen y que tienen una raiz totalmente distinta. Por eso, ir
por la via de la minorfa nacional llevaria a la perversion de todo este discurso
y vista, ademas, la propia tradicion espanola y la propia crisis de identidad
que tiene Espana consigo misma —si es nacion, si no es nacion, si es nacion
de naciones—, yo creo que esto en nada favoreceria, aunque solo fuera por
razones pragmaticas, el legitimo interés del pueblo gitano de ver reconocida
su identidad.

En cambio, si creo que necesita un clarisimo reconocimiento identitario.
De ahi encajo con algo que es donde yo mis querria hoy aportar mi apoyo
y después, si se quiere, también el apoyo politico en como esto se puede
materializar en iniciativas. Hay que distinguir totalmente la dimension social y
la dimension asistencial de la dimension identitaria del pueblo gitano porque
mantenerlas relacionadas tiene un efecto perverso especialmente grave en Es-
pana. Desde el momento en que el gitano asciende en la escala social, en la
medida en que su identidad gitana esta ante el resto de la sociedad identificada
con alguien que precisa asistencia, con la parte pobre de la sociedad, tiende
a esconder su propia identidad gitana en el espacio publico y eso dificulta la
aparicion de un liderazgo en sentido representativo. Demasiadas veces, incluso
en los programas de los partidos politicos, todo lo que se refiere al reconoci-
miento de la cuestion gitana va directamente mezclado con el reconocimiento
asistencial de una parte de la poblacién con este tipo de necesidades. Eviden-
temente que hay una parte que tiene esas necesidades pero, por fortuna para
todos, cada vez son menos, respecto del conjunto, aquellos integrantes de la
poblacion gitana con requerimientos asistenciales. Si seguimos identificando
las dos cosas creo que se estd haciendo un flaco favor a ese reconocimiento
que aqui se pretende.

D? CARMEN SANTIAGO,

ABOGADA, VICEPRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUJERES GITANAS KAMIRA Y
MIEMBRO DEL FORO EUROPEO DE LOS ROMA.

Durante anos se ha intentado asimilarnos o hacernos desaparecer. Nos cor-
taban las orejas y la lengua si hablabamos romané o cal6. Por eso hemos per-
dido nuestra lengua y los gitanos en Espana, a diferencia del resto de Europa,
no podemos hablar romané.
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Me decia hace poco un catedratico de antropologia que si queriamos me-
jorar nuestra situacion era mejor que nos diluyéramos, que nos hiciéramos
invisibles para evitar todos los prejuicios que existen en la sociedad. Creo que
esto es un concepto que hay que cambiar porque a pesar de todas esas nor-
mas que ha habido durante siglos y que han intentado asimilarnos, no lo han
conseguido y aqui seguimos estando los gitanos, con muchas dificultades pero,
desde luego, con un fuerte sentimiento de identidad.

Afortunadamente, durante los ultimos anos la situacion ha cambiado, el
péndulo se ha movido y han aparecido unos textos legales que tratan de pro-
teger a las minorias. Me refiero en concreto al Convenio Marco para la Protec-
cion de las Minorias Nacionales y a la Carta Europea de Lenguas Regionales
y Minoritarias. Son dos tratados que forman parte de nuestro ordenamiento
juridico, a los que deberiamos prestar mas atencion e intentar que tengan una
aplicacion practica y una eficacia mayor de la que han tenido hasta ahora.

Las obligaciones que impone el Convenio Marco a los Estados que lo ra-
tifican y, entre ellos, al Estado espanol, se refieren a unos derechos que, en
gran medida, coinciden con las demandas que con mis o menos timidez han
reivindicado los gitanos en los tltimos tiempos. El Convenio Marco nos habla
del derecho a la identidad, del derecho al desarrollo de nuestra cultura, del
derecho a la igualdad completa y efectiva, del derecho a la tolerancia, del dia-
logo intercultural, del respeto por parte de los medios de comunicacion y del
acceso a los mismos, del uso de las lenguas y de la participacion efectiva en la
vida economica, social y politica. El articulo 4 se refiere a la igualdad plena y
efectiva e indica que las partes se comprometen a tomar medidas para promo-
ver esta igualdad. En el informe remitido al Consejo asesor, Espana justifica la
aplicacion de este articulo indicando las disposiciones de la legislacion penal
espanola, pero lo que no recoge el informe es como estas medidas que estan
recogidas en nuestro Codigo Penal apenas tienen aplicacion, la ausencia de
sentencias condenatorias, la falta de medios para luchar contra la discrimina-
cion cuando ésta se produce, la falta de formacion especifica y, a veces, de
talante adecuado por parte de algunos representantes de la administracion de
justicia. Todas estas cuestiones no aparecen en el informe sobre la aplicacion
del Convenio Marco y deberiamos prestar mas atencion a todas estas carencias.
Otros articulos que necesitarian un mayor desarrollo son el articulo 5, que se
encarga de la proteccion de la imagen y de la cultura, y el articulo 6, que habla
de la tolerancia y del didlogo intercultural.

Los gitanos espanoles somos gitanos, somos espanoles y ademads somos
andaluces, vascos, catalanes, extremenos, etc. ;Qué quiere decir esto? Pues que
ser gitano extremeno o gitano catalan tiene unas connotaciones como las tiene
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el ser espanol y no se excluyen estos dos componentes. Del mismo modo yo,
como gitana, pertenezco a una minoria y como miembro de esa minoria quie-
ro ejercer unos derechos individuales que, para poder disfrutar de ellos, debo
ejercerlos de forma colectiva y esto es lo que, en definitiva, constituye la base
de lo que son los derechos de las minorias.

Ha quedado claro a lo largo de la jornada por qué es importante el reco-
nocimiento institucional: porque clarifica posiciones, porque es necesario que
tengamos una categoria juridica clara para poder disfrutar los derechos, porque
vamos a tener una mayor defensa si tenemos algin tipo de reconocimiento
institucional, porque nos va a permitir tener una mejor y mayor representacion,
porque va a ser mas facil la aplicacion de acciones positivas si es que las con-
sideramos necesarias, y también porque tendremos una situacion andloga a la
que tienen otros Estados que han desarrollado instrumentos que han permitido
mejorar la situacion de sus minorias.

Espana, durante un tiempo, estuvo a la cabeza de lo que eran las politicas
para la poblacion gitana, pero después del esfuerzo que han hecho otros pai-
ses para incorporarse a la Union Europea, quiza nos hayan superado y tengan
unas medidas y unas politicas mas avanzadas que las que tenemos en Espana.
Por eso hay que encontrar los instrumentos que nos permitan desestancarnos.
Se han puesto algunos en marcha como es el Consejo Estatal para el Pueblo
Gitano, pero hay que tener en cuenta que Espana es un Estado de las auto-
nomias con competencias transferidas y es necesario que se articulen también
otros instrumentos a nivel autonémico.

Para terminar, destacar que la cuestion que estamos debatiendo no es una
cuestion baladi. Es terrible que haya gitanos que tengan que ocultar su iden-
tidad gitana porque temen que pueda tener consecuencias negativas y €so
es algo que todos tenemos que ayudar a cambiar si realmente queremos que
Espafna sea una democracia.

D. JOSE MANUEL FRESNO,

MIEMBRO EsPANOL DE 1A COMISION EUROPEA CONTRA EL RACISMO Y LA
INTOLERANCIA DEL CONSEJO DE EUROPA, Y MIEMBRO DEL GRUPO DE ALTO NIVEL DE
LA CoOMISION EUROPEA PARA LA INTEGRACION DE LAS MINORIAS.

En primer lugar y con respecto a los organismos internacionales, creo que
avanza mucho mis el Consejo de Europa que la Union Europea en todo lo que
tiene que ver con el reconocimiento de las minorias. Lo que en este momento
preocupa principalmente a la Union Europea son las cuestiones de igualdad
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de trato e integracion social de las comunidades Roma y no tengo la impresion
de que la Union Europea vaya a avanzar demasiado, por ahora, en el recono-
cimiento de derechos colectivos a las minorias. En todo caso, hay un contexto
positivo y es el momento propicio para intentar avanzar. Es el momento para
nuestro pais porque tenemos el Convenio Marco ratificado y, por lo tanto,
tenemos que demostrar que lo cumplimos. Y es el momento también porque
hay mayor sensibilidad de la sociedad en general y también de la comunidad
gitana que, historicamente, no ha sido tan reivindicativa por la opacidad con la
que ha tenido que vivir para evitar la discriminacion.

(Qué significa reconocimiento institucional y qué carga simbdlica tiene? Yo
creo que el reconocimiento institucional en Espana significa, fundamentalmen-
te, pasar pagina a un largo periodo en el que la mayoria de ciudadanos creian
que el ser gitano era algo, por asi decirlo, arcaico o tradicional, que lo principal
en relacion con los gitanos era que se integrasen y que en el momento que los
gitanos empezasen a vivir como los demas sus costumbres pasarian, en todo
caso, a la esfera privada y en el espacio publico desaparecerian los elemen-
tos diferenciales. Durante muchos anos y ain hoy en dia esta mentalidad ha
estado y esta presente en muchas personas que toman decisiones. El recono-
cimiento institucional implica superar de una vez por todas y oficialmente esa
tendencia asimilacionista.

El reconocimiento institucional es muy importante porque es una cuestion
de dignificacion, es una cuestion de autoestima, es una cuestion que permite
pasar definitivamente a hablar de la cuestion gitana y no de los problemas de
los gitanos marginados que afectan s6lo a una parte de los gitanos, permite re-
conocer que las politicas de los gitanos o las politicas con gitanos van mas alla
de las politicas sociales, y reconocer que el ser gitano es algo mas que cuatro
elementos folkloricos.

¢Qué podemos hacer?, ,Como podemos hacerlo? y ;Quién tiene que impli-
carse? Tienen que producirse avances en dos planos: en el plano normativo y
en el plano de las medidas concretas.

i) en el plano normativo es mas probable que los avances puedan produ-
cirse a través de mociones y declaraciones formales, etc., pero dificil-
mente tendran en este momento el rango de leyes. Esto es importante
porque no debemos olvidar que, por ejemplo, muchas directivas de la
Union Europea habian sido precedidas por recomendaciones; se empie-
za por reconocer las cosas y poco a poco van tomando cuerpo y pueden
alcanzar un rango mayor. Por cierto que, al igual que en el preambulo
del estatuto que se tramita para Cataluna se dice que los catalanes se
sienten una nacion, estaria bien que las declaraciones incluyeran el reco-
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nocimiento de que los gitanos sienten una cultura. Si utilizamos la misma
logica, reconozcamos lo que piensa y lo que vive esta comunidad.

i) en el plano de las medidas yo creo que hay que avanzar en cuestiones
que den calado y contenido a lo que podemos llamar “reconocimiento
cultural” para que este reconocimiento no se quede en algo abstracto.
Hay que retornar a elementos relacionados con la historia, hay que avan-
zar en las manifestaciones culturales, hay que avanzar en las cuestiones
de la lengua y hay que avanzar en las cuestiones de las tradiciones.

¢Como podemos hacer esto? Lo primero es trabajar los elementos simbélicos: si
conseguimos que haya un dia que sea conocido en Espana como el Dia de los Gi-
tanos, que aparezca en los medios de comunicacion y se celebre, todo el mundo
entenderd que hay un dia de los gitanos por algo y es porque los gitanos tienen
una cultura. Simultineamente, hay que ahondar en planos que tienen que ver con
el estudio de lo que ha supuesto la cultura gitana y las aportaciones de los gitanos
a la cultura espanola, a la lengua, etc., es decir, hay que crear poso de conocimien-
to porque mientras las investigaciones en profundidad sean escasas, la cuestion
gitana sera percibida como algo superficial o muy folclérico. Por ltimo, creo que
hay que trabajar los elementos transversales: los gitanos ha sido un pueblo que,
por los sitios por donde han pasado y en los que han permanecido, han sabido
dar el tono gitano a las manifestaciones culturales propias de alld donde han vivi-
do. Ojala que en exposiciones, en fiestas o manifestaciones culturales de nuestra
sociedad estuviese mas a menudo el matiz y la presencia de lo gitano, porque eso
daria sensacion de normalidad y a la vez de reconocimiento.

¢Quién debe hacer esto? Evidentemente que debe hacerse en el plano na-
cional y en el plano autonémico, pero en el plano nacional voy a proponer
tres vias para avanzar:

i) serfa muy importante si en el ambito del Congreso de los Diputados
hubiese una subcomision con caricter permanente en la Comision de
Cultura sobre temas gitanos. Esto significarfa tener un espacio de reco-
nocimiento alli donde se discuten las leyes, en el propio Parlamento.

ii) el Ministerio de Cultura, a través de la creacién del Instituto de Cultura
Gitana, en el cual se pueda hacer investigacion, haya una exposicion
permanente, haya un buen centro de documentacion, etc.

iii) es muy importante el Ministerio de Educacion porque influye en las en-
senanzas, en los desarrollos curriculares y en todo aquello que tiene que

ver con la formacion, y es en la formacion donde estan los elementos de
reconocimiento.
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Para finalizar, una cuestiéon que tiene que ver con el papel que tiene que
jugar la propia comunidad gitana. A mi me parece que la comunidad gitana
tiene que hacer un esfuerzo por creérselo realmente, ser mas activos y que la
manifestacion de la propia identidad cultural no quede reservada para algunos
espacios. No me refiero a las personas gitanas que estdis aqui que, por supues-
to, no solamente os lo creéis, sino que habéis luchado durante mucho tiempo
por ello. Esto no es una cuestion de preocupacion solo de los gitanos, es una
cuestion del conjunto de la sociedad y es una cuestion fundamental para nues-
tro pais, pero el liderazgo y el impulso tienen que venir fundamentalmente de
la propia comunidad gitana.

ALGUNAS APORTACIONES DEL DEBATE

D. Rafael Perona, Vicepresidente de la Federacion de Asociaciones Gi-
tanas de Cataluna, destac6 los avances que se han producido en Cataluna
refiriéndose a la Resolucion del Parlament del ano 2001 y a la mencion de la
comunidad gitana en el proyecto de Estatuto catalan, y senalé su importancia
para seguir avanzando en el trabajo por el reconocimiento.

D? Teresa Freixes, Catedritica de Derecho Constitucional, apunté la nece-
sidad de llevar a cabo mucha mas investigacion histérica a partir de las nume-
rosas fuentes que ain no han sido explotadas. “(...) ya no solamente es la his-
toria de nosotros, del pueblo gitano, es la historia de Espana, es una parte de
la historia de Espana que esta ignorada y no es justo que siga estando asi”.

D. Josep Andreu, diputado de ERC en el Congreso, senalo las dificultades
que existieron para alcanzar la unanimidad en la aprobacion de la Proposicion
no de ley de 2005 vy justifico por esa razén las limitaciones que presenta el texto
final. Por otro lado, apunt6 la probabilidad de que la aprobacion del Estatuto
catalin, con su mencion expresa de la comunidad gitana de Cataluna, genere
un efecto multiplicador en la redaccion de otros estatutos de autonomia, lo que
podra ser una base solida de reconocimiento en el conjunto de Espana.

D. Mariano Gonzalez, Coordinador del Grupo de Gitanos del Partido So-
cialista de Madrid, inform¢6 de los avances que se estaban produciendo con
respecto tanto a la creacion del Instituto de Cultura Gitana como a la actua-
lizacion del Plan de Desarrollo Gitano. Asimismo, anunci6 el establecimiento
de contactos con el Ministerio de Justicia para explorar las posibilidades de
elaboracion de una proposicion de ley acerca del reconocimiento del pueblo
gitano.
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D?* Carmen Toledano, de la Secretaria Federal de Movimientos Sociales
del PSOE, reafirmé el compromiso de su partido por continuar dando pasos
en la linea del reconocimiento institucional del pueblo gitano contando con la
colaboracion de todas las organizaciones que apoyen el proceso.

D. José Salazar, Presidente de la Fundacién Rom, expresd su convenci-
miento de que la minoria gitana ha de ser reconocida como pueblo al cum-
plir todas las caracteristicas de la definicion de “pueblos” que proporciona la
Unesco.

D* Manuela Fernandez, del Plan Integral del Pueblo Gitano del Gobierno
de Cataluna, se mostrd partidaria de superar la confrontacion entre lo social y
lo cultural. “(...) trabajar los aspectos sociales es muy importante, pero eviden-
temente que para conseguir el empoderamiento hacen falta politicas de reco-
nocimiento que, junto con politicas de inclusion, van a hacer que las personas
gitanas cada vez tengamos mas promocion”.

D. Juan Mato, Subdirector General de Programas de Servicios Sociales,
destaco que el Consejo Estatal del Pueblo Gitano es una medida con gran
potencial de desarrollo y que los resultados que tenga seran fruto de como se
vaya configurando una politica publica en relaciéon con el pueblo gitano. Esta
politica dependerd de las politicas de alianzas que hagan posibles avances

De izquerda a derecha: Fernando Rey, Ignasi Guardans, Carmen Santiago, Jests Loza
y José Manuel Fresno.
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efectivos, como ha ocurrido en otros campos como en el de la igualdad entre
hombres y mujeres.

D. José Manuel Fresno senalé que tener buenas leyes o buenos marcos
normativos es imprescindible, pero no suficiente para que las cosas funcionen.
Destaco la importancia de que estos nuevos marcos se vean dotados de re-
cursos suficientes porque sin recursos no se lograra el impacto que persiguen.
“(...) los planes en si pueden ser buenos y malos, pero a veces hay planes que
son bastante mediocres y que luego, en la prictica, tienen buenos efectos por-
que en el entorno del plan se genera una buena dinamica, el grupo afectado
presiona para que se movilicen voluntades, etc. Hay otros planes que desde el
punto de vista del diseno son muy buenos pero el impacto es muy pobre por-
que no hay movilizacion detrds. Entonces, de nuevo, la llamada a aprovechar
estas oportunidades para que se materialicen en procesos realmente eficaces y
no se queden en declaraciones.”





