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Od Redakgji

Informator dotyczy wzajemnych relacji miedzy policja a spotecznosciami
romskimi. Zostat on opracowany na podstawie do$wiadczen projektu realizo-
wanego przez stuzby policyjne kilku krajéw Europy: Hiszpanii, Portugalii, Ru-
munii i Wioch, a wiec krajow, w ktorych Romowie stanowig znaczny odsetek.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze sytuacja Romow w tych krajach znaczaco
rozni sie od sytuacji Romdw mieszkajacych w Polsce, a i grupy romskie réznig
sie od siebie w istotny sposéb nie tylko sytuacja ekonomiczng, poziomem
wyksztatcenia, ale przede wszystkim poziomem integracji spotecznej oraz
stopniem przywigzania do wartosci, uznawanych za ,tradycyjne romskie”.

Niniejszym zwracamy uwage, ze nie wszystkie prezentowane tu rozwigzania
przystajg do polskiej rzeczywistosci - gtownie ze wzgledu na wspomniane
wyzej odmiennosci w grupach romskich — a nie ze wzgledu na odmiennosci
w stuzbach policyjnych naszych krajéw. Niech za przyktad tych réznic stuzy
stosunek do pracy Romoéw w policji — na Wegrzech istnieje organizacja zrze-
szajaca policjantéw pochodzenia romskiego, w Polsce stuzba w policji wcigz
jeszcze wyklucza Roma z jego spotecznosci.

Wspdlnym pozostaje jednak fakt, ze Romowie wszedzie w Europie nalezg
do grup najbardziej narazonych na dyskryminacje, zas funkcjonariusze poligji
powinni by¢ szczegdlnie uwrazliwieni na przejawy dyskryminacji i wolni od
jakichkolwiek uprzedzen.

Nalezy podkresli¢, ze uzupetnieniem informacji zawartych w tej publikacji
powinno by¢ szkolenie policjantow, zwtaszcza tych pracujgcych na terenach
zamieszkatych przez Romoéw, dotyczace historii, kultury i tradycji Romow,
zwfaszcza w tych obszarach, ktére sa wyraznie odmienne od dominujacych
wzorcow. Poznanie tych réznic pozwoli zrozumie¢ powody wzajemnej nieuf-
nosci oraz praktyczne konsekwencje odmiennych wzoréw zachowan i przy-
czyni sie do skuteczniejszej pracy policji, a w obu grupach: policjantéw i Ro-
mow zmieni negatywne stereotypy.

Pojawiajace sie tu przyktady dobrych praktyk: konsultacje z tzw. starszyzng
romska, kwestia nielegalnych osiedli, praktyka zatrzyman, unikanie zacho-
wan dyskryminujacych czy wreszcie wspdtpraca miedzynarodowa powinny
by¢ wykorzystane przez polskg policje.

Wartosciowym bytoby takze przygotowanie podobnej publikacji przez poli-
cje, uwzgledniajaca polska specyfike, doswiadczenia i dobre praktyki. Moz-
na zaryzykowac stwierdzenie, ze w Polsce problem niewtfasciwych zachowan
policjantéw wobec 0séb wywodzacych sie z odmiennych kultur nie jest tak
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nabrzmiaty jak w innych krajach. Osobom planujgcym szkolenia dotyczace
spofecznosci romskiej dla polskiej policji warto przypomnie¢, ze diagnoza
sytuacji tej grupy i analiza jej probleméw znajduje sie w dokumentach zwia-
zanych z realizacjg rzgdowych programoéw skierowanych do spotecznosci
romskiej w Polsce, realizowanych systematycznie od 2001 r., a dobrym zréd-
tem wiedzy i partnerem do dziatan moze by¢ istniejaca sie¢ petnomocnikéw
wojewodow ds. mniejszosci narodowych i etnicznych oraz liczne organizacje
pozarzadowe, w tym romskie, od lat realizujgce dziatania w spotecznosciach
romskich, a takze siec¢ asystentéw edukacji romskiej pracujgcych w szkotach.
Organem koordynujgcym te dziatania jest Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.
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Wprowadzenie

Projekt NET-KARD

Gtéwnym celem projektu Net-Kard: Wspodtpraca i Tworzenie Sieci pomiedzy
Kluczowymi Podmiotami dla Przeciwdziatania Dyskryminacji Romoéw jest za-
pobieganie dyskryminacji spotecznosci romskiej oraz pomoc ofiarom poprzez
promowanie wspotpracy i tworzenie sieci miedzy kluczowymi podmiotami
zaangazowanymi w obrone réwnosci oraz przez poprawe i przeniesienie puli
doswiadczen metodologicznych w tym zakresie do réznych krajéw biorgcych
udziat w projekcie.

Projekt ten jest realizowany pod auspicjami Programu Praw Podstawowych
i Obywatelstwa Unii Europejskiej i przy wspdtudziale nastepujacych partne-
row: Fundacién Secretariado Gitano (partner wiodacy, Hiszpania), Portugu-
ese European Anti-Poverty Network (EAPN Portugalia); Wysokiej Komisji ds.
Imigracji i Dialogu Miedzykulturowego (ACIDI, I.P) (Portugalia), Centrul de
Resourse Juridice (CRJ) (Rumunia), Fundatia Secretariatul Romilor (Rumunia),
Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni Razziali (Wtochy) oraz Istituto Interna-
zionale Scienze Mediche Antropologiche e Sociali (Wtochy).

Cel niniejszego Przewodnika

Niniejszy przewodnik skierowany jest do stuzb policyjnych i specjalistéw
zaangazowanych w szkolenie réznych jednostek policji. Jego nadrzednym
celem jest zapewnienie profesjonalistom pracujgcym w ramach tych struk-
tur znajomosci mechanizmow i praktyk stuzacych promowaniu sieciowania
pomiedzy réznymi zainteresowanymi stronami w celu zapobiezenia dyskry-
minacji spotecznosci romskich. Zawartos$¢ przewodnika jest wynikiem pracy
grup tematycznych i wywiadéw przeprowadzonych przez partneréw projek-
tu w Portugalii, Hiszpanii, Rumunii i we Wioszech. Wszystkie informacje zo-
staty nastepnie zebrane z myslg o pomocy stuzbom policyjnym na szczeblu
europejskim.

Praktyczny przewodnik dla stuzb policyjnych dla przeciwdzialania dyskryminacji spotecznoSci romskiej % 7



Przewodnik stawia sobie dwa gféwne cele: pierwszy, uswiadomienie policjan-
tom ich roli w zwalczaniu dyskryminacji wobec spotecznosci romskiej, drugi
- zapewnienie dobrych praktyk i przydatnych informagji dla tych funkcjona-
riuszy dla poprawy praktyki policji w kontaktach z obywatelami pochodzenia
romskiego lub spotecznoscig romska.

Ostatecznym celem jest poprawa jakosci i efektywnosci stuzb policyjnych
w zapobieganiu i zwalczaniu dyskryminacji wobec Romdw.

Uzyta metodologia:

Niniejszy przewodnik zostat przygotowany zgodnie z najwazniejszymi ustale-
niami grup tematycznych i wywiadami przeprowadzonymi w ramach projek-
tu NET KARD oraz w oparciu o wktad partneréw projektu z Rumunii, Wtoch
i Portugalii.

Przygotowujgc niniejszy przewodnik postawilismy kilka kluczowych pytan,
stosujac rozne metodologie: grupy tematyczne, wywiady z profesjonalistami
ze stuzb policyjnych oraz wywiady z innymi ekspertami.

Wypowiedzi zostaty nagrane i opracowane wokot nastepujacych, kluczowych
kwestii:

* W jakisposdb - pracujac jako profesjonalisci stuzb mundurowych - moz-
na zapewnic¢ swiadczenie wysokiej jakosci ustug na rzecz spotecznosci
romskich oraz przestrzeganie zasady rdwnego traktowania?

e Jakie sg gfdwne przeszkody napotykane przy egzekwowaniu prawa
antydyskryminacyjnego i - na podstawie Panstwa doswiadczenia za-
wodowego - jakie s§ mozliwosci pokonania zidentyfikowanych barier
(odnoszac sie do Romdw korzystajacych ze swoich praw)?

* Czy mozecie Paristwo wyjasni¢ dynamike i dotychczasowe doswiad-
czenia swojej pracy zawodowej w zagwarantowaniu prawa i niedys-
kryminacji 0séb ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub kulturowe,
zwiaszcza Romdw?

* Czy mozecie Panstwo wskazac lub opisac narzedzia, metody i modele
wspotpracy miedzy kluczowymi podmiotami lub dobre praktyki w za-
Kkresie tworzenia sieci z innymi funkcjonariuszami, wtadzami i innymi
podmiotami w odniesieniu do Romdw?
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* Czy znacie Panstwo dziatania lub dobre praktyki dostosowane do
wspdtpracy z Romami (we wfasnym lub innym panstwie )?

* Jakie sg potrzeby w zakresie szkolenia policjantdw w zakresie wspdt-
pracy ze spotecznosciami romskimi i zapewnieniu ich praw?

* Jakie dziatania sg podejmowane w Panstwa stuzbach policyjnych w ce-
lu zapobiezenia zjawisku "profilowania etnicznego" (zatrzymywaniu i
przeszukiwaniu ludzi na ulicy w oparciu o ich cechy fizyczne lub feno-
typy etniczne)?

* (Czy sadzicie Panistwo, ze waznym jest uwzglednienie w procedurach
operacyjnych policji wytycznych w celu zapobiegania potencjalnym ele-
mentom dyskryminacji lub nienawisci?

* Uwagi, komentarze.

Struktura przewodnika

Przewodnik rozpoczyna sie od prezentacji obecnej sytuacji policji i spotecz-
nosci romskich. Kolejne rozdziaty zawierajg przeglad istniejacych barier sto-
jacych na drodze do wtasciwie petnionej stuzby policyjnej w odniesieniu do
Romow oraz propozycje pokonania gtéwnych wyzwan. Przewodnik zawiera
rowniez zalecenia publikowane przez organizacje miedzynarodowe w zakre-
sie wspotpracy policji i Roméw, a takze dobre praktyki w tym zakresie, ktére
moga by¢ przenoszone do innych krajow. Zamieszczono takze bibliografie
dla 0séb zainteresowanych gtebszg analizg relacji miedzy stuzbami policyjny-
mi a Romami oraz stowniczek.

Kontekst

Relacje miedzy policjg i spotecznoscig romska sg kluczowe w wielu aspektach.
Romowie sg czestym celem dyskryminacji rasowej oraz ofiarami przemocy
w wielu krajach europejskich. Nalezy im zapewni¢ mozliwos¢ petnego pole-
gania na policji w zakresie ochrony przed przestepstwami z nienawisci oraz
to, ze przestepstwa takie bedg przedmiotem doktadnego $ledztwa. W tym
samym czasie policja musi sprosta¢ wyzwaniu w postaci skutecznego wy-
konywania czynnosci policyjnych w spotecznosciach romskich, ktére czesto
podchodza do takich wysitkdw z nieufnoscia, ze wzgledu na dtugg historie
przemocy i dyskryminacji z rgk réznych organéw panstwowych.
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1. Sytuacja obecna: sity policyjne
| spotecznosci romskie.

W tym rozdziale zajmiemy sie obecng sytuacjg Romdéw w odniesieniu do stuzb
policyjnych oraz kwestig rownego traktowania i niedyskryminacji. Celem jest
podniesienie Swiadomosci i przyjrzenie sie z bliska rzeczywistosci w zakresie
dyskryminacji wobec Romow, biorac pod uwage role stuzb policyjnych.
Wedtug kilku raportéw przedtozonych przez organizacje europejskie (ECRI,
ERRC?, Rade Europy?, FRA*, Amnesty International®, Europejski Trybunat Praw
Cztowieka®, Komisje Europejska’, OSCE®, ENAR®) Romowie to jedna z grup
etnicznych najbardziej narazonych na akty dyskryminacji w wielu
krajach Europy.

Raport Eurobarometru 263 dotyczacy dyskryminacji w UE pokazuje, iz 77%
Europejczykdw uwaza, ze bycie Romem oznacza rodzaj spotecznego upo-
sledzenia. Ponadto, badanie podkresla, ze swiadomos¢ istnienia przepiséw

1 Zalecenie nr. 13 ws. niecheci wobec Roméw: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/
activities/GPR/EN/Recommendation_N13/default_en.asp

2 http://www.errc.org/

3 Prawa Cztowieka Romoéw i Spotecznosci wedrownych w Europie http://www.coe.int/t/
commissioner/source/prems/prems79611 GBR_CouvHumanRightsOfRoma_WEB.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/archive/documentation/recommendations/MiscCO-
CENguidelineseu_en.asp

4 http://fra.europa.eu/en/theme/roma

http://www.amnesty.org/en/roma

http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Roma ENG.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0133:en:NOT
http://www.osce.org/odihr/102598

http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/policy/GPP_7
oma%20FINAL%20adopted.pdf
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antydyskryminacyjnych pozostaje w Unii Europejskiej dos¢ niska'®. Wedtug
raportu opublikowanego wspodlnie przez Europejskg Agencje Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej (FRA) oraz Programu Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju (UNDP) w roku 2012, wielu Roméw nadal doswiadcza dyskrymina-
i i wykluczenia spotecznego w UE. Raport zatytutowany: Sytuacja Romow
w 11 Panstwach Cztonkowskie UE'" opiera sie na badaniach sytuacji spofecz-
no-ekonomicznej Romow oraz cztonkéw innych grup etnicznych zamieszka-
jacych w poblizu, w 11 panstwach cztonkowskich UE oraz w sagsiadujgcych
krajach europejskich.

Raport pokazuje, ze w 11 badanych panstwach cztonkowskich UE, gdzie
zyje wiekszos¢ romskich obywateli UE, stan zatrudnienia, edukacji, miesz-
kalnictwa i opieki zdrowotnej jest niezadowalajgcy. Statystycznie ich sytuacja
jest gorsza niz cztonkdw innych grup etnicznych zamieszkajacych w poblizu.
Romowie nadal doswiadczajg dyskryminacji, a takze nie sg wystarczajaco
swiadomi swoich praw gwarantowanych przez prawo UE.

Badanie to dostarcza danych o relacjach miedzy Romami i policjg w zakre-
sie dyskryminadji:

* Miedzy 65% a 100% Romow - w zaleznosci od badanego kraju - nie
zgtosito policji doswiadczonych przez nich przypadkéw osobi-
stej wiktymizacji.

*  Gtéwnym powodem niezgtaszania doswiadczanej przez Romoéw krymi-
nogennej wiktymizacji, byto odczucie, ze policja nie bedzie w sta-
nie nic na to poradzic.

* Srednio - 1 na 3 ankietowanych Roméw zostat zatrzymany przez
policje w ciggu ostatnich 12 miesiecy, z czego potowa o0séb wskaza-
ta, iz uwazaja, ze zostali zatrzymani przede wszystkim dlatego, ze byli
Romami.

* Romowie, ktdérzy zostali zatrzymani przez policje, byli zatrzymywani
srednio 4 razy w ciggu 12 miesiecy.

« Srednio 1 na 4 ankietowanych Roméw, ktérzy zostali zatrzymani przez
kontrole graniczng w ciggu ostatnich 12 miesiecy podczas powrotu do
kraju uwaza, iz zostali zatrzymani przede wszystkim dlatego, ze byli
Romami.

10 Specjalny Eurobarometr 263.Dyskryminacja w EU. 2007.http://ec.europa.eu/public_opi-
nion/archives/ebs/ebs 263 sum_en.pdf

11 http://fra.europa.eu/en/publication/2012/situation-roma-11-eu-member-states-survey-re-
sults-glance
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Przestepstwa z nienawisci i romofobia.

Romowie padajg ofiarg nie tylko dyskryminacji w wielu dziedzinach zycia spo-
tecznego, niestety sq czesto ofiarami przestepstw z nienawisci: podpalen,
przemocy fizycznej, obrazliwych wypowiedzi, nawet morderstw. Ten rodzaj
przemocy wobec Roméw nazywa sie romofobia. Przemoc wobec Romow
pozostaje powaznym problemem w wielu krajach i szkodzi nie tylko osobom
bezposrednio dotknietym takim atakiem, ale takze Romom jako catej grupie
etnicznej, cierpigcej z powodu braku skutecznej reakcji ze strony wtadz pan-
stwowych. Podczas gdy Romowie w politykach poszczegdlnych rzadéw sa
czesto okreslani jako grupy ,,szczegdlnie narazone”, niewiele z tego zrozu-
mienia przektada sie na praktyke lub polityke innych organéw panstwa
W rozwigzywaniu problemu przemocy wobec Roméw'.

Raporty otrzymywane z catej Europy przez Komisarza Praw Cztowieka Rady
Europy wskazujg na ,, pewne powtarzajace sie schematy dyskryminacji i ztego
traktowania Romoéw przez policje”'®. Przede wszystkim Romowie byli pod-
dawani policyjnej przemocy podczas akcji policyjnych zaréwno w miejscach
publicznych, takich jak osiedla romskie, jaki i w osrodkach zatrzyman. W ta-
kich przypadkach, $ledztwa w sprawie motywowanych rasowo uchybien po-
licji czesto bywajg w oczywisty sposdb tendencyjne lub dyskryminujace. Po
drugie, ,w odosobnionych osiedlach romskich, ludzie je zamieszkajacy moga
by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi policji, przejawiajacej sie czesto w po-
staci uporczywych nalotow” 4.

Oprécz szczegdlnej uwagi poswiecanej romskim dzielnicom mieszkaniowym,
Romowie - zwtaszcza w samochodach osobowych i innych pojazdach - sg
celem etnicznie profilowanych zatrzyman i przeszukan lub innych $rodkéw
dyskryminujgcych ze strony policji. Przedstawiciele Roméw zgtaszali rowniez

12 Patrz wiele przypadkéw zgtaszanych przez ERRC w raporcie Imperfect Justice. Anti-roma
violence and impunity. 2011 http://www.errc.org/reports-and-advocacy-submissions/imperfe-
ct-justice-anti-roma-violence-and-impunity/3827 oraz w raporcie Komisarza Praw Cztowieka
Rady Europy, Praw Cztowieka Romoéw i Spotecznosci Wedrownych w Europie http://www.coe.
int/t/commissioner/source/prems/prems79611 GBR_CouvHumanRightsOfRoma WEB.pdf

13 W czerwcu 2012 roku, Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekt, ze Wegry naruszy-
ty Europejska Konwencje Praw Cztowieka w przypadku policyjnej przemocy wobec Romskiej
kobiety. http://www.errc.org/article/european-court-of-human-rights-rules-against-hungary-
in-police-brutality-case/4014 . Dla stronniczych Rasowo dochodzen policyjnych z udziatem
Romoéw, patrz 9 przypadkéw ECHT w http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Roma_ENG.pdf

14 Prawa Czfowieka Romdw i Spotecznosci Wedrownych w Europie, 2012, str. 76-80.
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arbitralne zajecia lub niszczenie mienia. Romowie wydaja sie by¢ niepro-
porcjonalnie czesto i arbitralnie zatrzymywani.

Wedtug danych EU-MIDIS data in focus: Mniejszosci jako ofiary przestepstw'®
w odniesieniu do Romoéw wystepowato srednio wieksze (10%) prawdopodo-
bienstwo napadu lub zagrozenia przemocg, co najmniej raz w ciggu ostatnich
12 miesiecy. W zaleznosci od badanej grupy, miedzy 57% a 74% przypadkow
napasci lub grézb nie zostato zgtoszonych policji, pomimo faktu, iz ré6zne
grupy uznaty, ze pomiedzy 60% a 75% tych zdarzeh miato powazny charak-
ter. Niemal jedna pigta badanych Romoéw (18%) stwierdzita, ze przynajmniej
raz w ciggu ostatnich 12 miesiecy padta ofiarg powaznego nekania. W zalez-
nosci od badanej grupy, miedzy 75% a 90% tych przypadkéw nie zostato
zgtoszonych policji, mimo, ze ofiary - w zaleznosci od danej grupy — uznaty
miedzy 50% a 61% z nich jako ,powazne”. Srednio 18% wszystkich bada-
nych respondentéw romskich stwierdzito, ze w ciggu ostatnich 12 miesiecy
doswiadczyto przynajmniej jednego przypadku , przestepstwa wymierzonego
bezposrednio w nich”, tj. napasci, pogrézek lub nekania, ktére -wedtug nich
- miaty tto rasowe. Dla poréwnania, mniej niz 10% cztonkéw innych grup
wskazuje, iz padto ofiarg przestepstwa ,na tle rasowym”®.

Profilowanie etniczne | Romowie.

Wedtug definicji opublikowanej w 2012 roku przez Open Society Justice Ini-
tiative w ksigzce: Zmniejszajac zjawisko profilowania etnicznego w UE (oryg.
Reducing ethnic profiling in the EU)", profilowanie etniczne jest praktykg
stosowania kryteriéw pochodzenia etnicznego, rasy, pochodzenia narodo-
wego lub religii jako podstawy podejmowania przez organy scigania decyzji
wobec 0s6b podejrzewanych o udziat w dziatalnosci przestepczej. Profilowa-
nie etniczne moze wynikac¢ z dyskryminujacego podejmowania decyzji przez
poszczegdlnych funkcjonariuszy organdw scigania. Moze byc tez produktem
praktyki i polityki organéw $cigania bez jakiegokolwiek uzasadnionego

15 http://fra.europa.eu/en/publication/2012/eu-midis-data-focus-report-6-minorities-vic-
tims-crime

16 Dla szczegodtowych informacji na temat dyskryminacji Romoéw w Hiszpanii, Rumunii, Wto-
szech i Portugalii, patrz 4 sprawozdania opracowane w ramach projektu UE w NET_KARD,
dostepne w jezyku angielskim:
http://www.gitanos.org/centro_documentacion/publicaciones/fichas/100464.html

17 http://www.opensocietyfoundations.org/publications/reducing-ethnic-profiling-europe-
an-union-handbook-good-practices
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celu w zakresie egzekwowania prawa, ktére majg nieproporcjonalnie duzy
wptyw na okreslone grupy. Jest to czesto wynikiem przekonan gteboko za-
korzenionych w psychice poszczegdélnych funkcjonariuszy organéw scigania,
a nawet catych instytucji i stowarzyszen, w ktérych funkcjonujg”.

Profilowanie etniczne, stosowane przez policje w Europie, jest rozpowszech-
niong forma dyskryminacji'®. Skupiajac sie na wygladzie, a nie zachowaniu,
policja, ktéra angazuje sie w profilowanie etniczne narusza podstawowe za-
sady praw cztowieka. Ponadto, profilowanie etniczne jest nieskuteczne, o ile
sktania policje do skupiania sie na cechach rasowych i etnicznych, a nie na
rzeczywistych cechach wykroczenia i powoduje zatrzymywanie i przeszuki-
wanie duzej liczby niewinnych ludzi. Jak przekonamy sie pézniej, Romowie
sg jednym z gtéwnych celéw profilowania etnicznego w wielu kra-
jach Europy.

Pytania zawarte w sprawozdaniu EU-MIDIS data Focus Report 1: The Roma'?
(Romowie) o kontaktach z organami scigania zostaty postawione w celu
zidentyfikowania przypadkéw dyskryminujacego traktowania przez policje.
Zapytano kazdego respondenta, czy byt zatrzymany przez policje w ciggu
ostatnich 12 miesiecy. W przypadku odpowiedzi twierdzacej, ankieter zada-
wat szereg szczegdtowych pytan, tj.: jak czesto byli zatrzymywani przez poli-
cje w ciggu ostatnich 12 miesiecy; czy przemieszczali sie pieszo, podrézowali
jakims$ pojazdem, czy tez komunikacjg miejska, gdy zostali zatrzymani?; czy
sqdzg, ze zostali zatrzymani z powodu przynaleznosci do mniejszo-
sci? (,,profilowanie etniczne”); co faktycznie czynita policja w trakcie za-
trzymania? i czy byli traktowani z szacunkiem przez policje?

Srednio - w siedmiu badanych panstwach cztonkowskich - potowa
Romoéw zatrzymanych przez policje w ciggu ostatnich 12 miesiecy,
uwaza, ze zostali zatrzymani na podstawie ich pochodzenia etnicz-
nego.

Jezeli chodzi o wskazniki dyskryminacyjnego traktowania i wiktymizacji, But-
garia i Rumunia zgtfaszajg niski poziom zatrzyman przez policje. Odkrycie to
moze odzwierciedlac niskie wskazniki wigczenia Romoéw w Butgarii i Rumunii
do gtéwnego nurtu spoteczenstwa, w tym natezenia dziatan policji i stad

18 Wiecej danych na temat Hiszpanii, Butgarii i Wegier, patrz Addressing Ethnic Profiling by
the Police: A Report on the Strategies for Effective Police Stop and Search (STEPSS) Project,
Nowy Jork: OSI: 2008.
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/itpr 37020 _47387875.pdf

19 EU-MIDIS Data in Focus Report 1: The Roma.
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mniejsze szanse, aby zosta¢ zatrzymanym. Ewentualnie: natezenie dziatan
policji moze by¢ nizsze w niektdrych krajach w poréwnaniu do pozostatych.
Na pytanie, czy uwazajg, ze zostali zatrzymani przez policje w ciggu ostat-
nich 12 miesiecy na podstawie ich przynaleznosci etnicznej (,profilowania
etnicznego”) — otrzymane wyniki wskazuja statg zaleznos¢ miedzy liczbg za-
trzyman, a zakresem profilowania etnicznego. Na tym tle Grecja odstaje od
pozostatych siedmiu panstw cztonkowskich UE, jako kraj $ciste nadzorujacy
spofecznosci romskie, ktéra uznaje kontakty z policjg za dyskryminujace.

Niedawne badania przeprowadzone przez Uniwersytet w Walencji w Hi-
szpanii, zatytutowane: ,Identificacion policial por perfil étnico en Espana”?
pokazujg, ze Romowie w Hiszpanii byli zatrzymywani przez policje 10 razy
czesciej, niz cztonkowie innych grup etnicznych.

Implikacje wysoce dyskryminujacych kontaktéw policji ze spotecz-
noscig romska nie wréza dobrze rozwojowi dobrych stosunkéw ,,po-
licja — spotecznosci” i pomagaja wyjasni¢ zjawisko niskiego poziomu
zgtaszania przez Romow przypadkow wiktymizacji przez policje.

W badaniu EU-MIDIS Data in Focus Report 1: Roma respondenci zostali
réwniez zapytani o to, czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy byli zatrzymywani
przez stuzby imigracyjne, celne i kontrole graniczng, gdy wjezdzali do kraju.
W przypadku odpowiedzi twierdzacej - czy uwazajg, ze zostali wyznaczeni
do zatrzymania przede wszystkim na podstawie ich przynaleznosci do mniej-
szosci. Potowa Romoéw ankietowanych w Czechach uwaza, ze zostali wyzna-
czeni do zatrzymania - gdy wracali do kraju - na podstawie ich wygladu.
Romowie w Polsce i na Stowacji rowniez wskazujg na wysoki poziom profi-
lowania etnicznego przez stuzby imigracyjne, celne oraz kontrole graniczna.
Natomiast liczba wskazujgca na odmienne traktowanie byta bardzo niska na
Wegrzech i w Rumunii.

Srednio, w siedmiu badanych panstwach cztonkowskich, 1 na 4 Ro-
mow uznat, ze zostat zatrzymany przez kontrole graniczng w ciggu
ostatnich 12 miesiecy na podstawie jego pochodzenia etnicznego.

Pomimo faktu, ze sytuacja jest bardzo zréznicowana w réznych krajach Eu-
ropy, mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze stosunki miedzy policjg i spo-
tecznosciami romskimi sg tradycyjnie niezbyt dobre, dlatego konieczna jest
budowa nowych form komunikacji i zaufania.

20 http://www.uv.es/garciaj/pub/2013_perfil_etnico.pdf
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2. Bariery dla wtasciwego wykony-
wania pracy przez policienarzecz

spotecznosci romskie) | gtdwne
wyzwania do pokonania.

Istnieje kilka istotnych barier, ktére utrudniajg skuteczng prace sit policyjnych
w zwalczaniu dyskryminacji i przestepstw z nienawisci, ktérych ofiarami sg
Romowie.

Brak skarg.

Brak skarg dotyczacych dyskryminacji jest jednym z gtéwnych problemoéw do-
tykajgcych spotecznosci romskie. Posrednio, stanowi réwniez problem dla sa-
mych organdw scigania, poniewaz wskazuje, ze Romowie nie maja zaufania
do poligji (ktéra jest postrzegana, jako ,wrdg”) lub, ze spotecznos¢ romska
jest nieswiadoma swoich praw?! i nie zna pojecia dyskryminacji oraz kanatow
zgtaszania takich incydentéw. Wazne jest, aby podkresli¢ ten problem, sta-
rajac sie zrozumiec przyczyny matej liczby zgtaszanych lub odnotowywanych
przypadkdéw??, w tym sytuacji braku zaufania miedzy spotecznosciami
romskimi i policja.

Brak zaufania ze wzgledu na dfugoterminowe skutki
dyskryminagji.

Spotecznosci romskie byty tradycyjnie przesladowane w wielu krajach Europy,
nawet przez sity policyjne. Jest to przyczyna gteboko zakorzenionego poczu-

21  Wzmianka o tym zostata uczyniona na spotkaniu obu grup zadaniowych z politykami
w Hiszpanii.

22 Patrz dane z badan FRA w poprzednim rozdziale.
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cia nieufnosci® i strachu w tej spotecznosci i wielu Romdw nadal odczuwa
nieufnos¢ wobec poligji.

Nawet obecnie, policyjne akcje poszukiwania narkotykéw sg podejmowane
w dzielnicach, zamieszkiwanych przez wielu Romoéw. Niekiedy, akcje te sg
bardzo dramatyczne i polegaja na zamykaniu catych dzielnic, przeszukiwaniu
wielu domoéw itd., co jest postrzegane przez mieszkajgcych tam Romow, kto-
rzy nie angazujg sie w dziatalnos¢ przestepcza, jako zbyt agresywne.

Wielu Roméw nie zna pojecia dyskryminacji lub nie wie, ze tamanie ich praw
jest niezgodne z prawem. Ofiary sg réwniez nieSwiadome mozliwosci zgta-
szania takich przypadkéw. Mtodzi, lepiej wyedukowani Romowie, sg bardziej
Swiadomi, iz padajg ofiarg dyskryminagji, ale nie sg przyzwyczajeni do zgta-
szania przypadkow tego zjawiska?*.

Stereotypy dotyczgce spotecznosci romskie).

Funkcjonariusze organdéw $cigania czesto trzymaja sie stereotypow i sg petni
uprzedzen wobec spotecznosci romskiej, ktéra nadal odczuwa wptyw uogol-
nionych, negatywnych stereotypow. Utrudnia to wzajemna komunikacje
i zbieranie danych (na przyktad: policja nie jest przyzwyczajona do postrze-
gania Roméw jako potencjalnych ofiar dyskryminacji, czesto postrzega ich
jako potencjalnych podejrzanych o popetnienie przestepstwa).

Trudnosci w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci.

Ogolnie rzecz biorac, proces sktadania skargi i dostep do wymiaru sprawied-
liwosci jest ztozony i moze by¢ kosztowny. Policja moze odgrywac pomocna
role w utatwianiu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, ale funkcjonariu-
szom brakuje szkolenia w tym zakresie. Instytucja policji mogtaby by¢ bar-
dziej dostepng, aby pomdc ludziom w zgtaszaniu przypadkéw dyskryminacji.

23 Na przyktad, wedtug badan przeprowadzonych w 2000 roku (Toward Community Po-
licing: the Police and Ethnic Minorities in Hungary, Project on Ethnic Relations, Budapeszt,
2000) ,Wegierska Policja musi zmierzy¢ sie z ogdlnym brakiem zaufania opinii publicznej,
ktore wirdd Romdw rosnie do poziomu skrajnej nieufnosci. Poziom zaufania pomiedzy policja
a Romami stwarza sytuacje, w ktorych wysitki w celu ztagodzenia probleméw miedzy Romami
a policjg sg niewtasciwie, utrudnione i udaremniane.”

24 Wnhioski grup zadaniowych, réwniez ze sprawozdan FRA EU MIDIS Data in Focus Re-
port 1: The Roma, and The situation of Roma in 11 EU Member States.
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Istnieje roéznica miedzy sprawami karnymi z komponentem dyskryminacji,
a sprawami cywilnymi ws. dyskryminacji, w ktorych organy do spraw réw-
nosci maja réwniez do odegrania role pomocnicza wobec ofiar wnoszacych
skargi. W idealnym scenariuszu policja powinna by¢ w stanie poinformowac
w odpowiednim przypadku dang osobe, ze nie jest to sprawa karna i gdzie
nalezy sie udac, aby ztozy¢ skarge cywilna ws. dyskryminacji.

Gdyby policja odnotowywata elementy dyskryminujace (lub tendencyjnosc
na podstawie pochodzenia etnicznego, mowy nienawisci itp.) w swoich ra-
portach, pomogtoby to prokuratorom w postepowaniu przygotowawczym
zidentyfikowac przypadki dyskryminacji etnicznej na podstawie raportowa-
nych przez policje okolicznosci obcigzajgcych. Mimo, ze to do prokuratora
nalezy decyzja ws. kategorii prawnej przestepstwa, informacje dostarczone
przez policje w swoich raportach mogg poméc w identyfikacji komponentu
rasistowskiego (na przyktad, jesli agresor gtosit hasta anty-romskie, gdy ata-
kowat ofiare).

Komunikagja.

Istniejg czeste przypadki barier komunikacyjnych miedzy sitami policji i spo-
tecznoscig romskg. W niektorych przypadkach bariery te maja charakter je-
zykowy (choc istotna czes$¢ spotecznosci romskiej w Europie moéwi jezykiem
romskim, chociaz zwykle wtada réwniez jezykiem wiekszosci); w innych przy-
padkach istotne informacje dotyczace przepiséw, zasad dostepu do systemu
opieki zdrowotnej, edukacji lub dokumentéw prawnych sg napisane w zto-
zonym jezykiem specjalistycznym. Réwniez policjanci czesto uzywajg jezyka,
ktéry nie jest tatwy do zrozumienia dla 0séb o niskim poziomie wyksztatce-
nia. Wreszcie, policja po prostu jest nieswiadoma praktyk i tradycji romskich,
co utrudnia sprawng komunikacje miedzy tymi dwiema grupami.

Dobrym sposobem na poprawienie komunikacji bytoby rozszerzenie codzien-
nych kontaktéw, ktére ma policja w dzielnicach zamieszkiwanych gtéwnie
przez Romoéw. Lokalni funkcjonariusze majg informacje z pierwszej reki na
temat rzeczywistosci Romdéw, rozmawiajg z ludzmi i mogg stworzy¢ klimat
wzajemnego zaufania opartego na dialogu. Wyjscie z posterunku i chodzenie
po ulicach jest dobrym sposobem na to, aby policja zaczeta by¢ postrzega-
na jako przystepni urzednicy, ktérzy swiadczg ustuge. Innym sposobem jest
stworzenie zespotéw pomocowych dla lepszego zrozumienia spotecznosci
romskich - zrozumienia, ktére jest niezbedne do interwencji pomiedzy rézny-
mi spotecznosciami.
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Sytuacje wysokiego narazenia.

Romowie zyjg czesto w sytuacji wysokiego narazenia, wynikajgcego z nie-
udzielenia przez panstwo odpowiedniej ochrony. Dlatego niektére spotecz-
nosci romskie znajdujg sie czasami w sytuacjach nieuregulowanych / nie-
przepisowych. Przyktadem sg sytuacje, w ktérych mieszkajg oni w osiedlach,
do ktérych nie maja prawa wtasnosci. Jednakze, panstwo niekiedy ingeruje
w celu uregulowania tego rodzaju sytuacji i to policja zazwyczaj ma zreali-
zowac takie zadania. Niemniej, wykonujacy je policjanci muszg przestrzegac
praw cztowieka. Dla przyktadu, przeprowadzanie przymusowych eksmisji jest
legalne tak dtugo, jak istnieje odpowiednia alternatywa oraz wszelkie inne
gwarancje ochrony praw cztowieka (z szczegélnym uwzglednieniem ochrony
dzieci i najstabszych cztonkéw spotecznosci ).

Bioragc ten kontekst pod uwage, stosunki miedzy policjg i spotecznoscig rom-
skg bywajg czesto napiete przez fakt, ze policja moze by¢ odpowiedzialna za
realizacje zadan, ktore - w okreslony sposéb - dotyczg mniejszosci, takich jak
eksmisje lub przepisy imigracyjne. To zawsze trudne sytuacje, kiedy policja
powinna zachowac szczegdlng ostroznos¢ podczas przeprowadzania tego
rodzaju czynnosci, z réwnoczesnym poszanowaniem praw cztowieka i obo-
wigzku zapewniania ochrony.

Brak danych o przypadkach dyskryminagji.

Duze rozbieznosci miedzy rzeczywistymi przypadkami i tym, co znajduje od-
zwierciedlenie w liczbach i raportach.

Kolejnym problemem zidentyfikowanym w catej Europie jest brak danych
na temat dyskryminacji Roméw. W tym kontekscie zwraca uwage problem
prawny. Wedtug niektérych przepiséw krajowych (Hiszpanii, Francji, Portu-
galii etc.), gromadzenie lub rejestrowanie danych dotyczacych pochodzenia
etnicznego ludzi jest nielegalne, mimo ze pomaga to chroni¢ prywatnos¢
i dane osobowe. Oznacza to réwniez, ze nie ma zadnych danych i dowoddéw
na to, ze ta mniejszos¢ etniczna doswiadcza dyskryminacji ze wzgledu na ich
pochodzenie etniczne.

25 Patrz tutaj réwniez wyjasnienie w sprawie miedzynarodowych norm dotyczacych przy-
musowych eksmisji, na str. 8: http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR39/004/2011/en/
5f9becde-66€9-4262-bb3a-ff1c3681046d/eur39004201 1en.pdf

20 % Praktyczny przewodnik dla stuzb policyjnych dla przeciwdzialania dyskryminacji spotecznosci romskiej



Problem ten moze zosta¢ rozwigzany w inny sposéb: funkcjonariusz moze
zapytac lub odnotowac to czy akt agresji lub dyskryminacji miat miejsce, po-
niewaz osoba dyskryminujagcg ma uprzedzenia wobec Romoéw i przejawia
nienawis¢. Nie musi by¢ odnotowywany fakt, pochodzenia etnicznego ofiary,
ale raczej to, czy nieche¢ wobec Romow lezata u podstaw agresji. Policja
podczas odnotowywania aktéw agresji moze uzywac raportéw zawieraja-
cych pytania o (ewentualng) stronniczo$¢ rasowa lub etniczng (w tym niechec
wobec Romdéw). Zapewni to statystyki dotyczace antyromskich przestepstw
z nienawisci (nie ma znaczenia, czy ofiara jest naprawde Romem czy tez nie,
wazng kwestig jest czy czyny sprawcy byly motywowane nienawiscig do Ro-
mow)2°.

Gromadzenie danych etnicznych pozostaje drazliwym tematem dla wielu
panstw cztonkowskich UE. Mimo zastrzezen wielu panstw cztonkowskich
UE o zakazie generowania statystyk etnicznych wazne jest, aby pamietac, ze
normy w zakresie ochrony danych nie zabraniaja zbierania statystyk
dotyczacych standardéw etnicznosci, a standardy niedyskryminacji
w rzeczywistosci wzywaja do tworzenia statystyk z komponentem etnicznym,
jako niezbednego srodka monitorowania i rozwigzywania problemu dyskry-
minacji. Rekomendacja R(97) 18 Komitetu Ministréw Rady Europy wyraznie
zezwala na przetwarzanie danych wrazliwych, w tym ,,danych osobowych
ujawniajacych pochodzenie rasowe”, a prawo krajowe stanowi, ze dane
muszg by¢ ,,gromadzone w taki sposéb, aby niemozliwym byto zidentyfiko-
wanie osoby bedgcej przedmiotem tych danych”.

Ochrona danych jest kwestig wazng i bardzo istotng dla pracy policji. System
ochrony danych musi by¢ wdrozony we wszystkich procedurach dotyczacych
dyskryminacji. Ponadto, policjanci - gdy majg do czynienia z grupami narazo-
nymi na wysokie ryzyko dyskryminacji - powinni by¢ przeszkoleni w zakresie
poufnosci i ochrony danych.

Niektére stuzby policyjne (londynska policja metropolitalna, policja kata-

lonska?’, policja lokalna, tak jak Fuenlabrada w Hiszpanii, itp.) wprowadzity
procedury wykrywania przypadkéw dyskryminacji rasowej czy etnicznej lub

26 Powinnismy pamieta¢, ze w niektérych przypadkach przestepstwa z nienawisci sg regu-
lowane jak zwykte przestepstwa, element nienawisci traktowany, jako okolicznos¢ obcigzaja-
ca, a nie, jako przestepstwo samo w sobie. Zalezy to od prawa krajowego kazdego Panstwa
Cztonkowskiego. Patrz przestepstwa z nienawisci, A Practical Guide. OSCE, 2009.

27 http://gestionpolicialdiversidad.org/PDFdocumentos/ProcedimientoDelitosMossos. pdf
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przestepstw z nienawisci, korzystajgc z oferowanych im konkretnych danych
na temat incydentéw rasistowskich lub anty-romskich?®.

Brak koordynacji miedzy réznymi poziomami | rodza-
Jami sit policyjnych.

W niektérych krajach system sit bezpieczenstwa jest dos¢ skomplikowany,
z réznymi szczeblami administracyjnymi, z wtasnymi kompetencjami (krajo-
wymi, regionalnymi, wojewddzkimi, lokalnymi). Ma to wptyw na prace funk-
cjonariuszy organdéw scigania, ktérzy czasami majg trudnosci w koordynacji
dziatan, wymianie doswiadczen i procedur itd. To pozwala réwniez zrozu-
miec dlaczego w niektoérych krajach brak kompleksowej lub jednolitej strategii
rozwigzywania problemow dyskryminacji rasowej lub etnicznej (na przyktad,
wdrazane w danym kraju dobre rozwigzania na poziomie lokalnym moga
by¢ nieznane w innych miastach lub regionach tego samego kraju). Dla pod-
niesienia poziomu wiedzy i poprawy interwencji sugerujemy wymiane know-
how miedzy spofecznosciami Roméw a przedstawicielami stuzb. Bytby to
rowniez sposéb na przetamanie wzajemnych barier i zmiane zachowan.

Brak réznorodnosci wsrdd pracownikdw poligji.

Policja jest grupg mato réznorodng, z zaledwie kilkoma przypadkami Roméw
w roli policjantéw. Srodki sprzyjajace wiekszemu zréznicowaniu (etniczne-
mu, religijnemu, w zakresie orientacji seksualnej, zwiekszenia liczby kobiet
itd.) wydaja sie zarébwno konieczne, jak i uzyteczne. Dotyczy to réwniez za-
trudniania Romoéw. Inicjatywy w tym zakresie s3 bardzo rzadko spotykane

w Europle.
Niewystarczajace szkolenia policji i potrzeba wspdlnych protokotéw oraz

standardow (w zakresie przestepstw z nienawisci, dyskryminacji, praw czto-
wieka).

Wspdlng cechg przestepstw dyskryminacyjnych jest to, ze ostatecznym mo-
tywem sprawcy czynu zabronionego jest nienawis¢ do innych. Nienawis¢ ta
przybiera forme ksenofobii, rasizmu, homofobii, nienawisci do biednych, nie-
tolerancji religijnej, nietolerancji ideologii i przekonan innych ludzi, nietole-
rancji niepetnosprawnosci fizycznej lub umystowej oraz innych przypadkéw

28 Po wiecej szczegdtdw na temat tych procedur, patrz dobre praktyki na koncu niniejszego
przewodnika.
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bezposredniego naruszenia zasad wolnosci, rownosci, demokracji, posza-
nowania praw czfowieka i podstawowych wolnosci, czyli zasad, na ktérych
opiera sie Unia Europejska. Wedtug licznych badan krajowych i miedzynaro-
dowych spoteczno$¢ Roméw jest jedng z tych grup spotecznych, ktéra zmaga
sie z najwyzszym stopniem dyskryminacji.

W krajach Unii Europejskiej wzrasta swiadomos¢ tego problemu, kfadzie sie
coraz wiekszy nacisk na zwalczanie tego rodzaju zachowan, szczegélng wage
poswiecajac prawu karnemu - jako instrumentowi skutecznego zwalczania
dyskryminacji i nienawisci wobec tych, ktérzy sg inni.

Doswiadczenie pokazuje, ze wiele z tych aktdw jest czesto uznawanych przez
policjantéw, sedzidéw i prokuratoréw za drobne wystepki lub drobne wykro-
czenia.

Ponadto, organizacje policyjne s3 w duzej mierze nieswiadome rze-
czywistego rozmiaru (liczbowego) przestepstw z nienawisci i dys-
kryminacji ze wzgledu na brak wdrozonych procedur ich odnotowy-
wania.

Potrzeby szkoleniowe

Istnieje potrzeba organizowania statych szkolen w zakresie réwnosci, rézno-
rodnosci, kwestii Romdw itp., w miejsce prowizorycznych, doraznych szko-
lerr. Szkolenie powinno byc¢ regularnie aktualizowane, aby nadazy¢ za szyb-
kimi zmianami spofecznymi i umozliwi¢ policiantom znajomos¢ tych zmian
I umiejetnos¢ szybkiego dostosowania sie do nich.

Policjanci potrzebujg szkolehn zapewniajgcych im podstawowg wiedze, Swia-
domos¢ (w tym samoswiadomos¢) oraz umiejetnosci niezbedne do wykony-
wania ich rél w réznych spotecznosciach. Szkolenia takie powinny zapewnic
wtasciwe i sprawiedliwe traktowanie cztonkéw spotecznosci romskich oraz
wrazliwosc na réznice kulturowe w odniesieniu do takich spraw jak: struktura
rodzinna, role pfciowe, opieka nad dzie¢mi i ogdlny styl zycia.

Aby zapewnic¢ wieksza wiedze i zrozumienie funkcjonariuszy policji w zakre-
sie wlasciwego wykonywania obowigzkéw policyjnych w spotecznosci rom-
skiej, w ogdlnym szkoleniu policjantéw nalezy uwzgledni¢ nastepujace
zagadnienia:

* prawa cztowieka;

* historie i sytuacje obecng spotecznosci romskich;
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* kulture, tradycje i styl zycia Romow;

* konieczno$¢ poszanowania systemdéw wartosci réznych grup kulturo-
wych;

* wyzwania w stosunkach miedzy policjg i Romami;
* znajomos¢ zatozen kultury dominujacej i etnocentryzmu;
* koncepcje uprzedzen i dyskryminacji (osobistych i instytucjonalnych);

* koncepcje profilowania etnicznego; praktyczny poradnik dla uzasad-
niania podejrzen bez opierania sie na pochodzeniu etnicznym i zwiek-
szania efektywnosci bez profilowania etnicznego;

* rodzaje i przejawy przypadkéw rasizmu i ksenofobii, a takze romofo-
bii;

e zwalczanie przestepstw z nienawisci;

* umiejetnosci jezykowe;

* dziatania na rzecz ustanowienia partnerstwa z Romami i wprowadze-
nie podejscia do rozwigzywania problemdw.

W odniesieniu do wtasciwego zachowania funkcjonariuszy wobec Romdw,
umiejetnosci i zdolnosci wymaganych do zajmowania sie sprawami doty-
czacymi grup mniejszosciowych sg w wiekszosci takie same jak dla dobrych
praktyk w zakresie dziatah policyjnych w ogéle. Sa jednak aspekty szczegdlnie
istotne w kontaktach z Romami:

e skuteczne komunikowanie sie w sytuacjach miedzykulturowych;

* poszanowanie zwyczajow romskich (np. wizyty w ich domach, komu-
nikowanie sie z kobietami);

* przeciwdziatanie zachowaniom dyskryminacyjnym;

* zarzadzanie przemoca i konfliktami (uzycie sity, zajmowanie sie ofiara-
mi / osobami poszkodowanymi, posredniczenie miedzy skonfliktowa-
nymi grupami);

* radzenie sobie z lekiem i stresem w trudnych sytuacjach.
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3. Zalecenia organizacji miedzyna-
rodowych ws. policji | spotecz-

nosci romskiey.

W uzupetnieniu powyzszych zalecen réwniez organizacje miedzynarodowe
przedstawity rézne propozycje w zakresie poprawy praktyki policyjnej przy
zwalczaniu dyskryminacji wobec Romoéw (OBWE, Rada Europy, ECRI; patrz
bibliografia).

Ponizej znajduje sie podsumowanie najwazniejszych zalecen, opublikowa-
nych przez wspomniane organizacje miedzynarodowe:

* przygotowywanie procedur systematycznej oceny dziatah policyj-
nych w odniesieniu do Roméw,

* dla uzyskania najwiekszego wptywu dziatania policji powinny byc integral-
nym elementem polityki na rzecz integracji Romow i czescig szerszej
strategii zwalczania dyskryminacji oraz promowania integracji Roméw,

* wszystkie strategiczne kroki dla poprawy relacji miedzy policjg i spo-
tecznoscig romska, poczawszy od poziomu legislacyjnego i polityki,
do poziomu operacyjnego i zarzadzania, muszg by¢ podejmowane
w Sciste] wspoétpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym
w szczegolnosci, z przedstawicielami spotecznosci romskiej, ale
rowniez innymi odpowiednimi organizacjami rzagdowymi (np. tymi
odpowiedzialnymi za edukacje, mieszkalnictwo i opieke zdrowotng),
przedstawicielami kosciotéw, spoteczenstwem obywatelskim i sekto-
rem prywatnym,

* ze wzgledu na ich wiedze ,z pierwszej reki” na temat kultury, zwy-
czajow, potrzeb i obaw spotecznosci romskich, cztonkowie tych
grup powinni aktywnie uczestniczy¢ w rozwoju polityki, Swiadczeniu
szkolen dla policji, zatrudnianiu Roméw w sitach policyjnych, rozwoju
i tworzeniu partnerstw miedzy policjg i spotecznoscig romska,

* w odniesieniu do policji wazne jest, aby dotrzec do wielu grup rom-
skich w celu identyfikacji tych, ktore sg bardziej otwarte na wspdtprace.
Wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego moze by¢ bardzo pomocne
w identyfikacji i zachecaniu tych grup do wiekszego zaangazowania,
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e w celu uzyskania poparcia dla zmiany wsrdd wszystkich zainteresowa-
nych stron, liderzy polityczni i policja muszg by¢ widocznie zaangazo-
wani w dziatania na rzecz poprawy sytuacji,

* zobowigzanie do zmiany musi by¢ wyrazone w praktyce poprzez usta-
nowienie i utrzymywanie dtugoterminowych partnerstw miedzy
policja i spotecznoscig romskg oraz poprzez dzielenie sie udanymi przy-
ktadami inicjatyw opartych na partnerstwie z innymi miastami, regio-
nami lub krajami UE,

* opracowanie polityk niwelujgcych uprzedzenia i negatywne stereotypy
oraz promujacych $wiadomos¢ wsréd przedstawicieli organow
scigania, dotyczacych sytuacji Romow,

e opracowanie zasad i procedur zapewnianiajgcych skuteczng reakcje
policji na przemoc na tle rasowym wobec Romow,

* w porozumieniu z krajowymi sitami policji, organizacjami pozarza-
dowymi i przedstawicielami organizacji romskich ocena luki miedzy
miedzynarodowymi standardami dziatan policji, a obecnie ist-
niejgcymi praktykami krajowymi,

* opracowanie, w stosownych przypadkach, w $cistej wspdtpracy z orga-
nizacjami miedzynarodowymi oraz romskimi organizacjami pozarza-
dowymi, deklaracji, kodekséw postepowania, praktycznych pod-
recznikdw i programéw szkoleniowych,

* zachecanie Romoéw do pracy w organach scigania, jako zréwno-
wazonego sposobu promowania tolerancji i réznorodnosci,

* przepisy prawne powinny byc¢ skutecznie wdrazane, aby zapewni¢
skuteczne $ciganie przestepstw na tle rasowym. Ofiary takich prze-
stepstw powinny by¢ aktywnie zachecane do zgtaszania sie na policje
lub do innych wtfasciwych organdw,

* w celu zapewnienia diugoterminowego bezpieczenstwa
i ochrony Romoéw, nowym przepisom antydyskryminacyjnym powi-
nien towarzyszy¢ podrecznik skierowany do organdéw scigania, aby
pomoéc im w skutecznym wdrazaniu prawa. Funkcjonariuszom orga-
néw $cigania nalezy zapewni¢ szkolenia w miejscu pracy, aby zapobiec
przypadkom atakéw na tle rasowym wsrdd samej policji oraz w celu
zapobiezenia takim czynom i ich sprawnego $cigania,

* policjanci - w trakcie ich ogdélnego szkolenia - powinni by¢ przeszkoleni
na temat bezposredniego i posredniego rasizmu i niecheci wobec
Romow,
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* panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, ze gminne i inne wtadze
lokalne przechodzac proces rozwoju instytucjonalnego, traktujg one
spofecznosci romskie na sprawiedliwych i rownych zasadach. Szkole-
nie personelu, wyrazne przywodztwo, efektywne zarzadzanie i nadzér,
praktyczne wskazéwki, monitorowanie wynikow i skuteczne procedury
sktadania skarg sg przydatnymi narzedziami do zabezpieczania zmian
instytucjonalnych,

* prowadzenie badan na temat profilowania rasowego oraz moni-
torowanie dziatan policyjnych w celu zidentyfikowania takich praktyk,
w tym zbierania danych z podziatem na pochodzenie narodowe lub et-
niczne, jezyk, religie i narodowos¢ (przy poszanowaniu prawa o ochro-
nie prywatnosci danych osobowych),

* szkolenie policji w kwestii profilowania rasowego oraz korzystanie ze
standardu uzasadnionego podejrzenia,

* zapewnienie, ze przepisy zakazujgce bezposredniej i posredniej dyskry-
minacji rasowej / etnicznej obejmujg dziatalnos¢ policji,

* podjecie dziatan uswiadamiajgcych, ze akty dyskryminacji rasowej
i wykroczenia na tle rasowym popetniane przez policje nie beda
tolerowane,

* zapewnienie mechanizméw wsparcia oraz poradnictwo dla ofiar
dyskryminacji rasowej lub wykroczen na tle rasowym popetnianych
przez policje,

* w miare mozliwosci, zapewnienie tym Romom, ktérzy nie rozumieja
jezyka urzedowego dostepu do profesjonalnych ustug ttumaczenio-
wych w trakcie ich spotkan z policja,

* zapewnienie, ze policja komunikuje sie z mediami i szeroka opinia
publiczng w sposdb, ktéry nie utrwala wrogosci lub uprzedzeh wobec
cztonkéw grup mniejszosciowych,

* zachecanie Romow, ktérzy sg ofiarami uchybien policji, do wnoszenie
skarg, przy zaoferowaniu im niezbednego wsparcia,

* zapewnienie prowadzenia $ledztw w przypadku zarzutéw o niewtasci-
we postepowanie policji wobec Romoéw, $ciganie i karanie sprawcéw
takich przestepstw,

* rekrutacja i szkolenie odpowiedniej liczby mediatoréw, w szczegol-
nosci Romow, w celu zapewnienia tgcznosci miedzy Romami a policja,

* zapewnienie utworzenia niezaleznego organu do badania skarg zto-
zonych przeciwko policji, w szczegdlnosci przez Romow.
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4. Najlepsze praktyki. Pomysty moz-
liwe do przeniesienia.

Celem niniejszego rozdziatu jest dostarczenie decydentom, administracji
publicznej, komisarzom policji, szefom sit policji, instruktorom policyjnym
i innym zainteresowanym stronom sprawdzonych, skutecznych pomystow
i projektéw w celu poprawy jakosci relacji miedzy policjg a Romami. Wiele
z tych pomystéw nadaje sie do przeniesienia, co oznacza, ze moga
one by¢ kopiowane i realizowane w innych krajach UE na poziomie
lokalnym, regionalnym lub krajowym, pod warunkiem istnienia woli
politycznej, aby to zrobi¢.
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Oznaczenie:

STEPSS: Projekt Strategii dla Skutecznego
Zatrzymywania oraz Przeszukiwania przez Policje

Organizacja wiodaca
Open Society Justice Initiative

Wspierany przez: Program AGIS Komisji Europejskiej, Dyrekcje Generalng
Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenstwa.

Kraj — miasto
Miedzynarodowy

Opis

W okresie 18 miesiecy, poczawszy od stycznia 2007 roku, w ramach projek-
tu wspieranego przez program AGIS Komisji Europejskiej, zatytutowanego
Strategie dla Skutecznego Zatrzymywania oraz Przeszukiwania przez Policje
lub STEPSS, Open Society Justice Initiative pracowata z policjg i organizacjami
spofeczenstwa obywatelskiego w Butgarii, Wegrzech i Hiszpanii w celu mo-
nitorowania stosowania zatrzyman przez policje. Uczestniczace organizacje
i osoby nie tylko uzyskaty wiedze pozwalajacg im stwierdzi¢, ze mogg miec
problem w postaci profilowania etnicznego, ale byli tez gotowi bezposrednio
rozwigzac¢ problem i podzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami.

Projekt STEPSS byt inicjatywa trzech krajow i miat na celu poprawe stosun-
kéw policja - mniejszosci poprzez zwiekszenie odpowiedzialnosci i bardziej
efektywne wykorzystanie uprawnien policyjnych w wybranych spotecznos-
ciach. Dzieki temu projektowi uczestniczace w nim sity policyjne opracowaty
narzedzia do monitorowania kontroli tozsamosci i uprawnien do zatrzyma-
nia oraz przeszukania. Pozwolito to okresli¢, czy to wptyw na spofecznosci
mniejszosciowe i przeanalizowanie skutecznosci w wykrywaniu i badaniu
przestepczosci.
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Dziatania zwigzane z projektem STEPSS zawieraty audyt biezacej polityki,
praktyk i szkolen; wizyte badawczag w kilku miejscach w Anglii; opracowanie
nowych wytycznych, metod szkoleniowych oraz narzedzi kontroli; monitoro-
wanie zatrzyman i kontroli tozsamosci w okresie szesciu miesiecy. Konsultacje
w obrebie spotecznosci byty integralng czescig kazdego etapu, podczas gdy
monitorowanie wynikéw zostato uzyte do dalszej dyskusji: policja - spotecz-
nosci dotyczace] zasad bezpieczenstwa publicznego, alokacji zasobow oraz
- w razie potrzeby - rozwoju alternatywnych metod dotyczacych lokalnych

problemdw przestepczosci i bezpieczenstwa.

STEPSS miat na celu poprawe relacji policji ze spotecznosciami mniejszosci
poprzez:

* poprawe szkolenia policji oraz wytycznych operacyjnych i prawnych
oraz poprzez nadzorowanie kontroli tozsamosci, zatrzyman i przeszu-
kan;

* opracowanie systemu monitorowania, ktory rozszerza zarzadzanie za-
trzymaniami i odpowiedzialnoscig za zatrzymania przez policje;

* tworzenie forum i zwiekszenie zdolnosci spotecznosci mniejszoscio-
wych do uczestnictwa w dialogu z policjg oraz ustanowienie prioryte-
tow dla wykonywania dziatan policyjnych na poziomie lokalnym;

* tworzenie modeli powielania dobrych praktyk, ktére moga by¢ rozpo-
wszechniane na poziomie regionalnym.

STEPSS przeprowadzit ocene istniejgcej polityki i praktyki, zaprojektowanych
form rejestrowania zatrzyman, przygotowania i wyszkolenia funkcjonariuszy
w zakresie protokotéw operacyjnych oraz zbierania danych w odniesieniu
do zatrzyman, dla szesciu miesiecy w miejscach pilotazowych wkazdym kra-
ju. W trakcie projektu policja spotkata sie z grupami lokalnych spotecznosci,
omawiajac informacje dotyczace zatrzyman. Dane wykazaty, ze policja sto-
suje profilowanie etniczne. W kazdym miejscu badania pilotazowego policja
profilowata ludzi w oparciu o pochodzenie etniczne lub narodowos¢. Mniej-
szosci byly bardziej narazone na zatrzymanie i przeszukiwane, cho¢ niemal
bez wyjatku, ich przedstawiciele nie przejawiali ztego zachowania czelciej
niz ci z grupy wiekszosciowej. W niektérych przypadkach okazywato sie, ze
znacznie rzadziej tamali prawo, niz ci nalezacy do wiekszosci etnicznej.

Kontakt: Rebekah Delsol.Email: rebekah.delsol@opensocietyfoundations.
org

Strona internetowa: http://www.opensocietyfoundations.org/reports/ad-
dressing-ethnic-profiling-police
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Oznaczenie:
The Rotterdam Charter (Karta Rotterdamska)

Promotor — Organizacja wiodaca
Policja Rotterdam-Rijnmond, Rada Miasta Rotterdam | RADAR
Kraj - miasto

Holandia

Opis

Karta Rotterdamska zostata opublikowana w 1996 roku, jako inicjatywa, kto-
ra wyrosta z partnerstwa miedzy policjg Rotterdam - Rijnmond, Radg Miasta
Rotterdam i RADAR - organizacjg antydyskryminacyjng. To trzykierunkowe
partnerstwo odzwierciedla przekonanie, ze niezbedne w policji zmiany nie
mogga zosta¢ osiggniete wytgcznie silami policji. Podczas, gdy to na policji
we wszystkich krajach cigzy gtéwna odpowiedzialnos¢ za zajmowanie sie
przestepczoscig z nienawisci, powodzenie w sprawach dotyczacych kwestii
etnicznych zalezy od wspotpracy z wtadzami panstwowymi i organizacjami
pozarzadowymi (NGO).

Sama Karta jest dokumentem, ktéry okresla rodzaje dziatan, ktére nalezy
podjac, jesli ,wykonywanie dziatan przez policje na rzecz spoteczenstwa wie-
loetnicznego” ma stac sie rzeczywistoscig w catej Europie. Obejmuje tema-
ty takie jak szkolenia w zakresie kwestii etnicznych, rekrutacja i utrzymanie
funkcjonariuszy specjalizujgcych sie w mniejszosciach, egzekwowanie obo-
wigzujacych przepisdw prawa, partnerstwo z mniejszosciami etnicznymi i za-
rzadzanie statystykami przestepczosci w podziale na grupy etniczne. Jest to
unikalne w tym sensie, ze zapewnia przeglad catego szeregu czynnosci, ktére
muszg zosta¢ wprowadzone.

Kontakt: Robin Oakley Email: oakley@easynet.co.uk

Strona internetowa Petny tekst karty jest dostepny pod adresem:
http://www.legislationline.org/documents/id/8562
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Oznaczenie:

OSCAD - Wioskie Centrum Monitorowania dla
Ochrony przed Aktami Dyskryminagji

:
z

Organizacja wiodgaca

Polizia di Stato and the Carabinieri. Department of Public Security — Centralna
Dyrekcja Policji Kryminalnej.

Wspodtpraca z UNAR, Krajowe Biuro Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowe;.
Kraj - miasto

Wrtochy.

Opis

Whoskie Centrum Monitorowania dla Ochrony przed Aktami Dyskryminadgji
(OSCAD) zostato ustanowione w celu zagwarantowania prawa do ochrony
0séb nalezacych do grup spotecznych narazonych na dyskryminacje, takich
jak Romowie. OSCAD sktada sie z dyrektoréw stuzb dochodzeniowych Poli-
cji Narodowej i Korpusu Karabinieréw zajmujgcych sie przestepstwami z nie-
nawisci. Wspdtpracujg oni z UNAR, Krajowym Biurem przeciw Dyskryminacji
Rasowe).

Przewaga, jakg ma OSCAD nad UNAR jest fakt, ze moze korzystac z raportéw
dotyczacych anonimowo dokonywanych przestepstw z nienawisci, prowa-
dzi¢ dochodzenia i wszczyna¢ natychmiastowe i ukierunkowane interwencje
operacyjne, co wynika z faktu, ze szefowie centralnych stuzb dochodzenio-
wych Policji Narodowej i Karabinieréw sg cztonkami OSCAD. Tej zalety, w wal-
ce z przestepstwami z nienawisci, UNAR jako organ zajmujgcy sie rownoscig,
nie posiada.

OSCAD wraz z UNAR, sprzyja rowniez zwiekszeniu poziomu swiadomosci
wsrod policji, instytucji i opinii publicznej w zakresie znaczenia zwalczania
wszelkich form dyskryminacji. Zwalczanie dyskryminacji jest traktowane jako
sposéb ochrony oséb zagrozonych wykluczeniem przed angazowaniem sie

w zachowania antyspoteczne lub przed rekrutacjg przez zorganizowane gru-
py przestepcze.
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Centrum Monitorowania dla Ochrony przed Aktami Dyskryminacji (OSCAD)
zostato utworzone w celu ochrony ofiar przestepstw z nienawisci, pomocy
osobom nalezgcym do mniejszosci w korzystaniu z prawa do réwnosci i jako
gwarancja ochrony przed wszelkimi formami dyskryminacji.

OSCAD jest prowadzone przez panstwowg policje oraz karabinieréw i nalezy
do Departamentu Bezpieczenstwa Publicznego - Centralnej Dyrekgcji Poligji
Kryminalnej.

W skrocie OSCAD:

* przyjmuje od instytucji, stowarzyszen zawodowych i handlowych oraz
0s6b prywatnych zgtoszenia dotyczace aktéw dyskryminacji i bezpie-
czenstwa (oscad@dcpc.interno.it - faks +06 465424061 06 46542407)
w celu monitorowania zjawiska dyskryminacji ze wzgledu na rase lub
pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, pte¢, wiek, jezyk, niepet-
nosprawnos¢ fizyczng lub umystowa, orientacje seksualng i tozsamos¢
ptciows;

* w oparciu o uzyskane raporty wszczyna ukierunkowane interwencje
policji lub karabinieréw na szczeblu lokalnym;

* monitoruje skargi o dyskryminacje wniesione do wydziatow policji;

* utrzymuje kontakt z organizacjami publicznymi i prywatnymi oraz in-
stytucjami zajmujacymi sie zwalczaniem dyskryminacji;

* opracowuje szkolenia przygotowujgce policje do dziatarh antydyskrymi-
nacyjnych oraz bierze udziat w programach szkoleniowych z instytucja-
mi publicznymi i prywatnymi;

* przedstawia odpowiednie srodki w celu zapobiegania i zwalczania dys-
kryminacji.

Kontakt: oscad@dcpc.interno.it

Strona internetowa http://www.poliziadistato.it/articolo/25241/
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Oznaczenie:

:
:

Braterskie Stowarzyszenie Europejskich
Funkcjonariuszy Pochodzenia Romskiego

Organizacja wiodgaca

Open Society Institute, Ministerstwo Sprawiedliwosci i Porzadku Publicznego
Wegier oraz Brytyjsko - Amerykanskie Stowarzyszanie Czarnoskérych Funk-
cjonariuszy Krajowej Poligji.

Kraj - miasto

Europejski

Opis

Braterskie Stowarzyszenie Europejskich Funkcjonariuszy Pochodzenia Rom-
skiego zostato utworzone w Budapeszcie, w dniu 24 listopada 2006 roku
przy wsparciu Open Society Institute, Ministerstwa Sprawiedliwosci i Po-
rzadku Publicznego Wegier oraz Brytyjsko - Amerykanskiego Stowarzysza-
nia Czarnoskérych Funkcjonariuszy Krajowej Policji. Stowarzyszenie zostato
zapoczatkowane przez wegierskich funkcjonariuszy pochodzenia romskie-
go i nieromskiego, Brytyjsko - Amerykanskie Stowarzyszanie Czarnoskérych
Funkcjonariuszy Krajowej Policji, ale jego formalne powstanie byto aktywnie
wspierane przez funkcjonariuszy organéw $cigania z szesciu krajéw europej-
skich (Butgarii, Czech, Wegier, Rumunii, Stowacji i Wielkiej Brytanii).

Oczekuje sie, ze zatozenie stowarzyszenia spowoduje utworzenie organiza-
¢ji cztonkowskich réwniez w innych krajach europejskich. Oznacza to takze
poczatek procesu rozwigzywania probleméw w innych krajach, poniewaz
Romowie sg najwiekszg mniejszoscig w Europie. Romowie w wielu krajach
dotknieci sg powaznymi problemami spotecznymi, takimi jak bezrobocie,
mieszkania niespetniajgce podstawowych norm, niedostateczna opieka zdro-
wotna oraz dyskryminacja.
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W ramach swojej dziatalnosci, stowarzyszenie pomaga zwalczac dyskrymina-
cje, ale sprzyja réwniez edukacji i zatrudnieniu Roméw, poprawie ich warun-
kéw mieszkaniowych i stwarza szanse wyrwania sie z zakletego kregu biedy.
Doswiadczenia miedzynarodowe i krajowe wykazaty, ze praca w organach
dcigania stanowi doskonatg okazje dla mtodych ludzi. Ze wzgledu na ogra-
niczone srodki finansowe ich rodzin, mtodzi ludzie nie byliby w stanie stu-
diowac — praca w policji daje szanse do wyrwania sie z ubdstwa, poprawy
standardu zycia i rozpoczecia kariery.

Braterskie Stowarzyszenie Europejskich Funkcjonariuszy Pochodzenia Rom-
skiego to organizacja non -profit, majaca na celu wdrozenie na poziomie
krajowym i europejskim nastepujacych celéw: promowanie rownych szans
w organach scigania Wegier i innych panstw cztonkowskich UE; zmniejszenie
wzajemnych uprzedzen istniejgcych miedzy organami $cigania i spotecznos-
cig romska; zwiekszenie liczby personelu pochodzenia romskiego w orga-
nach scigania; poprawe warunkéw pracy obecnych pracownikéw pochodze-
nia romskiego. Réwnie wazne dla stowarzyszenia sg takze nastepujace cele:
zapewnienie pomocy w przezwyciezaniu probleméw tozsamosci personelu
pochodzenia romskiego; mediacja wkonfliktach Romowie - policja; zmniej-
szenie uprzedzen wobec Romdéw, a tym samym promowanie krajowej i eu-
ropejskiej integracji mniejszosci romskiej; wspieranie uczestnictwa Romadw
w krajowych i miedzynarodowych szkoleniach dla organéw Scigania; oraz
wspotpraca z krajowymi i miedzynarodowymi organizacjami partnerskimi.

Stowarzyszenie stawia sobie za cel wsparcie programoéw réznorodnosci oraz
inicjatyw organdw scigania z krajow partnerskich z punktu widzenia jej sta-
tusu organizacji pozarzadowe;.

Kontakt: Gyoérgy Makula info@faerleo.com

Strona internetowa

http://www.faerleo.com/introduction
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Oznaczenie:

:
:

Starszyzna romska w roli mediatordw z policja.

Organizacja wiodgaca

Mossos d'Esquadra (Policja katalonska)

Kraj - miasto

Hiszpania (Katalonia)

Opis

Inicjatywa ta zostata zapoczatkowana przez Mossos d’'Esquadra (policje re-
gionalng Katalonii) i jest mechanizmem stworzonym w celu koordynowania
dziatan z konkretnymi przedstawicielami spotecznosci romskiej. Dziatajg oni
jako osoby kontaktowe w razie konfliktu z udziatem Romoéw lub w dzielni-
cach, gdzie zamieszkuje znaczna populacja Romdéw.

Procedura dziata w nastepujgcy sposéb: przed udaniem sie na miejsce kon-
fliktu, policja kontaktuje sie z przedstawicielem spotecznosci romskiej (star-
szyzny lub szanowanego Roma, ktérzy znajg swojq spofecznosc i ktdrzy sg
jednoczesnie dobrymi mediatorami lub rozmdéwcami), informujg o sytuacji
(konflikcie rodzinnym, relacjach sasiedzkich, konflikcie sgsiedzkim itd.) i przed
podjeciem jakichkolwiek dziatah zasiegajg porady w zakresie najlepszego
sposobu interwencji.

System ten przyczynia sie do skutecznego dziatania policji w zakresie:
* utatwiania akceptacji obecnosci policji w okolicy;

* zapobiegania nadmiernej reakcji ze strony policji, ktéra mogtaby miec
wptyw na ludzi, ktérzy nie sg zaangazowani w konflikt (np. zamiast
zamykania okolicy z uzyciem pojazdoéw policyjnych lub przeszukiwa-
nia domow na oslep, dziatanie jest bardziej kontrolowane i dyskretnie
ukierunkowane tylko na tych, ktérzy sa rzeczywiscie podejrzani);
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* pozwala policji na lepsze zrozumienie kontekstu, przyczyn konfliktu
i mozliwych rozwigzan (mediacji, potrzeby wniesienia oskarzenia lub
nie, szczegdlnych okolicznosci dotyczacych oséb zaangazowanych
etc.);

* ten model roboczy moze zostac tatwo przeniesiony do innych miejsc,
w ktérych zamieszkujag Romowie.

Kontakt: Albert Oliva Mateu, Gtowny Inspektor Obszaru Sasiedztwa i Réz-
norodnosci

Albert.oliva@gencat.cat

Strona internetowa http://www?20.gencat.cat/portal/site/mossos
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Oznaczenie:

:
:

Wytyczne dotyczgce postepowania w przypadku
nielegalnych obozowisk

Organizacja wiodgaca

Stowarzyszenie Komendantéw Policji w Anglii, Walii & Irlandii Pétnocnej
(ACPO)

Panstwo - miasto

Wielka Brytania

Opis

W Wielkiej Brytanii, Stowarzyszenie Komendantow Policji w Anglii, Walii &
Irlandii Pétnocnej (ACPO) opracowato szczegdtowe wytyczne dla postepo-
wania w przypadku nielegalnych obozowisk. Celem wytycznych jest wsparcie
policji w rozwigzaniu problemu nielegalnych obozowisk w sposéb spojny,
rownowazac prawa cztowieka Romoéw z prawami wtascicieli ziemskich i opi-
nii publicznej.

Wytyczne podkreslajg, ze uzycie sil policyjnych w celu likwidacji nielegal-
nych obozowisk powinno by¢ realizowane wedtug rozpoznania obecnych na
miejscu policjantéw. Ponadto, reakcja policji powinna uwzgledniac czynniki
kryminalne czy tez antyspoteczne oraz sytuacje zaréwno wiasciciela gruntu,
jak i mieszkancéw obozowiska, nie tylko sam fakt jego istnienia. Ponadto,
wytyczne stanowia, ze decyzja w sprawie eksmisji (lub jej braku) musi by¢
zréwnowazona i zgodna z prawami cztowieka, legalna i proporcjonalna.

Wypracowany Kodeks postepowania poprzez wyrazne nakreslenie cech nie-
legalnych obozowisk, moze wskazywac sytuacje , tolerowane”, a tym samym
pozwala na pewng pobtazliwos¢. Policjanci sg réwniez zachecani do okazy-
wania wrazliwosci wynikajgcej z braku alternatywnych, legalnych lokalizacji,
co utrudnia lub wrecz uniemozliwia ludziom unikniecie tworzenia nielegal-
nych koczowisk.
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Wytyczne opisujg konkretne kroki, ktére powinna podja¢ policja w zakresie
zarzadzania nielegalnymi obozowiskami, w tym:

* pierwszy kontakt z mieszkancami ;
* ocena sytuacji;
* wspotpraca z innymi agencjami rzgdowymi;

* sam proces eksmisji.

Kontakt: info@acpo.pnn.police.uk

Strona internetowa http://www.acpo.police.uk/documents/edhr/2009/
200911EDHRGUEO1.pdf
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Oznaczenie:

:
:

Program dla Skutecznosci Zatrzyman Policji, PIPE.

Organizacja wiodaca

Platforma Zarzadzania Réznorodnoscig w Policji.

Kraj

Hiszpania

Opis

PIPE to program, ktéry ma na celu poprawe procedur policyjnych dotyczacych
identyfikacji ludzi w miejscach publicznych, zwiekszenie skutecznosci tej iden-
tyfikacji, przy jednoczesnym unikaniu uprzedzen rasowych lub etnicznych.
Innym celem programu jest stworzenie lub ulepszenie kanatéw komunikacji
I wspétpracy miedzy lokalng strazg miejska i spoteczenstwem obywatelskim,
aby wzmocni¢ dynamike wspofistnienia i promowad wzajemne zrozumienie.
Program ten opiera sie na procedurze opracowanej w europejskim projekcie
STEPSS, w ktérym aktywnie uczestniczyta miejscowa policja z Fuenlabrada,
cztonek UNIJEPOL.

Program dla Skutecznosci Zatrzyman Policji (PIPE) dziata w ramach Platformy
Zarzadzania Réznorodnoscig w Policji - podmiotu, ktéry ma na celu promo-
wanie zmian w policji i poprawe procedur operacyjnych w celu zapewnie-
nia niedyskryminacyjnego traktowania przez policje grup zréznicowanych,
a w szczegolnosci grup mniejszosciowych, ktére sq najbardziej narazone na
dyskryminacje.

PIPE dazy do realizacji nastepujacych celéw:

* promowanie wiekszej kontroli ze strony Dyrekgji Policji nad czynnoscia-
mi zwigzanymi z zatrzymaniami i przeszukaniami dokonywanymi przez
jej funkcjonariuszy;

* ustalenie procedury przeprowadzania identyfikacji w celu poprawy sku-
tecznosci policji w tym zakresie oraz zapobiegania i przeciwdziatania
nastawieniu dyskryminacyjnemu;
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* promowanie dokonywania okresowej analizy identyfikacji dokonywa-

nych przez policje, aby - stosownie do sytuacji - przyja¢ ewentualne
dziatania naprawcze;

* podnoszenie $wiadomosci, rozszerzenie szkolenia policji, a zwtaszcza
przeprowadzania kontroli w zakresie wtasciwego zarzadzania zatrzy-
maniami przez policje;

* wzmocnienie podejscia do relacji jakie ma policja z grupami zréznico-
wanymi i spotecznosciami lokalnymi.

PIPE realizuje obecnie nastepujace dziatania:

a) we wspotpracy z ekspertami z Platformy dla Réznorodnosci w Wyko-
nywaniu Obowigzkéw Przez Policje - projekt szczegdtowego programu
rozwoju, zgodnie z uwarunkowaniami wtasciwymi dla danego miej-
sca,

b) we wspdtpracy z ekspertami z Platformy dla Réznorodnosci w Wykony-
waniu Obowigzkéw Przez Policje - opracowanie Podrecznika Procedu-
ralnego dla Skutecznego Procesu Identyfikacji przez Policje, aby usta-
nowi¢ protokét zatrzyman przez policje,

c) stworzenie i uzywanie Formularza Identyfikacji przez Policje w identyfi-
kacjach regulowanych wyzej wymienionym podrecznikiem,

d) organizacja réznorodnych szkoler dla policjantéw, w celu utatwienia
prawidtowego stosowania Podrecznika Proceduralnego oraz podnie-
sienie Swiadomosci co do czestotliwosci zatrzyman przez policje w gru-
pach zréznicowanych,

e) wdrazanie i stosowanie aplikacji komputerowej do pomocy w analizie
danych statystycznych uzyskanych w realizacji programu oraz szkolenia
dla organéw odpowiedzialnych za ochrone danych,

f) ustanowienie procedur i instrumentéw utatwiajacych i poprawiajgcych
relacje miedzy policjg a grupami zréznicowanymi,

g) opracowanie kampanii informacyjnych skierowanych do réznych grup
na temat praw i obowigzkéw w sytuacji zatrzymania przez policje oraz
prawnych i etycznych obowigzkéw policjantéw,

h) okresowa ocena danych i dzielenie sie rezultatami z opinig publiczna.
Kontakt: José Francisco Cano de la Vega unijepol@unijepol.eu

Strona internetowa: http:/gestionpolicialdiversidad.org/PDFactividades/
Programa%20_PIPE%20 con_cuestionario.pdf
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Stowniczek

Anty-romskos¢:

Anty-romsko$¢ lub anty-cyganizm to kolejna oznaka nietolerancji, ktéra obej-
muje wszystkie formy nienawisci, dyskryminacje, wrogos¢ i przemoc wobec tej
grupy. Jest ona oparta na uprzedzeniach oraz ignorancji i ma silne historyczne
korzenie w kulturze popularnej, przyjgwszy postac stereotypdw, banatow, zar-
téw, obrazliwych i ponizajacych postaw. W przypadku przestepstw z nienawisci
wobec Romoéw jest rowniez nazywana romofobig.

Bezposrednia dyskryminacja rasowa:

Wszelkie odmienne traktowanie oparte na takich przestankach jak: rasa, kolor
skory, jezyk, religia, narodowos¢ lub pochodzenie narodowe lub etniczne, ktore
nie ma obiektywnego i rozsgdnego uzasadnienia. Odmienne traktowanie nie ma
obiektywnego i racjonalnego uzasadnienia, jesli nie ma uzasadnionego celu lub
jesli nie ma wiasciwych proporcji pomiedzy zastosowanymi srodkami a celem.

Profilowanie etniczne:

.Profilowanie etniczne” ma miejsce wtedy, gdy funkcjonariusze policji - bez zad-
nego konkretnego celu i bez rozsagdnego uzasadnienia zamiast zachowan wy-
korzystujg rase, pochodzenie etniczne, religie lub pochodzenie narodowe jako
podstawe do podejmowania decyzji o tym, kto jest lub moze by¢ zaangazowany
w dziafalnos¢ przestepcza podczas czynnosci przeszukiwania i kontroli, nadzoru
lub $ledztwa.

Przestepstwa z nienawisci:

Jest to przestepstwo popetnione na podstawie uprzedzen. Oznacza to, ze spraw-
ca Swiadomie wybiera cel przestepstwa na podstawie okreslonej cechy. Celem
moze by¢ jedna lub kilka oséb lub moze byc skierowane do grupy majacej szcze-
goblne cechy, np: rasa, jezyk, religia, pochodzenie etniczne, narodowos¢ lub po-
dobne.

Incydenty motywowane nienawiscig:

Incydenty, akty lub przejawy nietolerancji popetnione w oparciu o uprzedzenia,
ktére moga nie przekroczy¢ progu przestepstwa z nienawisci albo dlatego, ze
przestepstwo nie zostato udowodnione lub tez, dlatego, ze dany akt nie jest
uznany za przestepstwo na podstawie ustawodawstwa danego panstwa.
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Posrednia dyskryminacja rasowa:

Przypadki, w ktérych pozornie neutralny czynnik: przepis, kryterium lub praktyka
nie moze by¢ tatwo spetniona przez niektérych ludzi lub stawia ich w nieko-
rzystnej sytuacji z powodu ich rasy, koloru skory, jezyka, religii, narodowosci lub
pochodzenia narodowego lub etnicznego, jesli czynnik ten nie ma obiektywnego
i racjonalnego uzasadnienia. Neutralny czynnik powinien dazy¢ do osiggniecia
stusznego celu przy zachowaniu racjonalnych proporcji pomiedzy zastosowany-
mi $rodkami a zamierzonym celem.

Nadmierna ilos¢ dziatan policyjnych:

.Nadmierna ilos¢ dziatan policyjnych” ma miejsce wtedy, gdy przywigzuje sie
wiekszg uwage do przestepstw rzekomo popetnionych przez cztonkéw poszcze-
gdlnych mniejszosci lub grup etnicznych lub gdy bardziej wykorzystuje sie posia-
dane uprawnienia wobec takich oséb.

Policja:

Osoby wykorzystujace (lub posiadajgce z mocy prawa) prawo do uzycia sity w ce-
lu utrzymania prawa i porzadku w spoteczenstwie. Zwykle obejmuje to zapobie-
ganie i wykrywanie przestepstw. Dotyczy to rowniez tajnych stuzb oraz funkcjo-
nariuszy kontroli granicznej oraz prywatnych firm, wykorzystujgcych okreslone
powyzej uprawnienia.

Uzasadnione podejrzenie:

Podejrzenie popetnienia przestepstwa uzasadnione obiektywnymi kryteriami,
przed podjeciem przez policje dochodzenia, kontroli, nadzoru lub czynnosci
$ledczych.

Incydent rasistowski:
Kazdy incydent, ktéry jest postrzegany przez pokrzywdzonego lub inne osoby
jako rasistowski.

Przestepstwo na tle rasistowskim:

Zwykte przestepstwo (takie jak morderstwo, napas¢ i pobicie, podpalenie badz
zniewaga) popetnione z pobudek rasistowskich (przestepstwa na tle rasowym)
i inne przestepstwa, w ktérych element rasistowski jest nieodtgcznie zwigzany
z przestepstwem (taki jak podzeganie do nienawisci rasowej lub udziat w orga-
nizacji rasistowskiej).

Niedostateczna liczba dziatan policyjnych:

Gdy policja jest mniej sktonna do zapewnienia wystarczajgcych dziatan oraz po-
mocy na rzecz cztonkdw spotecznosci mniejszosciowych, w sytuacji, gdy sg oni
ofiarami przestepstw.
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